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Euroopa Parlamendi ja nGukogu 16. detsembri 2020. aasta méaaruse (EL, Euratom)
2020/2092 (mis kasitleb dldist tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks)?
(edaspidi ,,tingimuslikkuse maarus®) artikli 4 16ikes 1 on sétestatud, et kui artikli 6
kohaselt tehakse kindlaks, et liikmesriigis esineb digusriigi pohimdtete rikkumisi,
mis piisavalt otseselt mdjutavad v0i tekitavad tdsise riski, et mdjutavad liidu eelarve
usaldusvéarset finantsjuhtimist voi liidu finantshuvide kaitset, vetakse asjakohaseid
meetmeid.

Tingimuslikkuse méaéaruse artikli 6 16ikes 1 on satestatud, et kui komisjon leiab, et tal
on maistlik alus pidada artikli 4 tingimused tdidetuks, saadab ta asjaomasele
litkmesriigile kirjaliku teate, milles on esitatud tema jarelduse aluseks olevad
faktilised asjaolud ja konkreetsed pdhjused, vélja arvatud juhul, kui ta leiab, et muud
lildu Gigusaktides satestatud menetlused véimaldaksid liidu eelarvet tulemuslikumalt
kaitsta.

Tingimuslikkuse maaruse artikli 6 18ige 9 néeb ette, et kui komisjon leiab, et artikli 4
tingimused on tdidetud ja et liikmesriigi poolt I6ike 5 kohaselt ette pandud
parandusmeetmed ei anna piisavat vastust komisjoni teates esitatud jéreldustele,
esitab ta Uhe kuu jooksul alates liikmesriigi méarkuste saamisest v&i juhul, kui
mérkusi ei tehtud, p6hjendamatu viivituseta ja igal juhul Uhe kuu jooksul pdrast
ettendhtud téhtaja saabumist, ndukogule ettepaneku asjakohaseid meetmeid késitleva
rakendusotsuse kohta.

24. novembril 2021 saatis komisjon vastavalt tingimuslikkuse maaruse artikli 6
IGikele 4 Ungarile teabendude (edaspidi ,,teabendue*), millele Ungari ametiasutused
vastasid 27. jaanuaril 2022.

27. aprillil 2022 saatis komisjon Ungarile tingimuslikkuse maéaruse artikli 6 18ike 1
kohase kirjaliku teate (edaspidi ,.teade®). Teates esitati komisjoni jdreldused, mis
puudutavad Ungari riigihankesusteemiga seotud probleeme, nende seas siisteemseid
rikkumisi, puudusi ja ndrkusi riigihankemenetlustes; ihe pakkujaga menetluste suurt
osakaalu ja vahest konkurentsi hankemenetlustes; raamlepingute kasutamisega
seotud probleeme; huvide konfliktide avastamise, arahoidmise ja koérvaldamisega
seotud probleeme ning kisimusi, mis on seotud liidu rahaliste vahendite
kasutamisega avalikes huvides tegutsevate usaldushalduste poolt. Need probleemid
ja nende kordumine aja jooksul viitavad sellele, et Ungari ametiasutused ei ole
susteemselt vdimelised, ei suuda voi ei taha riigihankevaldkonnas ja seoses huvide
konfliktidega &ra hoida otsuseid, mis on vastuolus kohaldatava 6igusega, ning seega
ka piisavalt voidelda korruptsiooniriskide vastu. Need rikkumised kujutavad endast
selliste Gigusriigi pdhimatete rikkumist, mille hulka kuuluvad eeskétt Giguskindluse
pbhimdte ja téidesaatva voimu omavoli keelu pdhimote, ning tekitavad kusimusi
vOimude lahususe kohta. Lisaks esitati teates jareldused suiltegude uurimise ja
suldistuste esitamise ning korruptsioonivastase raamistiku kohta: tdiendavad
probleemid puudutavad véidetavate kuritegude uurimise ja nende eest sludistuste
esitamise véhest tulemuslikkust, prokuratuuri t60 korraldust ning toimiva ja
tulemusliku korruptsioonivastase raamistiku puudumist. Ka need rikkumised

ELT L 4331, 22.12.2020, Ik 1.
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kujutavad endast selliste digusriigi p6himdtete rikkumist, nagu eeskatt diguskindluse
pdhimoOte, taidesaatva vOimu omavoli keelu pdhimote ja tbhusa Oiguskaitse
pdhimdbte. Nagu teates margitud, kahjustavad need rikkumised v@i voivad tosiselt
kahjustada liidu finantshuve ja muud liidu digusaktides satestatud menetlused ei
vBimaldaks neid kaitsta tulemuslikumalt kui tingimuslikkuse maarus. Koos teatega
saatis komisjon Ungarile ka taotluse esitada teabendude vastuses teatav teave ja
andmed komisjoni jérelduste aluseks olnud faktiliste asjaolude ja p&hjuste kohta.
Lisaks esitati kusimusi seoses vdimalike seotud probleemidega, mis puudutavad
kohtuvdimu séltumatust. Teatega andis komisjon Ungari ametiasutustele markuste
esitamiseks aega kaks kuud.

Ungari vastas teatele 27. juunil 2022 (edaspidi ,,esimene vastus®). 30. juuni ja 5. juuli
2022 kirjadega saatis Ungari justiitsminister esimesele vastusele taienduseks
lisateavet. Lisaks saatis Ungari 19. juulil 2022 veel Uhe kirja, milles pakkus vélja
hulga parandusmeetmeid teates kirjeldatud probleemide lahendamiseks; kuna see Kiri
saabus menetluse hilises etapis, vaid vahe aega enne seda, kui komisjon pidi vastu
vOtma otsuse menetlusega edasi liikuda, ei saanud seda esimese vastuse hindamisel
arvesse votta. Komisjon vottis arvesse kogu lisakirjadega saadetud asjakohast teavet
tingimuslikkuse madruses satestatud menetluse jargmises etapis, kooskolas
liilkmesriikidega lojaalse koostdd tegemise pdhimattega.

Komisjon asus seisukohale, et esimene vastus ning 30. juunil ja 5. juulil 2022
saadetud lisakirjad ei sisalda tingimuslikkuse maaruse jargi piisavalt asjakohaseid
parandusmeetmeid.

Tingimuslikkuse maaruse artikli 6 I6ike 7 jargi saatis komisjon 20. juulil 2022
Ungarile kirja (edaspidi ,kavatsusavaldus®), milles teavitas liikmesriiki
tingimuslikkuse méaaruse artikli 6 16ike 6 alusel labiviidud hindamise tulemustest ja
meetmetest, mille kohta komisjon kavatses ndukogule ettepaneku teha sama méaéaruse
artikli 6 16ike 9 kohaselt, kuna puudusid piisavad parandusmeetmed. Kooskdlas
tingimuslikkuse madruse artikli 6 18ikega 7 tehti Ungarile seetdttu ettepanek esitada
Uhe kuu jooksul oma markused, eelkBige kavandatavate meetmete proportsionaalsuse
kohta.

Ungari vastas kavatsusavaldusele 22. augustil 2022 (edaspidi ,.teine vastus®),
tingimuslikkuse maaruse artikli 6 10ikes 7 satestatud thekuulise téhtaja jooksul.

Teises vastuses kordas Ungari esimeses vastuses esitatud véiteid ja Kkritiseeris
menetluse l&biviimise viisi. Ungari vaidlustas kavatsusavalduses kavandatud
meetmete proportsionaalsuse. Samal ajal tegi Ungari ettepaneku 17 parandusmeetme
kohta. Ettepanekule eelnesid tehnilised arutelud komisjoni talituste ja Ungari
ametiasutuste vahel kooskdlas liikmesriikidega lojaalse koostdd tegemise
pdhimdttega. 13. septembril 2022 saatis Ungari komisjonile Kirja, mis sisaldas
selgitusi ja tdiendavaid kohustusi, mille Ungari ndustus kavandatud
parandusmeetmete raames votma (edaspidi ,,septembri kiri‘).

PROBLEEMID, MIS VIITAVAD OIGUSRIIGI POHIMOTETE RIKKUMISELE

Oigusnormide stisteemne rikkumine, puudused ja ndorkused
riigihankevaldkonnas

Komisjoni jareldused

Komisjon  markis teates ja Kkinnitas  kavatsusavalduses, et Ungari
riigihankemenetlustes esineb digusnormide susteemseid rikkumisi, puudusi ja
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ndrkusi. Rikkumisi leiti komisjoni talituste jarjestikuste auditite tulemusel
programmit06 perioodide 2007—-2013 ja 2014-2020 kohta, samuti leiti neid Euroopa
Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlustega, mille jarel esitati Ungarile
finantssoovitused markimisvéarsete summade sissendudmise kohta. Tuginedes muu
hulgas asjaolule, et digusnormide rikkumine on slsteemset laadi ja rikkumised
toimusid pikema aja jooksul, ning mé&ratud finantskorrektsioonide mahule, leidis
komisjon, et tal on maistlik alus pidada tingimuslikkuse maaruse artikli 4 tingimused
taidetuks.

Lisaks viitavad kattesaadavad andmed sellele, et ebatavaliselt suur osa lepingutest on
sOlmitud riigihankemenetlustega, kus osaleb ainult tks pakkuja, lepinguid s8lmitakse
konkreetsete aritihingutega, kes on jark-jargult omandanud suure turuosa, ning et
raamlepingute solmimisel esinevad tdsised puudused. Komisjon leidis, et need
asjaolud annavad tunnistust l&bipaistvuse ja konkurentsiga seotud ilmsest riskist, mis
kahjustab asjaomastes menetlustes kasutatavate liidu rahaliste vahendite
usaldusvaarset finantsjuhtimist, aga ka, teatavatel tingimustel, suurenenud
korruptsiooni- ja huvide konflikti riskist.

Peale selle osutas komisjon tdsistele puudustele, mille komisjoni talitused on
tuvastanud riigihangete vallas teatavates raamlepingutes, ning leidis, et tulevikus
s6lmitavate raamlepingutega seoses on tdsiseid probleeme.

Ungari esitatud markused

Ungari esitas Ulevaate oma digusnormidest ja tavadest riigihankevaldkonnas. Ungari
maérkis, et on seisukohal, et Ungari riigihankesusteem on toimiv ja kooskdlas
Euroopa Liidu riigihankedirektiividega. Sellega seoses viitas Ungari 2015. aasta
CXLII seaduse (riigihangete kohta) (mida muudeti pérast komisjoni talituste
auditeid) teatavatele satetele ja riigihankesisteemi moningatele osadele ja
meetmetele, mida Ungari on viimastel aastatel votnud konkurentsi edendamiseks ja
labipaistvuse suurendamiseks?. Selle pdhjal viitis Ungari, et Ungari riigihanketavad
on niud kooskdlas Euroopa Liidu nduetega riigihankealaste &igusnormide
rikkumiste ennetamise ja avastamise vallas.

Komisjoni osutatud digusnormide rikkumiste kohta véitis Ungari, et asjaomased
finantskorrektsioonid on ainult osaliselt seotud riigihankeslsteemi ndrkustega, et
auditite kaigus tuvastatud puudused ei ole slisteemset laadi ja et nende tagajarjel ei
katkenud ega peatunud maksete tegemine.

Lisaks véitis Ungari, et kuna tingimuslikkuse mé&arust kohaldatakse alles alates
1. jaanuarist 2021, siis ei saa enne seda kuup&eva tuvastatud vaidetavaid rikkumisi
lugeda Gigusriigi pdhimdtete rikkumiseks selle mééruse kohaselt. Peale selle vaitis
Ungari, et selleks, et kindlaks teha, kas komisjoni talituste auditite kdigus tuvastatud
ststeemsed puudused ja digusnormide rikkumised kujutavad endast &igusriigi
pohimdtete rikkumist tingimuslikkuse maéruse artikli 2 punkti a tadhenduses
koostoimes maéaruse artikli 4 I16ike 2 punktiga a, tuleb samuti kindlaks teha, et

Ungari viitas i) riigihangete seaduse muutmisele 2018. aasta LXXXIIl seadusega, millega kaotati

varasem allhangete piirang; ii) riigihangete kontrolli osakonna tddtajate arvu suurendamisele ja
sisekoolituste susteemi toimimisele; iii) riigihangete kontrolli osakonna sisekorra ja kontrollitavade

parandamisele ning avaliku sektori hankijates todtavatele spetsialistidele m&eldud juhenddokumendi

véljaandmisele; iv) teatavatest liidu fondidest saadava abi kasutamist reguleerivate eeskirjade

labivaatamisele.
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asjaomaste asutuste vOi organite otsuste suhtes ei saa teha tbhusat kohtulikku
kontrolli®.

Ungari véitel néitab asjaolu, et liidu rahaliste vahendite puhul on he pakkujaga
rilgihankemenetluste osakaal vdiksem kui riiklike rahaliste vahendite puhul, seda, et
Ungari kontrollisusteem on liidu vahendite kontekstis suuteline tulemuslikult
kdrvaldama tegurid, mis pdhjustavad riigihankevaldkonnas konkurentsi vahenemist.

Samuti seab Ungari kahtluse alla selle metoodika ja andmestiku Gigsuse ja
usaldusvadrsuse, mida on kasutatud komisjoni poolt teates ja kavatsusavalduses
nimetatud uuringutes, mis kasitlevad konkurentsi tihedust riigihankevaldkonnas ning
s6Imitud lepingute koondumist viikese arvu dritihingute katte®,

Raamlepingute kohta vaitis Ungari, et tagatud konkurentsi tase on kdrge. Lepingu
tegelikuks  sBlmimiseks toimub pakkumismenetlus kahes etapis: esiteks
konkureerivad pakkujad raamlepingus osalemise diguse pérast ja seejarel, kui parast
konkursi taasavamist sdlmitakse konkreetsed lepingud, tuleb ettevtjate vahel uuesti
méangu turukonkurents. Ungari vaitel ei ole keskvalitsuse tasandil vastu voetud
Uhtegi otsust, mis nduaks, et praeguse mitmeaastase finantsraamistiku perioodil
tuleks kohaldada raamlepinguid.

Komisjoni hinnang

Kuigi Ungari on teinud oma &igusaktides ja riigihankesisteemi haldamises
moningaid muudatusi, ei ole need muudatused kattesaadavate andmete pd&hjal
riigihankemenetluste tulemusi praktikas paremaks muutnud. Vaatamata viimastel
aastatel voetud meetmetele ei ole saavutatud piisavat l&bipaistvust ning seetottu ei
saa teha tulemuslikku ja tdhusat véliskontrolli, mis on Uks labipaistvuse eesmarke.

Vastupidiselt Ungari vdidetele olid perioodi 2014-2020 kohta taotletud
finantskorrektsioonid peamiselt seotud sisteemsete puudustega riigihangete
haldamises ja see on dokumenteeritud ka asjaomaste auditite tulemustega. Need
finantskorrektsioonid olid sel perioodil kdigi liidu liikmesriikide seas suurimad® ja
seda asjaolu Ungari ei vaidlustanud. Peale selle kasitlesid need auditid ka juhtimis- ja
kontrollisusteemide toimimist, et tagada riigihanke-eeskirjade jargimine. Seega
puudutasid need siisteemseid probleeme®. Komisjon ei saa ndustuda Ungari viitega,
et kuna makseid ei katkestatud ega peatatud, tdhendab see, et komisjon ei vétnud
tdsise puuduse olemasolu arvesse. Tuleb meeles pidada, et isegi esimene
delegeeritud maaruses’ sitestatud kindla méaaraga finantskorrektsioon, milleks on

Ungari arvamuse kohaselt tuleneb see Euroopa Liidu Kohtu (edaspidi ,.kohus*) kohtuasjas C-157/21
tehtud otsuse punktist 325.

Budapesti korruptsiooniuuringute keskus, ,,New Trends in Corruption Risk and Intensity of
Competition in the Hungarian Public Procurement from January 2005 to April 2020¢
(Korruptsiooniriski uued suundumused ja konkurentsi tugevus Ungari riigihankemenetlustes
2005. aasta jaanuarist 2020. aasta aprillini), vélkaruanne 2020:1, mai 2020 https://www.crch.eu/wp-
content/uploads/2020/05/2020 hpp_ 0520 flash report 1 200526 .pdf.

Ungari 2020. aasta riigiaruanne, Brissel, 26.2.2020, SWD(2020) 516 final, Ik 43, kéttesaadav aadressil
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52020SC0516.

Eeskétt oli audit REGC214HUOQ068, millele viidati teate joonealustes mérkustes 10 ja 13, varajane
ennetav siisteemiaudit.

Komisjoni 3. martsi 2014. aasta delegeeritud maarus (EL) nr 480/2014, millega taiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu madrust (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse Uhissédtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu
P&llumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning nahakse ette Uldsétted
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5% kuludest, voib olla seotud tdsise puudusega. Tdsist puudust juhtimis- ja
kontrolliststeemis ei maaratleta tiksnes kvantitatiivsete kinniste alusel, vaid samuti
ja konkreetselt selle juhtumi puhul seoses kohaldatavates normides sétestatud oluliste
pdhinduete voi nduete kombinatsiooni rikkumisega, millel vdib olla sisteemne moju.

Mis puudutab tingimuslikkuse maaruse ajalist kohaldamisala, siis oigusriigi
pdhimotete slisteemseid rikkumisi, mis tehti kindlaks enne 1. jaanuari 2021, ei ole
kdrvaldatud ning need korduvad ja jatkuvad ka pérast seda kuupdeva; seeparast
vOivad need kuuluda tingimuslikkuse ma&ruse kohaldamisalasse, vottes arvesse
rikkumiste stisteemset ja korduvat voi jatkuvat laadi ning jatkuvat tdsist ohtu, mida
need endast kujutavad liidu eelarve usaldusvéarsele finantsjuhtimisele ja liidu
finantshuvide kaitsele ka parast 1. jaanuari 2021.

Komisjon ei saa ndustuda Ungari véitega, et susteemsed puudused ja digusnormide
rikkumised kujutavad endast digusriigi pdhimotete rikkumist tingimuslikkuse
maéaruse tdhenduses ainult juhul, kui asjaomaste asutuste vOi organite otsuste suhtes
ei saa teha tGhusat kohtulikku kontrolli. Tingimuslikkuse méaaruses on selgelt 6eldud,
et komisjoni poolt Kindlaks tehtud sisteemsed puudused ja Gigusnormide
rikkumised, mis viitavad Oigusriigi pdhimotete rikkumisele, on eraldiseisvad ja
kuuluvad tingimuslikkuse mééruse kohaldamisalasse. Seega ei ole tingimuslikkuse
maéaruse kohaselt vaja olukorras, mis viitab digusriigi péhimotete rikkumisele, votta
arvesse mingeid lisatingimusi®.

Samuti ei saa komisjon ndustuda Ungari véitega, et kuna liidu rahaliste vahendite
puhul néib Uhe pakkujaga riigihankemenetluste osakaal olevat vaiksem kui riiklike
rahaliste vahendite puhul, siis jareldub sellest, et Ungari kontrollisisteem on liidu
vahendite kontekstis suuteline tulemuslikult kérvaldama tegurid, mis pdhjustavad
riigihankevaldkonnas konkurentsi vahenemist. Tosiasi, et (ihe pakkujaga menetluste
madr on liidu rahaliste vahenditega seotud hangete puhul madalam kui riiklike
rahaliste vahenditega seotud hangete puhul ei tdhenda iseenesest, et liidu vahenditega
hangete kontroll toimib nduetekohaselt. Seda on tddetud ka ndukogu soovituses,
milles késitletakse Ungari 2022. aasta riiklikku reformikava, kus on kinnitatud, et
nimetatud probleemid ei ole veel lahendatud®t°,

Ungari ei ole esitanud tdendeid hankeslisteemi hiljutise paranemise kohta (seoses
labipaistvuse, konkurentsi tugevuse, huvide konfliktide kontrollimisega).
Komisjonile kattesaadavad andmed ei néita mitte ainult lepingute koondumise
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Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi kohta (ELT L 138, 13.5.2014, Ik 5).

Kohtuasjas C-157/21 tehtud otsuse punktis 325 ei lisa kohus lisatingimusi tGihelegi 6igusriigi pdhimdtete
rikkumisele tingimuslikkuse méaaruse tdhenduses, vaid (ksnes selgitab Gigusriigi Gldmdiste méningaid
0si.

Ndukogu soovitus, milles késitletakse Ungari 2022. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu
arvamus Ungari 2022. aasta lahenemisprogrammi kohta (punkt30 ja soovitus nr 4), kattesaadav
aadressil https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9764-2022-INIT/et/pdf: ,,Hanketurg on
jatkuvalt haavatav konkurentsivastastele tavadele. Ainult (he pakkujaga menetluste tulemusena
s6lmitud lepingute osakaal on (ks liidu kbrgemaid. [...] 2021. aasta veebruaris seadis valitsus ise
ambitsioonika eesmargi vahendada ainult Ghe pakkujaga riigihankemenetluste osakaalu vadhem kui
15 %-le, kuigi ta ei maaranud selleks kindlat ajakava.“ (Soovitus nr4 ,,Suurendada konkurentsi
riigihangete puhul.”, esiletdst lisatud).

Vt ka Ungari riigihankeamet (2021), ,Flash Report: Hungarian Public Procurement in Numbers®
(Vélkaruanne: arvandmed Ungari riigihangete kohta). Viimastel aastatel, parast 2018. aastat on Uhe
pakkujaga hankemenetluste koguarv hakanud kasvama, kattesaadav aadressil
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/FLASH_REPORT-2021.pdf.
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suurenemist riigihangetes, vaid ka seda, et suuremad v@iduvGimalused on
aritihingutel, millel on poliitilised sidemed Ungari valitseva partei liikmetega
(edaspidi ,,poliitiliste sidemetega ettevotted). Komisjoni eelarve peadirektoraat tellis
uuringu, milles esitati statistiline empiiriline analtiis enam kui 270 000 Ungari
riigihankelepingu kohta aastatel 2005-2021%. Uuringust selgub, et aastatel 2005—
2010 oli poliitiliste sidemetega aritihingute puhul riigihankelepingute (nii riigi kui ka
ELi rahastatud) s6lmimise tenéosus 1,5-2,1 korda suurem kui téendosus, et edukaks
osutuvad poliitiliste sidemeteta ettevotjad. Aastatel 2011-2021 suurenes see erinevus
maéarkimisvaarselt. Kui votta arvesse lksnes ELi rahastatud lepinguid ajavahemikul
parast 2011. aastat, siis tdenédosus, et eduka pakkumise teeb poliitiliste sidemetega
ettevote Uletas 3,3-4,4 korda tBendosuse, et selle teeb poliitiliste sidemeteta aritihing.
Kui votta samal ajavahemikul arvesse nii riigi kui ELi rahastatud lepinguid, siis
poliitiliste sidemetega arithingute puhul oli riigihankelepingute sélmimise téendosus
2,5-3 korda suurem kui téendosus, et edukaks osutuvad poliitiliste sidemeteta
ettevdtjad. Uuringus jouti jareldusele, et mdningate poliitilise sidemetega ettevotete
otsesed vOi kaudsed poliitilised sidemed on otsustavaks teguriks, mis suurendab
tdendosust, et nad on hankemenetlustes edukad, vdrreldes ettevdtjatega, kellel ei ole
poliitilisi sidemeid, ning tdnu millele sdlmivad poliitiliste sidemetega ettevotted
suurema kogumaksumusega lepinguid. Lisaks selgub uuringust, et selle teguri méju
seda suurem, mida tihedamad on ettevdtja suhted valitseva parteiga. Moningatel
juhtudel on ajavahemikul parast 2011. aastat poliitiliste sidemetega arithingute puhul
riigihankelepingute sGlmimise tdendosus kuni 130 % suurem Kkui tbendosus, et
edukaks osutuvad poliitiliste sidemeteta ettevGtjad. Nende andmete p&hjal ilmneb
pidev kasvutendents ja need kajastavad ka 2021. aastat. Neid tdhelepanekuid toetasid
teatavate hankeandmete kontrolli tulemused, mis puudutasid moéne poliitiliste
sidemetega drihinguga sOGIlmitud lepinguid. Lisaks koguti meediast ja
sidusrihmadelt andmeid turismi-, kommunikatsiooni- ja spordisektori kohta ning
need osutasid samale suundumusele.

Raamlepingute kohta margib komisjon, et raamlepingute olemusest tuleneb, et kui
selline leping on allkirjastatud, siis &rithingud, mis ei osalenud algses lepinguni
viinud protsessis, ei saa pakkumusi teha. Seega, vOttes arvesse komisjoni talituste
auditites tuvastatud markimisvaarseid digusnormide rikkumisi riigihankemenetluste
labiviimisel selliste lepingute sélmimiseks ning sellistes sektorites, nagu naiteks IT-
sektor, kavandatud raamlepingutega hdlmatud mérkimisvaérseid summasid ja nende
pikka kestust, on véga t6enéoline, et kdik liidu rahaliste vahenditega seotud lepingud
asjaomases sektoris aastatel 2021-2027 sGlmitakse ainult teatavate driihingutega,
mis on koondunud teatavatesse koigis eri lepingutes osalevatesse konsortsiumitesse.

11

Budapesti korruptsiooniuuringute keskus, ,,Study on concentration of awards and potential risks of
fraud, corruption and conflict of interest in public procurement procedures in Hungary with focus on
EU funded public procurements - Empirical analysis of Hungarian public procurement data from 2005
to 2021 (Uuring lepingute koondumise ja vdimalike pettuse-, korruptsiooni- ja huvide konfliktide
riskide kohta Ungari riigihankemenetlustes, eelkige ELi rahastatud riigihangete puhul — Ungari
riigihankeandmete (2005-2021) empiiriline anallilis). Uuring saadeti Ungarile eraldi teavitamise
eesmargil.
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Huvide konfliktide avastamine, arahoidmine ja koérvaldamine ning avalikes
huvides tegutsevate usaldushaldustega seotud probleemid

Komisjoni jareldused

Komisjon valjendas muret seoses Ungari suutlikkusega parandada liidu vahendite
kasutamisega seotud huvide konfliktide kontrolli spetsiaalsete IT-vahendite abil,
nagu nditeks Arachne (st uhtne andmekaeve- ja riskihindamisvahend, mille komisjon
annab liikmesriikide ké&sutusse), vottes arvesse nende vahendite funktsioone ja
Ungari ametiasutuste poolt analtitisimiseks Ules laaditud andmeid.

Samuti valjendas komisjon muret selle (le, et avalikes huvides tegutsevad
usaldushaldused ei kuulu ELi riigihankedirektiivide alusel kehtestatud normide
kohaldamisalasse. Lisaks tdi komisjon valja huvide konfliktide ja avalikes huvides
tegutsevate usaldushalduste l&bipaistvusega seotud probleemid, kaasa arvatud
oigusliku erandi, mille jargi ei kehti usaldushalduste juhtorganite liikmete suhtes
huvide konfliktide nduded, ja asjaolu, et huvide konflikte reguleerivad normid ei
kehti parlamendiliikmete, ministeeriumide kantslerite (allamtitkar) ja teiste
valitsusametnike suhtes, kes voivad samal ajal tegutseda usaldushalduse juhtorgani
lilkmena.

Ungari esitatud markused

Mis puudutab huvide konfliktide kontrolli, siis Ungari ei esitanud komisjoni ndutud
teavet, vaid maérkis, et saadab korrapéraselt andmeid Arachnesse ja kasutab seda
mdningal maaral, tuletades samas meelde, et Arachne kasutamine ei ole ELi diguse
kohaselt kohustuslik. Seades Arachne kasulikkuse kahtluse alla ja vaites, et Ungari
enda IT-sisteem (FAIR EUPR) on tdhusam, viitas Ungari riigi taaste- ja
vastupidavuskava (edaspidi ,,taastekava®) iile peetavate ldbirddkimiste kiigus voetud
kohustusele hakata Arachnet laialdaselt kasutama.

Riigihanke-eeskirjade  kohaldatavuse kohta avalikes huvides tegutsevate
usaldushalduste suhtes vditis Ungari, et see mure on pelgalt teoreetiline, kuna neid
usaldushaldusi juba kasitatakse riigihangete puhul avaliku sektori hankijatena
vastavalt praegu kohaldatavatele normidele (eelkdige Ungari riigihangete seadusele).
Usaldushalduste juhtorganite liikmete huvide konfliktidega seotud nduete kohta
vaitis Ungari, et komisjoni mure on vaid hupoteetiline ja markis selgelt, et
usaldushalduste juhatuste liikmed on huvide konflikte kasitlevate normide
kohaldamisalast sdnaselgelt valja jaetud. Lisaks juhtis ta tdhelepanu mitmetele
valistamisnormidele ja huvide konflikte késitlevatele normidele, mis vdidetavalt
sisalduvad koigi nende Uksuste pohikirjades.

Komisjoni hinnang

Vastuseks Ungari poolt Arachne kohta esitatud véidetele mérgib komisjon, et
2016. aasta ennetava siisteemiauditi'?> jarelmeetmena j6udsid komisjoni talitused
jareldusele, et Ungari IT-susteemi FAIR EUPR funktsioone ei saa pidada
samavaarseteks Arachnega funktsioonidega ning et Ungari ametiasutuste (les
laaditud andmed ei sisalda teatavaid andmekategooriaid,'® mis on vajalikud riskitesti
funktsioonide jaoks.
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Rakenduskava ,,Majandusareng ja innovatsioon* kohta.
Nt tarnija ja lepingu tasand.
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Komisjon leiab, et isegi juhul, kui avalikes huvides tegutsevaid usaldushaldusi saaks
kasitada hankijatena, sest nad vastavad direktiivi 2014/24/ELY* artikli 2 16ike 1
punkti 4 nbuetele, ei tdhenda see, et neid kasitatakse hankijatena kdikidel juhtudel.
Juhtorganite liilkmete ametisse nimetamise eeskirjade puhul v6ib tekkida ebakindlus
seoses direktiivis satestatud riikliku kontrolli kriteeriumiga, sest 50 % riigipoolse
rahastamise suhtes kohaldatav kinnis ei pruugi alati kehtida. Seetdttu ei kasitata
avalikes huvides tegutsevaid usaldushaldusi koikidel juhtudel hankijatena
riigihankedirektiivide tdhenduses.

Mis puudutab avalikes huvides tegutsevate usaldushalduste huvide konfliktide ja
labipaistvuse kiusimusi, siis ei esitanud Ungari Uhtegi véidet usaldushalduste
juhtorganite liikmete sdnaselge digusliku erandi kohta huvide konfliktidega seotud
nduetest. Lisaks ei esitanud Ungari tksikasjalikumat teavet nende pdhikirjade kohta
(nt kui need satted lisatakse seadusega koigi avalikes huvides tegutsevate
usaldushalduste pohikirjadesse) ega tdendeid vdimaliku huvide konflikti kontrolli
kohta, mida viiakse labi avalikes huvides tegutsevate usaldushalduste juhtorganite
liilkmete suhtes, nagu konkreetselt ndutud. Komisjon margib sellega seoses, et selliste
eradiguslike Uksuste asutamisega, mis said riigilt mérkimisvééarseid avaliku sektori
varasid, vOib kaasneda avaliku kontrolli puudumine nende (ksuste toimimise ja
juhtimise Ule. Eelkdige ndib, et pérast asutajadiguste Gleandmist péadevalt
ministeeriumilt juhtorganite liikmetele kaotab riik igasuguse kontrolli nende
usaldushalduste Ule. Lisaks on komisjon digusriigi olukorda kasitlevas 2022. aasta
aruandes markinud, et huvide konflikte Kkasitlevaid norme ei kohaldata
parlamendiliikmete, ministeeriumide kantslerite ja teiste valitsusametnike suhtes, kes
tootavad samal ajal avalikes huvides tegutsevate usaldushalduste juhtorganite
lilkmetena, hoolimata asjaolust, et neid Uksusi rahastatakse mérkimisvééarses ulatuses
riiklikest vahenditest, ning see tdsiasi suurendab korruptsiooniohtu®®.

RIKKUMISTE UURIMISE, SUUDISTUSE ESITAMISE JA KORRUPTSIOONIVASTASE
RAAMISTIKUGA SEOTUD TAIENDAVAD POHJUSED

Uurimine ja studistuse esitamine
Komisjoni jareldused

Teates ja kavatsusavalduses juhiti tahelepanu suurele ohule, et vaheneb liidu rahaliste
vahenditega seotud juhtumite uurimise ja nendes stiidistuse esitamise tulemuslikkus,
kuna volitused on koondunud peaprokuratuuri katte, prokuratuuri téokorraldus on
rangelt hierarhiline, puudub nbue pdhjendada kohtuasjade jaotamist Vi
Umberjaotamist, puuduvad eeskirjad, mis hoiaksid &ra meelevaldsete otsuste
tegemise, mis voivad takistada tulemuslikku uurimist ja siiidistuse esitamist, ning ei
vaadata kohtulikult 18bi uurimisasutuste ega prokuratuuri otsuseid asja mitte
menetleda. Sellega seoses viitas komisjon Gigusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja direktiivi 2004/18/EU
kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 65).

Vt komisjoni talituste tdodokument ,,2022. aasta aruanne digusriigi olukorra kohta — Peatukk digusriigi
olukorra kohta Ungaris®, lisatud dokumendile ,,Euroopa Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide Komiteele ,,2022. aasta aruanne
digusriigi kohta. Oigusriigi olukord Euroopa Liidus“‘ (SWD(2022) 517 final ,,2022. aasta aruanne
Oigusriigi olukorra kohta Ungaris®, 1k 17).
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aruande peatiikile digusriigi olukorra kohta Ungaris®® ja juhtis tahelepanu Euroopa
NOukogu riikide korruptsioonivastase Uhenduse (GRECO) poolt alates
2015. aastast!’ esitatud soovitustele prokuréride kohta ning asjaolule, et puuduvad
tdhusad Oiguskaitsevahendid prokuratuuri otsuste vastu mitte uurida ega esitada
stldistusi vaidetava avalikku huvi kahjustava kuritegeliku tegevuse, sealhulgas ELi
finantshuve kahjustava korruptsiooni ja pettuse ning avaliku sektori vahendite
omastamise korral?®,

Kuna Ungari teeb Euroopa Prokuratuuriga ainult kahepoolset koostddd ega ole
osalev liikmesriik,'®> on OLAF ainus liidu uurimisorgan, kes on padev uurima
véidetavaid pettusi, korruptsiooni vO&i muud liidu finantshuve kahjustavat
ebaseaduslikku tegevust.

Ungari esitatud markused

Ungari vaidlustas komisjoni viite GRECO soovitustele, mida pole veel ellu viidud,
ning vordles GRECO viimastele kittesaadavatele andmetele?® tuginedes Ungari
rakendamismaéaéra teiste lilkmesriikide omaga.

Ungari rohutas ka, et ta ei ole kohustatud osalema Euroopa Prokuratuuri t66s, ning
toonitas, et ta on s6lminud Euroopa Prokuratuuriga koostédlepingu ning et Euroopa
peaprokurdr Utles Uhes intervjuus, et Ungari prokuratuur on vastanud koigile
Euroopa Prokuratuuri taotlustele. Ungari vaitis, et liikmesriikides, kes osalevad
Euroopa Prokuratuuri asutamisel tdhustatud koostdds, on Euroopa Prokuratuur
asutus, kes tegutseb iseseisvalt ning on sdltumatu riiklikest uurimisasutustest ja
prokuratuurist. Seetdttu ei tegele riiklikud diguskaitseasutused Euroopa Prokuratuuri
padevusse kuuluvate kiisimustega. Seevastu koostdol OLAFiga vdib téepoolest olla
tdhusust suurendav mdju, sest OLAF teeb koost66d riigi ametiasutustega ja tdiendab
nende suutlikkust. Lisaks rbhutas Ungari, et peale tema ei ole veel neli ELi
liilkmesriiki Euroopa Prokuratuuri liikmed ning et nende riikide prokuratuuride
tdhusus ei ole komisjoni jaoks probleem.

Seoses 1) peaprokurdri voimalusega anda prokurdridele otseseid vdi kaudseid
juhiseid ning maarata prokurdridele kohtuasju vdi neid kohtuasjade menetlemisest
eemaldada ning ii) kriteeriumidega kohtuasjade tleandmiseks alluvate prokurdride
vahel viitas Ungari siseriikliku diguse asjakohastele satetele ja vaitis, et prokuratuuri
hierarhiline struktuur ei saa iseenesest olla digusriigi kisimus, ning vaidlustas
komisjoni vaite, et selline struktuur vBib mdjutada kriminaalasjade lahendamise
tulemuslikkust. Ungari teatas ka, et praeguse peaprokurdri ametiaja jooksul ei ole ta
prokurdre kohtuasjade menetlemisest eemaldanud. Lisaks viitas Ungari liidu
vOimalusele kasutada ohvri Gigusi liidu finantshuve kahjustava pettusega seotud
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Komisjoni talituste toddokument ,,2021. aasta aruanne digusriigi olukorra kohta — Peatlikk digusriigi
olukorra kohta Ungaris®, (SWD(2021) 714 final, kéttesaadav aadressil https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021SC0714, Ik 8).

GRECO neljas hindamisvoor — 27. martsi 2015. aasta hindamisaruanne (Greco Eval 1V Rep (2014)

10E, kattesaadav aadressil
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001
6806c6b9e).

Komisjoni talituste toé6dokument ,,2021. aasta aruanne Gigusriigi olukorra kohta — Peatikk digusriigi
olukorra kohta Ungaris“, (SWD(2021) 714 final, kéittesaadav aadressil https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:520215C0714, joonealune markus 58).

Mitteosalevad EL.i liikmesriigid teevad Euroopa Prokuratuuriga kahepoolset koostd6d.

GRECO 22. uldine tegevusaruanne (2021), kattesaadav aadressil https://rm.coe.int/greco-general-
activity-report-2021/1680a6bb79.

ET


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021SC0714
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021SC0714
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c6b9e
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c6b9e
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021SC0714
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021SC0714
https://rm.coe.int/greco-general-activity-report-2021/1680a6bb79
https://rm.coe.int/greco-general-activity-report-2021/1680a6bb79

ET

3.1.3.
(39)

(40)

(41)

kriminaalmenetluses ning vdimalusele esitada kaebus uurimisasutuse tegevuse kohta
vOi tegutseda ase-erastiidistajana. Samuti Ungari markis, et kui menetlus on
algatatud parast OLAFilt digusliku soovituse edastamist, saadab Ungari prokuratuur
11. veebruaril 2022 OLAFiga sOlmitud koostookokkuleppe alusel OLAFile alati
kriminaalmenetluse 16petamise otsuse. Ungari lisas, et kui liit ei vaidlusta asjaomast
otsust voi ei tegutse ase-erastiiidistajana, néitab see, et ta ndustub nimetatud otsusega
vOi et tal ei ole otsusele vastuvditeid.

Komisjoni hinnang

Komisjon esitas uurimise ja studistuse esitamise pohjused seoses teiste kdnealuses
asjas tostatatud kisimustega, eelkdige dOigusnormide rikkumise, puuduste ja
ndrkustega riigihangetes, ning seega ei pohine need Uksnes GRECO soovitustes
osutatud probleemidel. Teiste litkmesriikide tulemustega vorreldes ei osuta Ungari
tulemused GRECO asjaomaste soovituste taitmisel komisjoni tdstatatud probleemide
lahendamisele. Komisjon mérgib sellega seoses veel, et tingimuslikkuse mé&aruse
kohaselt hinnatakse iga juhtumit, tGendite valikut ja ulatust eraldi, vGttes arvesse
koiki asjakohaseid asjaolusid. Kuigi GRECO viimases hinnangus? asjakohaste
soovituste rakendamise ulatuse kohta Ungari poolt maérgiti, et olukord on veidi
paranenud, ei ole mitmeid prokuréride korruptsiooni ennetamisega seotud
asjakohaseid soovitusi endiselt rakendatud v&i on seda tehtud ainult osaliselt.

Vastupidi sellele, mida ndib vaitvat Ungari oma teises vastuses, ei markinud
komisjon, et Ungari on kohustatud Euroopa Prokuratuuriga Ghinema. Komisjon on
ka téielikult teadlik Ungari ja Euroopa Prokuratuuri kahepoolsest koostédst ning
valjendab heameelt Ungari vastuste lle Euroopa Prokuratuuri taotlustele kooskdlas
tema lojaalse koost60 kohustusega. Samas, kuna Ungari ei osale Euroopa
Prokuratuuri  t66s, on Ungari prokuratuur ainus asutus, kes viib 1&bi
kriminaaluurimisi liidu finantshuve kahjustavate kuritegude korral. Vottes arvesse
muret seoses Ungari prokuratuuri tulemusliku toimimisega, on asjaolu, et Ungari ei
osale Euroopa Prokuratuuri t66s, oluline. Nagu teates mérgitud, on OLAF Ungaris
ainus liidu uurimisorgan, kes on padev uurima véidetavat pettust, korruptsiooni voi
muud liidu finantshuve kahjustavat ebaseaduslikku tegevust. Olenemata sellest, kas
liilkmesriik osaleb Euroopa Prokuratuuri t6ds vdi mitte, on oluline, et riigi
prokuratuur tegutseb tulemuslikult ja on sdltumatu, et riigis on usaldusvaarne
korruptsioonivastane raamistik ja OLAFiga tehakse tulemuslikku koostodd.

Komisjon vottis teadmiseks Ungari esitatud markused prokuratuuri kohta ja teabe,
mis Kkinnitas prokuratuuri ranget hierarhilist struktuuri ning Kirjeldas prokurori
kohtuasja menetlemisest eemaldamise ja kohtuasja Uhelt prokurdrilt teisele
tleandmise ndudeid ning distsiplinaarmenetluse eeskirju. Ungari ei andnud téielikke
vastuseid prokuratuuri korralduse ja toimimise kohta, sealhulgas menetluste kohta,
mis on seotud OLAFi 6iguslike soovitustega komisjoni tdstatatud probleemide
kdrvaldamiseks. Seega on endiselt probleeme sisteemsete kiisimustega, mis
puudutavad uurimisasutuste ja prokuratuuri tegelikku nduetekohast toimimist liidu
eelarve tditmise voi liidu finantshuvide kaitsega seotud kuritegude voi liidu diguse
rikkumiste uurimisel ja isikute vastutusele votmisel nende eest, kuna prokuratuuri
kaalutlusdigust vdimendab selle rangelt hierarhiline struktuur. Komisjon on
seisukohal, et peaprokurdri ulatuslikud volitused koos kontrolli ja tasakaalumeetmete
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Vt GRECO neljas hindamisvoor — teine vastavuse vahearuanne.
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3.2
3.2.1.
(44)

puudumisega prokuratuuris voivad mdjutada prokuratuuri tulemuslikku toimimist,
mis omakorda mdjutab liidu finantshuvide kaitset.

Komisjon ei ndustu Ungari vditega, et otsuse vaidlustamata jatmine vOi ase-
erastiiidistajana mitte tegutsemine tdhendaks ndustumist menetluse I6petamise
otsusega vOi sellele otsusele vastuvaidete puudumist. Vaide ei vota arvesse otsuseid
mitte uurida kuritegusid, mis on olulised liidu finantshuvide kaitsmiseks, voi
IOpetada selliste kuritegude uurimine, vaid selle eesmark on ka anda vastutus
sttdistuse esitamise eest ule liidule, mis on vastuolus liidu ja liilkmesriikide vahelise
vastutuse jaotusega, mida on sonaselgelt valjendatud Euroopa Liidu toimimise
lepingu (ELi toimimise leping) artiklis 325. Samuti ei saa OLAFiga sdlmitud
halduskoostd6 kokkuleppe alusel menetluse I6petamise otsuse edastamist madista nii,
et see viitab ndusolekule menetluse IGpetamise otsusega vOi Vvastuvdidete
puudumisele.

Sellega seoses juhib komisjon tdhelepanu oma hinnangule, mille ndukogu Kiitis
heaks 2022. aasta Euroopa poolaasta raames ja mille kohaselt ,,[t]5siste siitidistuste
korral puudub slstemaatiliselt otsustav tegevus korgete ametnike vOi nende
lahikondlastega seotud korruptsioonijuhtumite uurimiseks ja nende eest studistuste
esitamiseks®. ,,Uurimiste 10petamise otsustega seotud vastutus on jitkuvalt muret
tekitav, kuna puuduvad tBhusad diguskaitsevahendid, et vaidlustada prokuratuuri
otsused mitte esitada siilidistusi viidetavate kuritegude eest?? ja see on probleem,
mille tdttu soovitatakse ,,[tJugevdada korruptsioonivastast raamistikku, sealhulgas
prokuratuuri jdupingutuste [...] abil“?. Lisaks margib komisjon, et seoses digusriigi
olukorda kasitleva 2022. aasta aruandega Ungari kohta on Ungaril soovitatud
parandada oma tulemusi suurkorruptsioonijuhtumite uurimisel, nende eest
stiidistuste esitamisel ja neis kohtuotsuste tegemisel®*.

Korruptsioonivastane raamistik
Komisjoni jareldused

Komisjon markis, et korruptsioonivastane strateegia voi laiem raamistik (sealhulgas
naiteks huvide konflikte, tegelikke tulusaajaid, lobitood ja varade deklareerimist
késitlevad normid) ei sisalda satteid ega tegevusi, mis on seotud selliste kuritegude
tulemusliku ennetamise ja ohjamisega, mis vdivad mdjutada liidu eelarve
usaldusvaarset finantsjuhtimist voi liidu finantshuvide kaitset. Samuti osutas ta
jatkuvale murele seoses suurkorruptsiooni ennetamise ja kdrvaldamisega ning
markis, et Ungari ametiasutused ei ole esitanud teavet meetmete kohta, mida on
vOetud nende summade tagasindudmiseks, mida mdjutasid digusnormide rikkumised,
mille tdttu projektide rahastamine liidu vahenditest IGpetati, ega esitanud andmeid
tagasinbutud summade kohta. Sellega seoses juhtis komisjon tahelepanu ka
siseriiklikes 0Oigusaktides satestatud piirangutele, mis puudutavad koost6dd
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24

No6ukogu soovitus, milles kasitletakse Ungari 2022. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu
arvamus Ungari 2022. aasta Idhenemisprogrammi kohta (punkt 26),
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9764-2022-1NIT/et/pdf.

No6ukogu soovitus, milles kasitletakse Ungari 2022. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu
arvamus Ungari 2022. aasta l&henemisprogrammi kohta (soovitus nr 4), kattesaadav aadressil
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9764-2022-INIT/et/pdf.

Vt ka 2022. aasta aruanne &igusriigi olukorra kohta — Peatlikk digusriigi olukorra kohta Ungaris,
kéttesaadav

aadressil https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap hungary en.pdf, Ik 2.
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3.2.2.
(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

3.2.3.
(50)

ettevotjate vastuseisu korral ja mis mojutaksid OLAFiga tehtava koostoo
tulemuslikkust.

Ungari esitatud markused

Ungari seadis kahtluse alla komisjoni viite korruptsioonitaju indeksile (CPI), mis
koos muude néitajatega viitab sellele, et Ungari on korruptsiooni ennetamisel,
avastamisel ja kdrvaldamisel viimaste liikmesriikide hulgas. Ungari viitas sellega
seoses Teadusuuringute Uhiskeskuse 2018. aastal avaldatud analiiiisile,”® milles
kutsuti olema ettevaatlik korruptsioonitaju indeksi tulemuste télgendamisel. Ungari
viitas ka 2020. aasta juunis avaldatud Eurobaromeetri uuringule nr 502 korruptsiooni
tajumise kohta (nditajat ei ole teates tsiteeritud), mis néaitab, et Ungari on parem
kaheksast liikmesriigist. Lisaks mainis Ungari Eurojusti 2022. aasta mai aruannet,
milles kinnitatakse, et Ungari on korruptsioonijuhtumitesse sekkumise poolest
keskmiste hulgas.

Seoses korruptsioonivastase raamistikuga viitas Ungari korruptsiooni ennetamise
strateegiale aastateks 2020-2022 ja vaidlustas komisjoni jarelduse, et (peaaegu
poolte) meetmete rakendamise tahtaega on pikendatud. Ungari sonul on pdhjuseks
see, et COVID-19 pandeemia muutis v@imatuks koolituste, konsultatsioonide voi
teadusuuringute labiviimise kohapeal ning seetttu pikendati nende meetmete
rakendamist kuni 30. juunini 2023. Lisaks markis Ungari, et konkreetsed
sekkumismeetmed ja korruptsioonivastase strateegia (aastateks 2020-2022) ajakava
lisati valitsuse 19. juuni 2020. aasta otsusesse nr 1328/2020.

Ungari vaidlustas ka selle, et haldusasutuste teated Oigusnormide voimalikest
rikkumisest, millest teavitasid vihjeandjad, on kriminaaluurimises vahem tahtsad,
markides, et riiklikul julgeolekuteenistusel (Nemzeti Védelmi Szolgélat, NVSZ) ei ole
uurimisvolitusi, vaid ta kontrollib, kas vdited on &iged, ja algatab asjakohased
jarelmeetmed. Ta vaidlustas ka komisjoni jarelduse, et riiklik maksu- ja tolliamet
(Nemzeti Ado- és Vamhivatal) voib algatada menetluse ainult siis, Kkui
uurimisasutused on algatanud ka kriminaaluurimise ja viidanud asjakohastele
siseriiklikele sétetele.

Varadeklaratsioonide kohta markis Ungari, et Ungari Rahvuskogu liikmete ja
kdrgemate riigiametnike vara deklareerimise slsteem kujutab endast Euroopa
Parlamendi poolt hea rahvusvahelise tavana kasutatava siisteemi tlevotmist.

Kuigi Ungari vditis esialgu, et ELi ja liikmesriikide &igusaktides ei ole
suurkorruptsiooni mdistet konkreetselt méaratletud, viitas ta teises vastuses teabele,
mille ta esitas Oigusriigi olukorda késitleva 2022. aasta aruande raames vOitluse
kohta suurkorruptsiooni vastu. Lisaks vaidlustas ta liidu &iguses satestatud
korruptsiooni mdiste kohaldamisala.

Komisjoni hinnang

Tuleb markida, et i) komisjon viitas selgelt, et korruptsioonitaju indeksit voeti
arvesse tdiendava néitajana, ii) Ungari ise tunnistas, et ta oli 2021. aastal
korruptsioonitaju indeksi poolest halvimate hulgas (tagantpoolt teine liikmesriik),
ning iii) korruptsioonitaju indeksi arvutamise metoodikat muudeti vahetult pérast

25
26

Vt https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113251.
Eurojusti korruptsioonialane tegevus: 2016.-2021. aasta llevaadet, mai 2022, kéattesaadav aadressil:
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-casework-on-corruption-2016-2021-

insights-report.pdf.

12

ET


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113251
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-casework-on-corruption-2016-2021-insights-report.pdf
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-casework-on-corruption-2016-2021-insights-report.pdf

ET

Teadusuuringute  Uhiskeskuse analiiiisi, et jargida komisjoni soovitusi®’.
Eurobaromeetri eriuuringul pohineva Ungari vdite kohta margib komisjon, et
korruptsiooni kasitlev Eurobaromeetri eriuuring nr 523,28 mis avaldati 13. juulil
2022, nditab, et 91 % Ungari vastajatest peab korruptsiooni oma riigis laialt levinuks;
see néitaja Uletab kaugelt ELi keskmist, mis on 68 %. Lisaks on marke selle kohta, et
uha rohkem inimesi leiab, et ettevitete ja poliitikute vahel esineb korruptsioon,
kusjuures 74 % inimestest vastas, et ainus viis ettevotluses edu saavutamiseks on
omada poliitilisi sidemeid. Seoses viitega Eurojusti aruandele tuletab komisjon
meelde, et Eurojust registreerib ainult piiritileseid juhtumeid;?® seega kajastab
aruanne muu hulgas konkreetses litkmesriigis registreeritud korruptsiooniolukorda ja
riiklike ametiasutuste tulemuslikkust vditluses korruptsiooniga ilma piiritlese
elemendita.

Seoses vaidetega, mis esitati korruptsioonivastase strateegia raames voetud meetmete
kohta, on 2022. aasta Euroopa poolaasta raames esitatud riigiaruandes margitud, et
,,[kJui neid oleks rakendatud, oleksid need meetmed aidanud t6husamalt avastada
korruptsiooni avaliku sektori asutustes ja riigi omandis olevates ettevotetes ning selle
eest siilidistusi esitada“’. Seda kiisimust on kisitletud ka 2022. aasta igusriigi
olukorra aruandes Ungari kohta®!. Lisaks leiab komisjon, et COVID-19 pandeemia ei
oleks takistanud mitme meetme elluviimist, mille rakendamistéhtaega on pikendatud

Komisjon mirgib, et ennetusvahendite ,suhteliselt védiksema rolli“ kohta
kriminaaluurimises saadi Ungari prokuratuurilt asjakohast teavet nii 2021. kui ka
2022. aasta Gigusriigi olukorda késitlevate komisjoni aruannete ettevalmistamisel®.
Prokuratuur on seisukohal, et tdendite kogumisel selleks, et algatada
korruptsioonijuhtumite  uurimist  ja  kohtulikku  menetlust, on  riiklik
julgeolekuteenistus peamine ja asendamatu allikas. Samas kontekstis markisid

V1t https://images.transparencycdn.org/images/CP12020 TechnicalMethodologyNote ENv2.pdf .

https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2658
Vt https://www.eurojust.europa.eu/about-us/what-we-do, samuti Ungari viidatud Eurojusti aruande

Komisjoni talituste to6dokument ,,2022. aasta riigiaruanne — Ungari. Lisatud dokumendile: Soovitus:
ndukogu soovitus, milles kasitletakse Ungari 2022. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu
arvamus Ungari 2022. aasta ldhenemisprogrammi kohta®, Brissel, 23.5.2022 (SWD(2022) 614 final,

(51)
2023. aastani®.

(52)
27
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kokkuvotte esimene punkt.
30

Ik 14).
31

32

33

Vt komisjoni 2021. aasta aruanne digusriigi olukorra kohta — Peatilkk Gigusriigi olukorra kohta Ungaris
- SWD(2021) 714 final, kattesaadav aadressil https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0714, Ik 13. 2022. aasta aruanne digusriigi olukorra kohta
- Peatlikk digusriigi olukorra kohta Ungaris, kattesaadav
aadressil https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40_1 193993 coun_chap_hungary en.pdf, Ik. 12.
Nii on see nditeks a) otsuste tegemise automatiseeritud tugislisteemi valjatddtamisega, et parandada
otsustusprotsessi  labipaistvust ja  usaldusvéarsust (uus tdhtaeg 31. jaanuar 2023),
b) korruptsioonivastase vditluse juhtumite praktilise k&siraamatuga (uus téhtaeg 30. juuni 2023),
c) andmete sisestamisega riikliku julgeolekuteenistuse riskihindamisststeemi (uus tdhtaeg 30. juuni
2023), d) suurte taristuinvesteeringutega seotud korruptsiooni kasitleva 6igusraamistikuga (uus téhtaeg
30. juuni 2023); e) riiklike Uksuste ja riigi omanduses olevate ettevdtete usaldusvéérse juhtimise
mudelite uuringutega (tdhtaeg 30. juuni 2023) ning f) siseministri aruandega 2020.-2022. aasta
strateegias satestatud Ulesannete taitmise kohta (teiste ministrite aruande esitamise tdhtaeg on 31. mai
2023; siseministri kokkuvdtva aruande tahtaeg 30. juuni 2023).

Vt ka 2022. aasta aruanne &igusriigi olukorra kohta — Peatlikk digusriigi olukorra kohta Ungaris,
kéttesaadav

aadressil https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap hungary en.pdf, Ik 13.

13

ET


https://images.transparencycdn.org/images/CPI2020_TechnicalMethodologyNote_ENv2.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2658
https://www.eurojust.europa.eu/about-us/what-we-do
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40_1_193993_coun_chap_hungary_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40_1_193993_coun_chap_hungary_en.pdf

ET

(53)

(54)

(55)

(56)

Ungari ametiasutused ise, et korruptsioonikuritegudega seotud kriminaalmenetlusi
algatatakse peamiselt uurimisasutuste kriminaaluurimise alusel, kusjuures enamiku
uuritud juhtumeid avastab riiklik julgeolekuteenistus (salajase jalgimise teel)®.
Teabel, mis saadakse tdnu korruptsiooni avastamise abivahenditele (nagu varade
deklaratsioonid, vihjeandjate teated ja registrid), on korruptsioonijuhtumite uurimises
suhteliselt vaike roll®,

Riikliku maksu- ja tolliameti kiisimuses méargib komisjon, et ka Ungari ise tunnistab,
et selliseid kontrolle saab teha ainult juhul, kui uurimisasutus kahtlustab kuritegusid
— mis kinnitab teates esitatud jareldusi.

Lisaks on oluline mérkida, et jarelevalvefunktsiooni tditvates riigiasutustes on
toimunud poliitilisi ametissenimetamisi, mis tekitavad kisimusi nende asutuste
erapooletuse kohta korruptsiooni avastamisel®®. Korruptsiooni soodustab ka
sOltumatute kontrollimehhanismide puudulikkus ning tihedad sidemed poliitikute ja
teatavate riiklike aritihingute vahel®’.

Argumentide kohta, mille Ungari on esitanud varade deklareerimise teemal, margib
komisjon, et parlamendiliikmete ja muude suure riskiga ametnike k&itumisjuhendite,
huvide konfliktide ja varade deklareerimise reeglite tulemusliku ja labipaistva
jarelevalve, kontrolli ja tiitmise tagamisega on endiselt probleeme3®. 2022. aasta
juulis parlamendiliikmete varade deklareerimise reeglitesse tehtud muudatustega ei
ole puttudki neid probleeme lahendada. Uute reeglite tulemusena muutuvad varade
deklareerimise nduded veelgi leebemaks vorreldes varasemate, kuni 31. juulini 2022
kehtinud nduetega, kuna parlamendiliikmetel ei ole enam kohustust oma varade
kohta aru anda®. Et hinnata varade deklareerimise siisteemi tulemuslikkust, tuleks
arvesse votta Uldist olukorda, milles sellist siisteemi kohaldatakse. Nagu on
selgitatud nii teates, kavatsusavalduses kui ka siin eespool, tekitab Ungari olukord
muret ja nduab seetdttu terviklikumat varade deklareerimise ststeemi.

Teises vastuses viitas Ungari pooleliolevatele uurimistele
suurkorruptsioonijuhtumites, mida ta mainis 2022. aasta Gigusriigi olukorra aruande
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Vt komisjoni 2021. aasta aruanne Gigusriigi olukorra kohta — Peatlikk digusriigi olukorra kohta Ungaris
— vt komisjoni talituste toodokument ,,2021. aasta aruanne &igusriigi kohta — Peatikk digusriigi
olukorra kohta Ungaris“, SWD(2021) 714 final, kittesaadav aadressil https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0714, 1k 13.

Vt ka 2022. aasta aruanne Oigusriigi olukorra kohta — Peatlikk 8igusriigi olukorra kohta Ungaris,
kattesaadav

aadressil https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap hungary en.pdf, Ik 13.
Selle kohta vt 2022. aasta aruanne Oigusriigi olukorra kohta — Peatiikk 8igusriigi olukorra kohta
Ungaris, kéattesaadav
aadressil https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap hungary en.pdf,
joonealune méarkus 92.

Selle kohta vt 2022. aasta aruanne Oigusriigi olukorra kohta — Peatiikk 8igusriigi olukorra kohta
Ungaris, kattesaadav
aadressil https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40_1 193993 coun_chap hungary en.pdf,
joonealune méarkus 93.

GRECO neljas hindamisvoor — teine vastavuse vahearuanne, Ik 5.

Noutakse ainult tulude ja osaluste deklareerimist, mitte varade deklareerimist. VVarade deklaratsioonid
peavad h6lmama vara selle sBna otseses tdhenduses, st kinnisvara, vaartuslikku vallasvara (nt sdidukid,
laevad, hinnalised antiikesemed ja kunstiteosed jms), séaste pangahoiustena ja sularahas,
halduskokkuleppeid, usaldushaldusi  (sealhulgas ametniku v&i tema pereliikme seoseid
usaldushaldusega), borsivélistesse ettevOtetesse investeerivaid fonde, elukindlustuspoliise ja teavet
tegelike tulusaajate kohta.
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kontekstis. See nditab, et sisuliselt sai ta aru nii suurkorruptsiooni mdistest kui ka
sellest, mille poolest see erineb pisikorruptsioonist, olenemata ELi vGi siseriiklikus
Oiguses esitatud korruptsioonikuritegude mdiste madratlusest. Kuigi komisjon
véljendas esitatud teabe ule heameelt, ei piisa saadud teabest siiski selleks, et
tdendada haid tulemusi kdrgete ametnike ja nende lahiringi kuuluvate inimestega
seotud korruptsioonistitidistuste uurimisel, mis on endiselt tdsine probleem*. Seega
ei saa teha jareldust, et Ungari on suurkorruptsiooni ennetamise ja koérvaldamise
asjus tostatatud probleemid lahendanud.

4, JARELDUS: KOMISJON HINNANG OIGUSRIIGI POHIMOTETE RIKKUMISE KOHTA

(57) Eespool toodut arvesse vottes leiab komisjon, et kiisimused, mis toodi esile teates ja
mida korrati kavatsusavalduses, on endiselt aktuaalsed ja kujutavad endast Gigusriigi
pohimotete slsteemset rikkumist tingimuslikkuse madruse artikli 2 punkti a
tdhenduses, eelkbige diguskindluse pdhimbtte ja tdidesaatva v6imu omavoli keelu
pdhimdtte rikkumist vastavalt tingimuslikkuse méaaruse artikli 4 16ikele 1, arvestades
selle madruse artikli 3 punkti b. Need kiisimused on seotud mitme olukorraga, mida
on loetletud kdnealuse méaruse artikli 4 10ikes 2, eelkdige:

o a) selliste avaliku sektori asutuste nduetekohane toimimine, kes téidavad liidu
eelarvet, [...] eelkdige avalike hangete [...] kontekstis;

o b) finantskontrolli, seiret ning auditit tegevate asutuste nduetekohane
toimimine ning tulemuslike ja labipaistvate finantsjuhtimis- ja
aruandlussusteemide nduetekohane toimimine;

o e) selliste kelmuste ja pettuste [...], korruptsioonijuhtude v&i muude liidu
diguse rikkumiste [uurimine] ja nende eest sitdistuse [esitamine], mis on
seotud liidu eelarve taitmise voi liidu finantshuvide kaitsmisega;

o h) muu olukord [...] seoses liidu eelarve usaldusvaarse finantsjuhtimise voi
liidu finantshuvide kaitsmisega, mis kaesoleval juhul véljendub alaldpmatus
suutmatuses tagada, et riigihangete Oigusraamistik ja tavad hoiaksid liidu
vahendite haldamisel &ra korruptsiooni ja muude rikkumiste ohu.

5. MUUD MENETLUSED EI VOIMALDA LIIDU EELARVET TULEMUSLIKUMALT KAITSTA
5.1. Komisjoni algne hinnang

(58) Komisjon leiab, et tkski muu liidu digusest tulenev menetlus ei véimaldaks tal liidu
eelarvet tulemuslikumalt kaitsta kui tingimuslikkuse mééruses satestatud menetlus.
Tuvastatud puudused, ndrkused, toimimispiirid ja riskid on laialt levinud ja
omavahel ladbi pdimunud. Selle tulemusena ei saa muud menetlused olla
tulemuslikumad kui tingimuslikkuse madruses satestatud menetlus. NOrkuste ja
tosiste rikkumiste tottu on Ungarile Gle kimne aasta antud soovitusi ja tehtud
korrektsioone, eelkdige riigihangete valdkonnas. Ehkki iga kord, kui komisjon
tuvastas riigihanke-eeskirjade voi kohaldatava diguse rikkumisi, astus ta liidu eelarve
kaitseks samme, lahtudes liidu Oigusaktides s&testatud korrast, esines Ungaris
riigihangete valdkonnas aasta aasta jarel ja programmiperiood programmiperioodi

40 Selle kohta vt 2022. aasta aruanne Oigusriigi olukorra kohta — Peatiikk 8igusriigi olukorra kohta
Ungaris, kattesaadav
aadressil https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap hungary en.pdf, Ik 14.
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(64)

(65)

(66)

jarel ikkagi jatkuvalt puudusi ja ndrkusi, mis mojutasid liidu eelarve usaldusvaarset
finantsjuhtimist ja liidu finantshuvide kaitset.

Komisjoni talituste korraldatud auditite ennetav lahenemisviis nditas tUhelt poolt, et
Ungari ei ole suutnud tagada liidu eelarve téitmise ja jarelevalve eest vastutavate
ametiasutuste téhusat toimimist, ning teiselt poolt, et komisjon peab liidu eelarve
kaitseks pidevalt, ulatuslikult ja tulevikku vaatavalt meetmeid votma.

Mis puudutab asjaseid reforme avalikes huvides tegutsevate usaldushalduste alal, siis
muudes liidu digusaktides satestatud menetluste tagasiulatuv iseloom koos tdsise
riskiga, et liidu vahendeid vdidakse sihtotstarbeliselt eraldada ja vélja maksta ilma
huvide konflikti kontrollimata ja viisil, mis ei pruugi olla kooskdlas riigihanke-
eeskirjadega, muudab tingimuslikkuse madruses kehtestatud menetluse kdige
tulemuslikumaks liidu eelarve kaitse vahendiks.

Isegi kui oleks voimalik kasutada muid vahendeid, mis on ette nahtud valdkondlike
Oigusnormide alusel, nagu komisjoni talituste korraldatavad auditid, mille k&igus
vOidakse tuvastada digusnormide rikkumisi, mida Ungari ametivbimud ei ole dra
hoidnud, avastanud ega kdrvaldanud, on need meetmed uldjuhul seotud kuludega,
mis on komisjonile juba deklareeritud. Ka finantskorrektsioonid ei ole sel juhul
piisavad parandusmeetmed, sest need ei ole pohimdtteliselt ennetavat laadi ega
pruugi alati olla seotud siisteemsete probleemidega.

Isegi komisjoni ennetav l&henemisviis, néiteks komisjoni talituste korraldatavad
ennetavad auditid, piirduks (ksnes konkreetsete fondidega, mis on seotud
kohaldatavate valdkondlike eeskirjadega. Peale selle ei vdimaldaks niisugune
lahenemisviis komisjonil eelarvet tulemuslikumalt v6i piisavalt tulemuslikult kaitsta,
kuna see keskenduks konkreetsetele programmidele, kasitlemata kdiki tuvastatud
ndrkusi.

Neid norkusi vdimendavad omakorda juhtumite uurimise ja isikute vastutusele
vOtmisega seotud probleemid ning korruptsioonivastase raamistiku piirid. Need
probleemid ja piirid on eriti asjakohased juhul, kui OLAFi uuritavad projektid
eemaldatakse liidu rahastatavate projektide hulgast, sest see tahendab uldiselt, et
ndrkuse algpdhjusega ei tegelda ja see kordub.

Praktikas viivad need asjaolud jareldusele, et rikkumised voéivad Uhtlasi puudutada
olulist osa sellistest toimingutest, mida ei ole uuritud ega auditeeritud, kuna juhul,
kui rikkumised ka avastatakse, asendatakse liidu vahendid riiklike vahenditega, mis
jouavad tdendoliselt oma ettenéhtud saajateni, ilma et see tooks toimepandud haldus-
vOi kriminaalGigusrikkumiste eest tingimata kaasa konkreetseid tagajargi, ning see
voimaldab rikkumisi jatkata vOi korrata muude toimingute puhul, mida ei uurita ega
auditeerita, ning mitte kehtestada mdjusaid ja hoiatavaid meetmeid, nagu on ndutud
ELi toimimise lepingu artikli 325 I16ikes 1.

Samamoodi voiksid kelmuste ja pettuste, korruptsiooni vdi muude asjakohaste liidu
Oiguse rikkumiste voi liidu finantshuve kahjustavate kuritegude nduetekohast
uurimist péhimotteliselt parandada kokkulepped, tegevuskavad ja muud vahendid.
Kuna aga puuduvad tdendid nende tulemusliku rakendamise kohta, ei saa jareldada,
et sellised vahendid pakuksid kaitset tdsiste riskide eest, mis &hvardavad liidu eelarve
usaldusvéarset finantsjuhtimist ja liidu finantshuve.

Kokkuvottes puudutavad komisjoni kahtlused Ungari puhul mitut liidu eelarve
taitmise pdhivaldkonda ja usaldusvaarse finantsjuhtimise pdhimotete jargimist ning
kujutavad endast kumulatiivselt tdsist ohtu liidu finantshuvidele. Liidu eelarve
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5.2.
(67)

5.3.
(68)

taitmises on Ungaris tdepoolest kisimusi, mida struktuuriliste, diguslike voi
praktiliste piiride tottu voi asjaolude tottu, mis takistavad kelmuste, pettuste ja muude
rikkumiste avastamist, uurimist ja kdrvaldamist, ilmselt nGuetekohaselt ei uurita; see
kujutab endast Gldist olukorda, mis vdib otseselt ja tdsiselt mdjutada liidu
finantshuve. Sellega seoses on kindlaks tehtud probleemid nii levinud ja nii tdsised,
et Uldised finantsriskid liidu eelarvele ja liidu finantshuvidele Gletavad riske, mida
saab késitleda muudes valdkondlikes Gigusaktides sétestatud menetluste kohaselt.
SeetOttu leiab komisjon, et kuna need kisimused on nii keerukad ja omavahel labi
pdimunud, ei vBimalda tkski muu liidu Gigusaktides satestatud menetlus tal liidu
eelarvet tulemuslikumalt kaitsta.

Ungari esitatud markused

Ungari viitis, et maarus nr 1060/2021 (uhissatete madrus)*! sisaldab selliseid
meetmeid nagu maksetahtaegade arvestamise katkestamine, maksete peatamine ja
finantskorrektsioonid, mis on liidu eelarve kaitsmiseks tulemuslikud ja sobivad.
Samuti viitas Ungari muudele komisjoni késutuses olevatele vahenditele, millega
tagada liidu finantshuvide kaitse partnerluslepingu vastuvotmise, struktuurifondide
programmide ning taaste- ja vastupidavusrahastu kontekstis. Peale selle Vaitis
Ungari, et riigihanke-eeskirjade ning nende t6lgendamise ja praktilise kohaldamise
vallas saab komisjon sekkuda ka rikkumismenetluse kaudu.

Komisjoni hinnang

Komisjon ei ndustu Ungari véitega, et muud liidu meetmed vdiksid liidu eelarvet
paremini  kaitsta. Maidruses 1060/2021 (uhissatete maarus)*?  satestatud
finantsmeetmete kohaldamise kohta maérgib komisjon, et need meetmed piirduvad
madratluse kohaselt sellise kohaldamisala ja selliste kriteeriumidega, mis sisalduvad
kdnealuses valdkondlikus maaruses ning mis ei vBimalda niisugust uldist ennetavat
ja susteemset kaitset, mida vdimaldab tingimuslikkuse maéarus. Tingimuslikkuse
madruse Uldise ennetava mddtme olulisust on kinnitanud ka Euroopa Kohus®.
Uhissitete madruses sitestatud eeltingimuste tditmise ja jarelevalve kohta margib
komisjon esmalt, et kuigi 0hissatete maaruse artikli 15 kohaselt on mdne
eeltingimuse téitmata jatmise ainus tagajarg see, et komisjon ei huvita deklareeritud
kulusid, annab tingimuslikkuse maarus liidu eelarve kaitsmiseks rohkem vdimalusi,
sealhulgas the v&i mitme programmi heakskiitmise peatamine ning jagatud
eelarvetéitmise raames vdetud kulukohustuste peatamine. Vastupidiselt Uhissatete
madruse artiklis 15 sdtestatud menetlusele hdlmab see ka eelmakseid. Lisaks on
eeltingimused, mis vdivad kdesoleval juhul t&htsust omada — eelkdige ,,Tohusad
riigihanketuru seiremehhanismid*“ ja ,,POhidiguste harta tohus kohaldamine ja
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Euroopa Parlamendi ja nbukogu 24. juuni 2021. aasta méérus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse
iihissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase
Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja
Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika
rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid (ELT L 231, 30.6.2021, Ik 159).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta ma&rus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse
iihissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase
Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja
Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika
rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid (ELT L 231, 30.6.2021, Ik 159).

Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus (téiskogu), 16. veebruar 2022, Ungari vs. Euroopa Parlament ja Euroopa
Liidu N&ukogu, kohtuasi C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, eelkdige punktid 262 ja 266.
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rakendamine® —, oma ulatuselt teistsugused ja kitsendavamad kui tingimuslikkuse
maaruses sétestatu.

(69) Mis puutub riigihanke-eeskirjade kohaldamist ja t6lgendamist kasitlevatesse
rikkumismenetlustesse, siis on tingimuslikkuse maéruse pohjenduses 17 selgitatud, et
tingimuslikkuse mééruse artikli 6 10ikes 1 osutatud ,,0igusaktid® tdhendavad
finantsdigusakte ja sektoripOhiseid Oigusakte. Rikkumismenetlusi, mis ei p&hine
seadusandlikul aktil, vaid otseselt esmastel digusaktidel (ELi toimimise lepingu
artiklil 258), ei saa pidada tingimuslikkuse mé&é&ruse artikli 6 10ike 1 tdhenduses
asjakohasteks.

(70) Taaste- ja vastupidavusrahastu puhul sisaldab mé&arus (EL) 2021/241 liidu
finantshuvide kaitsega seotud satteid**, mida liikmesriik peab rahastu raames
vOetavate meetmete rakendamisel jargima. Lisaks jadb mé&&ruse (EL) 2021/241
artikli 22 16ike 1 kohaselt esmane vastutus liidu ja siseriikliku 6iguse jargimise eest
nende meetmete rakendamisel liikmesriikidele, samas kui komisjon vdib votta
tagantjarele parandusmeetmeid liidu finantshuve mdjutavate pettuste ja kelmuste,
korruptsiooni ja huvide konfliktide korral, mida liikmesriik ei ole kdrvaldanud, voi
kdnealuse méaaruse artikli 22 16ike 5 kohase laenu- v@i rahastamislepingust tuleneva
kohustuse tosise rikkumise korral. Veelgi olulisem on, et Ungari taastekava ei ole
veel vastu voetud ning selle sisu ja suutlikkus kaitsta liidu finantshuve s6ltub
tegelikest meetmetest, mis selles sisalduvad, aga ka sellest, kuidas Ungari neid
meetmeid rakendab.

(71) Eespool Geldut arvesse vottes leiab komisjon, et kski muu liidu Gigusest tulenev
menetlus ei voimaldaks tal kaitsta liidu eelarvet tulemuslikumalt kui tingimuslikkuse
madruses séatestatud menetlus.

6. UNGARI ESITATUD ULDISED MARKUSED

(72) Lisaks argumentidele, mille Ungari esitas komisjoni tOstatatud konkreetsete
kiisimuste kohta, esitas Ungari ka tldisi markusi, milles ta vaidlustas mitu menetluse
elementi. Eelkdige vaitis ta, et komisjoni poolt Ungari suhtes menetluse algatamine
ei pbhinenud piisavatel faktilistel vdi diguslikel alustel, ning vaidlustas eelkBige
komisjoni kasutatud allikate usaldusvéédrsuse. Samuti vaitis ta, et komisjon ei
taganud liikmesriikide vahel diskrimineerimisest hoidumist ja vordset kohtlemist,
viidates sellega eelkdige teiste liikmesriikide tulemustele thtse turu tulemustabelis ja
Euroopa poolaasta raames antud soovitustele riigihangete raamistiku tugevdamise,
korruptsioonivastaste raamistike loomise ja prokuratuuri sdltumatuse tagamise kohta.
Peale selle véitis ta, et komisjon ei votnud nduetekohaselt arvesse Ungari
Oigussusteemi eripdra, mis ndeb OGigusriigi p6himotete rakendamisel ette teatava
kaalutlusruumi. Lisaks vaitis ta, et selles kontekstis tuleks kohaldada Gigust kaitsele
kriminaalmenetluses ja konkurentsimenetluses ning et komisjon ei ole neid Gigusi
austanud.

(73) Oma teises vastuses kritiseeris Ungari, et 20. juuli kavatsusavaldus oli saadetud, ilma
et oleks arvesse voetud komisjonile 19. juulil esitatud 14 parandusmeedet. Neist
12 meetme puhul vottis Ungari kohustuse need tingimusteta ja téhtajatult séilitada.
Seega, vaitis ta, oleks komisjon pidanud enne selle kirja saatmist neid kohustusi oma

4 Euroopa Parlamendi ja nbukogu 12. veebruari 2021. aasta maarus (EL) 2021/241, millega luuakse
taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17-75), artikkel 22.
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hinnangus arvesse votma, eelkdige ka seetdttu, et tingimuslikkuse maéaaruses ette
néhtud Uhekuuline tihtaeg kirja saatmiseks on soovituslik. Veel leidis ta, et
kavandatud meetmed, mis olid seotud tema kavandatava taastekava esialgsete vahe-
eesmérkidega, oleks tulnud heaks kiita parandusmeetmetena, ning vaitis, et ei
tingimuslikkuse méérus ega selle kohaldamise suunised ei ndua konkreetset vormi,
milles parandusmeetmeid tuleks menetluse kdigus valja pakkuda. Selle pdhjal vaitis
ta, et komisjon on tosiselt rikkunud komisjoni ja liikmesriigi vahelise lojaalse
koostdo p6himotet ning ka objektiivse, erapooletu ja diglase hindamise nduet, mis on
satestatud tingimuslikkuse maaruses.

Komisjoni markused

(74)

(75)

(76)

(77)

Komisjon leiab, et Ungari esitatud argumendid on alusetud, kuna komisjon viis 1abi
pohjaliku kvalitatiivse hindamise, mis oli objektiivne, erapooletu, Oiglane ja
liilkmesriikide vordGiguslikkust austav. Komisjon vottis nduetekohaselt arvesse
mitmest kéttesaadavast allikast®® parit teavet, et asjakohaseid Gigusriigi pdhimotete
rikkumisi tuvastada, ristkontrollida ja hinnata kooskdlas tingimuslikkuse maérusega,
nagu seda on tdlgendanud Euroopa Liidu Kohus,*® sealhulgas teavet, mille Ungari
esitas oma vastuses teabendudele. Sellega seoses réhutab komisjon, et iga juhtumit
ning selle tdendite valikut ja ulatust hinnatakse asja sisu pdhjal, vottes arvesse koiki
asjakohaseid olusid. Kuigi on tosi, et Uksikuid néitajaid vaadates vdivad teised
litkmesriigid teatud aspektides mdnel juhul olla kehvemad kui Ungari, on komisjoni
hinnang pdhjalik kvalitatiivne hinnang, milles vdetakse arvesse asjakohast Giguslikku
ja institutsioonilist konteksti ning kogutakse kokku mitmest allikast périt teave,
néitajad ja tahelepanekud, et saada Ungari olukorrast lilevaade, mis on téielikum, kui
saanuks uksikute naitajate pohjal.

Teates ja kavatsusavalduses selgitati, et asjaolu, et probleemid on pusinud enam kui
kiimme aastat, néitab, et liidu rahaliste vahendite usaldusvéarne finantsjuhtimine on
endiselt ohus, millega rikutakse liidu 6igust, ning et Ungari ametiasutused ei ole
senini suutnud neid rikkumisi dra hoida voi korvaldada ning liidu finantshuve
tulemuslikult kaitsta. Sellest lahtudes leidis komisjon, et kui kiisimuse tulemuslikuks
lahendamiseks kiiremas korras tdiendavaid meetmeid ei vOeta, ei ole alust eeldada, et
olukord markimisvéaarselt paraneks.

Viimasena olgu mérgitud, et komisjon austas nduetekohaselt Ungari digust kaitsele
kooskdlas tingimuslikkuse méaaruse nduete ja liidu Giguse pdhimdtetega: ta esitas
selgelt oma murekohad ja menetluse algatamise pdhjused, andis Ungarile vGimaluse
esitada menetluse igas etapis mérkusi ning vottis Ungari esitatud méarkusi ja esimeses
ja teises vastuses valja pakutud parandusmeetmeid nduetekohaselt arvesse.

Mis puutub Ungari poolt 19. juulil 2022 vélja pakutud meetmetesse vdi tegevustesse,
siis on Ungari esitatud vaited mitmel pohjusel alusetud. Esiteks ei pakutud
parandusmeetmeid vélja koos maérkustega teatekirja kohta ega selles teatekirjas
esitatud tahtaja jooksul, nagu on satestatud tingimuslikkuse maéaruse artikli 6 18igetes
5 ja 9, vaid hiljem. Teiseks ei tdhenda asjaolu, et tingimuslikkuse méaéaruse artikli 6
IGikes 6 sétestatud tédhtaeg on soovituslik, seda, et komisjon oleks kohustatud seda

45
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Need allikad on mérgitud teate ja kavatsusavalduse joonealustes mérkustes ja lisades ning need on
uldsusele kattesaadavad.

Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Ungari vs. parlament ja ndukogu, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97; Euroopa Kohtu otsus, 16. veebruar 2022, Poola vs. parlament ja ndukogu, C-
157/21, ECLI:EU:C:2022:98.
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7.1.
(79)

(80)

(81)

(82)

tarbetult pikendama. Selline pikendamine on v@imalik, kui seda Gigustab vajadus
analliisida mérkusi ja parandusmeetmete piisavust, need aga tuleb esitada
Oigeaegselt. Oma kavatsusavalduses palus komisjon Ungaril esitada kavandatud
parandusmeetmete kohta voimalikult varakult tdiendavaid tksikasju nii nende laadi
kui ka mitmesuguste nende edendamiseks kasutatavate vahendite kohta. Eelk&ige
parandusmeetme kohta, mis puudutas prokuratuuri otsuste kohtuliku kontrolli
muutmist, mida arutati taastekava raames, markis komisjon selgelt, et tal on mitu
reservatsiooni tehniliste aspektide suhtes, mis voivad kahjustada selle tulemuslikkust.
Seega ei olnud komisjonil selles etapis mingit péhjust kavatsusavalduse saatmisega
viivitada. Ning viimasena olgu margitud, et need parandusmeetmed on niid
taielikult asendatud teises vastuses ametlikult esitatud meetmetega, sealhulgas
septembri kirjas esitatud tdiendavate kohustustega.

Lisaks selgitas komisjon oma kavatsusavalduses Uheselt mdistetavalt, et selleks, et
parandusmeetmeid, sealhulgas vajaduse korral Oigusakti eelndusid, saaks pidada
tingimuslikkuse maéruse kohaldamisel piisavaks, tuleks need tingimuslikkuse
méaaruse kohase menetluse raames esitada tingimusteta ning nende sisu ja
rakendamise ajakava peaks olema piisavalt tdpne ning need ei tohiks olla ajaliselt
piiratud. Paljudel juhtudel sisaldas esimene vastus viiteid Ungari taastekava kavandis
kaalutud ettepanekutele. Pelgalt viiteid taastekava kavandi vahe-eesmarkidele ei saa
kasitada tingimuslikkuse ma&ruse menetluse raames selle artikli 6 18ike 5 kohaselt
esitatud parandusmeetmetena. Samal ajal ei olnud komisjonil v8imalik hinnata, kas
need oleksid teates esitatud jareldustele reageerimiseks piisavad, et neid oma
kavatsusavalduses valja pakutud meetmetes arvesse votta.

UNGARI ESITATUD PARANDUSMEETMED JA NENDE PIISAVUSE ANALUUS
TINGIMUSLIKKUSE MAARUSE ALUSEL

Ungari esitatud parandusmeetmed

Tingimuslikkuse méaruse artikli 6 15ikes 6 on sdtestatud, et ,,[o]tsustades selle iile,
kas esitada ettepanek asjakohaste meetmete votmise rakendusotsuse kohta, votab
komisjon arvesse asjaomase lilkmesriigi esitatud teavet ja tehtud méarkusi ning ette
pandud parandusmeetmete piisavust.*

Oma esimeses vastuses ning 30. juuni ja 5. juuli 2022. aasta lisakirjades ei esitanud
Ungari tingimuslikkuse mééruse jargi piisavalt asjakohaseid parandusmeetmeid.

19. juulil 2022 saatis Ungari veel Uhe kirja, milles pakkus vélja hulga
parandusmeetmeid teates kirjeldatud probleemide lahendamiseks, ent kuna see Kiri
saabus alles menetluse hilises etapis, ei saanud seda esimese vastuse hindamisel
arvesse votta.

Teises vastuses esitas Ungari mitu parandusmeedet, tdiendades neid septembri kirjas
esitatud tdiendavate kohustustega, vdites, et need lahendavad piisavalt kdik
komisjoni teates tdstatatud probleemid. Need parandusmeetmed on jargmised:

I liidu vahendite rakendamisega seotud ebaseadusliku tegevuse ja digusnormide
rikkumiste ennetamise, avastamise ja korvaldamise tugevdamine dsja loodud
ametialase aususe ameti kaudu;

ii.  korruptsioonivastane rakkerihm;
iii.  Korruptsioonivastase raamistiku tugevdamine;
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(83)

(84)

iv. selle tagamine, et liidu toetuse kasutamine avalikes huvides tegutsevate
usaldushalduste poolt oleks l&bipaistev;

v.  erimenetluse kehtestamine teatavate kuritegude puhul, mis on seotud avaliku
vOimu teostamise voi riigivara haldamisega;

vi. auditi- ja kontrollimehhanismide tugevdamine, et tagada ELi toetuse
nduetekohane kasutamine;

vii. liidu vahenditest rahastatavate (he pakkujaga hankemenetluste osakaalu
vahendamine;

viii. riigieelarvest rahastatavate (he pakkujaga hankemenetluste osakaalu
vahendamine;

iX. 0he pakkujaga menetlustest teatamise vahendi véljatddtamine, et jélgida he
pakkujaga I8ppenud riigihankeid ja anda neist teada;

X.  labipaistvuse  suurendamiseks  elektroonilise  riigihangete  siisteemi
valjatéotamine;

xi.  tulemusraamistiku véljatd6tamine, et hinnata riigihangete tdhusust ja
kulutasuvust;

xii.  tegevuskava vastuvotmine, et suurendada konkurentsi riigihangete valdkonnas;

xiii. mikro-, véikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele riigihanketavasid
tutvustava koolituse pakkumine;

xiv. mikro-, véikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele riigihangetes
osalemisega kaasnevate kulude hiivitamiseks ette nahtud toetuskava loomine;

xv. ARACHNE kasutamine;
xvi. koosttd tugevdamine OLAFiga ning

xvii. sellise seadusandliku akti vastuvdtmine, millega tagatakse avaliku sektori
kulutuste suurem l&bipaistvus.

Komisjoni hinnang parandusmeetmetele

Komisjonil on hea meel, et Ungari esitas parandusmeetmed, mille abil lahendada
teates tOstatatud probleeme, mis puudutavad slsteemset Gigusnormide rikkumist,
puudusi ja ndrkusi riigihangetes, huvide konflikti ohtu ning murekohti seoses
avalikes huvides tegutsevate usaldushaldustega, samuti rikkumiste uurimist ja
isikutele  suldistuse  esitamist  puudutavate téiendavate pOhjustega ja
korruptsioonivastase raamistikuga. Uldiselt on Ungari v&tnud kohustuse (nagu on
margitud tema teises vastuses) sdilitada parandusmeetmed (ja nendega seotud
Oigusaktid) tingimusteta ja ajaliste piiranguteta ning tagada nendes satestatud
normide nduetekohane taitmine.

Mis puudutab kavandatud parandusmeetmete hindamist, siis leiab komisjon, et kuna
Ungaris tuvastatud konkreetsed probleemid on seotud nii digusraamistiku kui ka
suures osas tavaga, ei saa nduetekohaselt hinnata seda, kas meetmetega saavutatakse
eesmark l0petada Gigusriigi pohimdtete rikkumine ja/voi sellega seotud riskid liidu
eelarve usaldusvaarsele finantsjuhtimisele ja liidu finantshuvidele, teadmata koiki
konkreetsete meetmete Uksikasju ja mitte enne seda, kui teatavad pdhielemendid on
tegelikult rakendatud. Ungari peab paljude eespool nimetatud kavandatud
parandusmeetmete puhul tapsustama mitmeid ksikasju ja l&bima olulised etapid
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(85)

(86)

kuni 19. novembrini 2022 (mil peaks alustama t66d ametialase aususe amet), nagu
on mérgitud Ungari poolt 22. augustil esitatud parandusmeetmete ajakavas®’.

Hinnang parandusmeetme kaupa
I Ametialase aususe amet

Ungari valitsus on vdtnud kohustuse luua ametialase aususe amet, et parandada liidu
rahalise toetuse rakendamisega seotud pettuste, huvide konfliktide ja korruptsiooni
ning ebaseadusliku tegevuse ja digusnormide rikkumise ennetamist, avastamist ja
kdrvaldamist.

Tegemist on pohiparandusmeetmega, mille eesmérk on tegeleda eespool nimetatud
probleemide ja taiendavate pohjustega (vt 2. ja 3. osa). Kavandatav parandusmeede
sisaldab erinorme ametialase aususe ameti ndukogu ametisse nimetamise ja nn
kvalifitseerimiskomisjoni*® kaasamise kohta, mille eesmark on tagada, et ametialase
aususe amet ja selle ndukogu liikmed on taiesti s6ltumatud: kandidaadid valitakse
vélja pérast avalikku kandideerimiskutset, l&htudes kandidaatide ametialastest
oskustest, kvalifikatsioonist, ulatuslikust ja vaieldamatust kogemusest ja mainest —
sealhulgas rahvusvahelisel tasandil — riigihangete ja korruptsioonivastase voitlusega
seotud Oigus- ja finantskisimustes ning nende tdendatud pédevusest sellistes
valdkondades*.  N&ukogu liikmed nimetatakse ametisse alles  péarast
kvalifitseerimiskomisjoni siduvat arvamust. Nii kvalifitseerimiskomisjoni kui ka
ndukogu litkmete suhtes kohaldatakse rangeid huvide konflikti norme. Ametialase
aususe ametile antakse ka ulatuslikud volitused, sealhulgas jargmised: Gigus anda
avaliku sektori hankijatele korraldus hankemenetlus peatada (kuni kaheks kuuks);
Oigus taotleda, et haldusjuurdlusorgan viiks labi uurimise; digus soovitada, et
konkreetsed ettevotjad jdetaks liidupoolsest rahastamisest teatava ajavahemiku
jooksul kdrvale; digus anda asjaomastele riiklikele asutustele v6i organitele korraldus
taita oma jarelevalve- voi kontrollitilesandeid, eelkdige kontrollida liidu vahendite
haldamisega seotud huvide konflikti deklaratsioone ja kahtlusi; 6igus taotleda
juurdepdasu koigile asjakohastele toimikutele, sealhulgas neile, mis puudutavad
kéimasolevaid vOi tulevasi riigihankemenetlusi; Gigus soovitada, et avaliku sektori
hankijad kasutaksid konkreetse hanke vOi hankemenetluste kategooria puhul
konkreetset menetlust; Gigus algatada asjaomastes riiklikes asutustes v6i organites
menetlusi, et tuvastada voimalik ebaseaduslik tegevus v6i Gigusnormide rikkumine;
digus kontrollida varadeklaratsioone;>® digus taotleda ametiasutuste kdigi selliste
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Peamiste etappide ajakava kuni 19. novembrini on esitatud seletuskirja lisas.

Vastavalt septembri kirjas vBetud kohustusele valitakse kvalifitseerimiskomisjon avaliku osalemiskutse
alusel, mille osas konsulteeritakse komisjoniga.

Septembri kiri sisaldab ka selgitusi ametialase aususe ameti ndukogu liikmetele ette néhtud
tasustamispaketi kohta, mis on tdiendav vahend nende s6ltumatuse tagamiseks.

Nagu Ungari oma septembri kirjas lubas, h6lmab see 8igust kontrollida k&igi suure riskiga ametnike
avalikke varadeklaratsioone ja sellega seoses juurdepdasu asjakohastele andmebaasidele ja registritele,
et kontrollida deklarantide vara kooskflas andmekaitse- ja eraelu puutumatuse normidega. Ungari
selgitas ka, et need kohustused tdiendavad juba kehtivaid vara deklareerimise norme, mis hélmavad
laialdaselt teisi ametikohti, sealhulgas riigiteenistujaid, alalisi ministeeriumide kantslereid,
ministeeriumide asekantslereid, poliitilisi ndunikke ja poliitilisi peandunikke, valitsuse ja
ministeeriumide nBunikke ja peandunikke, juhtivatel kohtadel olevaid valitsusametnikke,
valitsusametnikke, kes peavad seaduse alusel Il&bima riikliku julgeolekukontrolli, notareid,
kohtutditureid, = Ungari  Arengupanga  juhte, MNV  juhte,  riigi  enamusosalusega
majandusorganisatsioonide ametnikke ja jarelevalvendukogu liikmeid, kohtunikke, prokurére, kohalike
omavalitsuste liikmeid. Samuti selgitas Ungari, et Ungari Rahvuskogu liikmete suhtes kohaldatavaid
norme kohaldatakse peaprokurdri ja tema asetditja suhtes.
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riigihankemenetlustega seotud otsuste kohtulikku kontrolli, mis hdlmavad liidu
toetust ja mille suhtes vdidakse kohaldada kohtulikku kontrolli, jne. Samuti koostab
amet oma tegevuse kohta aastaaruanded, mis sisaldavad muu hulgas lepingute
koondumise analtitisi, raamlepingute kasutamise tava hinnangut, analtiisi selle kohta,
kuidas olemasolev kontrollisiisteem aitab tuvastada ja tulemuslikult ennetada
korruptsiooni, pettuse ja huvide konflikti ohtu (ning seda, kuidas selliseid juhtumeid
avastada ja kasitleda) ning soovitusi tuvastatud kusimuste kohta. Aastaaruanne
avaldatakse ja valitsus on kohustatud kirjalikult selgitama, mida ta ametialase aususe
ameti jarelduste alusel ette vOtab. Kavandatud parandusmeede sisaldab ka
Uksikasjalikku ajakava koos erinevate rakendamisetappidega, sealhulgas
konsulteerimist komisjoni ja OECDga 6igusakti eelndu(de) ule, millega luuakse
ametialase aususe amet ja mis sisaldab tdiendavaid vajalikke Uksikasju eespool
nimetatud elementide kohta. Ametialase aususe ameti tegevuse algus, mis on selle
parandusmeetme peamine rakendamisetapp, nagu on esitatud lisas, on planeeritud
19. novembrile 2022.

Arvestades ameti olulisust uue pdhielemendina kogu stisteemi juhtimises, siis juhul,
kui seda meedet tdpsustatakse nduetekohaselt (ksikasjalike normidega ja
rakendatakse nii, nagu on kavandatud Ungari esitatud parandusmeetmes (sealhulgas
septembri kirjas sisalduvad taiendavad kohustused), viisil, millega tagatakse, et
ametil on kohapeal tdielik sdltumatus ja reaalsed volitused seoses kBigi menetlustega,
mis vdivad tegelikult vOi potentsiaalselt mdjutada liidu eelarve usaldusvaarset
finantsjuhtimist voi liidu finantshuve, aitaks ametialase aususe amet suurendada
pdhimatteliselt konkurentsi riigihankemenetlustes, hoiaks dra voi vahendaks huvide
konflikti ohtu ning parandaks dldiselt pettuste, korruptsiooni, huvide konfliktide ja
muude liidu &iguse rikkumiste ennetamist, avastamist ja kd&rvaldamist Ungari
rilgihankeslisteemis, mis muudaks liidu rahaliste vahendite kasutamise
usaldusvaarsemaks ja tdhusamaks. Ametialase aususe amet tugineb kohtuotsustega
tuvastatud faktidele, ta saab podrduda kohtusse ja tema enda otsused on allutatud
kohtulikule kontrollile. Seeparast véljendab komisjon heameelt Ungari septembri
kirjas voetud téiendava kohustuse wle, mille jargi kdik Ungari kohtud, kes
menetlevad tsiviil-, haldus- ja kriminaalasju, sealhulgas neid, mis on olulised liidu
finantshuvide kaitsmiseks, jargivad soltumatuse ja erapooletuse ndudeid ja on
kehtestatud seadusega kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 19 I8ikega 1 ja
asjakohase ELi acquis’ga.

ii.  Korruptsioonivastane rakkeriihm

Ungari valitsus kohustus looma 1. detsembriks 2022 korruptsioonivastase
rakkerihma, millel on jargmised (lesanded: a) analliisida olemasolevaid
korruptsioonivastaseid meetmeid ja koostada ettepanekud korruptsiooni avastamise,
uurimise, selle eest vastutusele votmise ja karistamise parandamise kohta; b) teha
ettepanekuid meetmete kohta, mille eesmark on parandada korruptsiooni ennetamist
ja avastamist; c) koostada aastaaruanne, milles anallusitakse korruptsiooni ja
korruptiivsete tavadega seotud riske ja suundumusi ning teha selles ettepanekuid
tulemuslike vastumeetmete ja parimate tavade kohta ja hinnata nende tulemuslikku
rakendamist. Valitsus arutab aruannet ja selles sisalduvaid ettepanekuid kahe kuu
jooksul ning kui ta ettepaneku kohta otsust ei tee, saadab ta rakkeriihma esimehele
oma otsuse Uksikasjaliku pdhjenduse. Rakkerihma 0Oigusraamistik lisatakse
ametialase aususe ameti loomist kasitlevale seadusele (vt eespool Kirjeldatud
parandusmeede i) ning ametialase aususe ameti esimees on rakkeriihma esimees.
Rakkerihma tegevusse kaasatakse asjaomased valitsusvélised osalejad, kes on
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tdendatavalt sdltumatud valitsusest, avaliku sektori asutustest, erakondadest ja
arihuvidest ning kes on aktiivsed korruptsioonivastase voitluse valdkonnas, ning
tagatakse nende taielik, struktureeritud ja tulemuslik osalemine: selliste lilkkmete arv
on 50 % rakkerihma liikmetest, lisaks esimees, ning neil on &igus koostada
variaruanne. Kui 50 % esindatust ei ole vdimalik saavutada, muudetakse selliste
lilkmete haaledigust nii, et see annaks 50 % haaltest, lisaks esimees. Rakkeriihm
peab oma esimese koosoleku enne 15. detsembrit 2022. Ta vdtab vastu esimese
aruande 2022. aasta kohta ja saadab selle valitsusele 15. martsiks 2023. Valitsuse
15. juuli 2022. aasta otsusega 1337/2022 loodud korruptsioonivastase rakkeriihma
tegevus IOpetatakse ja valitsuse otsus tunnistatakse kehtetuks. Selle meetme
pdhielement on valitsuse otsus, millega tunnistatakse varasem otsus kehtetuks ning
néhakse ette ametialase aususe ameti ja korruptsioonivastase rakkeriihma loomise
ajakava ja Ulesanded. Samuti on selle parandusmeetme peamiseks rakendamisetapiks
ameti loomist kasitleva seaduseelndu esitamine 30. septembriks 2022 Ungari
Rahvuskogule, nagu on esitatud lisas, sest sellega kehtestatakse rakkerihma
digusraamistik.

Komisjon margib positiivse asjaoluna, et parandusmeetme eesmark on tagada
korruptsioonivastases vOitluses toeliselt aktiivsete valitsusvaliste osalejate taielik,
struktureeritud ja tulemuslik osalemine koos valitsuse esindajatega; see on komisjoni
jaoks oluline element. Lisaks kohustub Ungari seaduseelndu ettevalmistamisel
pidama ulatuslikke ja sisulisi konsultatsioone riiklike ja rahvusvaheliste
sidusrihmadega, sealhulgas komisjoniga. Kui seda parandusmeedet t&psustatakse
nduetekohaselt Uksikasjalike normidega ja rakendatakse vastavalt, saaks selle abil
pdhimotteliselt lahendada tdstatatud kiisimused, mis puudutavad liidu finantshuvide
kaitsega seotud &igusrikkumiste ebatBhusat uurimist ja nende eest sludistuse
esitamist vOi karistamist ning riigihankesisteemi siisteemseid ndrkusi.

iii.  Korruptsioonivastase raamistiku tugevdamine

Selle parandusmeetmega (sealhulgas septembri kirjas esitatud téiendavad
kohustused) kohustus Ungari valitsus votma 30. septembriks 2022 vastu pettuse- ja
korruptsioonivastased strateegiad, milles madratakse kindlaks liidu rahalise toetuse
rakendamisega seotud Uksuste (lesanded seoses pettuste, huvide konflikti ja
korruptsiooni ennetamise, avastamise ja korvaldamisega. Strateegiad hdlmavad
pettuste, huvide konfliktide ja korruptsiooniga seotud pdhiriskide, -tegurite ja
peamiste tavade hindamist. Ungari valitsus votab samuti kohustuse votta 30. juuniks
2023 vastu uus riiklik korruptsioonivastane strateegia ja tegevuskava, podrates erilist
tdhelepanu suurkorruptsiooni vastase voitluse institutsioonilise ja normatiivse
raamistiku tugevdamisele, suurendades avaliku sektori asutuste t60 labipaistvust,
sealhulgas kdrgemal poliitilisel tasandil. Korruptsioonivastane rakkeriihm osaleb
riikliku korruptsioonivastase strateegia ja tegevuskava ettevalmistamises ning nende
rakendamise jarelevalves. Septembri kirjas vOetud kohustuste kohaselt sisaldab
tegevuskava erimeetmeid, mille eesmark on kehtestada hiljemalt 1. oktoobriks 2023
tulemuslik, proportsionaalne ja hoiatav karistuste kord, sealhulgas haldus- ja
kriminaalkaristused vara deklareerimise siisteemi kohaste kohustustega seotud tdsiste
rikkumiste korral. Lisaks kohustub Ungari rakendama 30. juuniks 2023 téielikult
koik riikliku korruptsioonivastase strateegia (2020-2022) meetmed. Septembri kirjas
vOttis Ungari ka tdiendavaid kohustusi seoses varadeklaratsioonide isikulise ja
esemelise kohaldamisalaga. Ungari kohustus esitama Rahvuskogule digusakti eelndu
(mis joustub 1. novembril 2022), millega laiendatakse vara deklareerimise siisteemi
isikulist kohaldamisala i) isikutele, kellele on 2018. aasta CXXV seaduse
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(valitsusasutuste halduse kohta) artiklite 183 ja 184 kohaselt usaldatud kdrgema
tasandi poliitilised Glesanded, ja nende sugulastele, kes elavad koos asjaomase
isikuga samas leibkonnas, ning ii) Ungari Rahvuskogu liikmetele ja nende
sugulastele, kes elavad koos asjaomase isikuga samas leibkonnas. Esemelist
kohaldamisala kohustus Ungari laiendama nii, et see h6lmaks lisaks tuludele ka
varasid®l. Lisaks kohustus Ungari septembri kirjaga looma (31. martsiks 2023)
ststeemi, kuhu varadeklaratsioonid esitatakse elektrooniliselt digitaalkujul, et neid
séilitada andmebaasis, milles saab teha otsinguid tasuta, ilma et oleks vaja end
registreerida. Lisaks kohustus Ungari septembri Kirjas pidama komisjoniga
ulatuslikke konsultatsioone kdigi eespool nimetatud punktidega seotud digusaktide
eelnbude ettevalmistamisel. Ametialase aususe ametile tehakse Ulesandeks vaadata
labi Gigusraamistik ja varadeklaratsioonide slsteemi toimimine, sealhulgas selle
ulatus ja kontrolliprotsessid, mis lisatakse aruandesse 31. detsembriks 2023. Selle
parandusmeetme pOhietapid, nagu on esitatud lisas, on tulemuslike pettuse- ja
korruptsioonivastaste strateegiate vastuvGtmine 30. septembriks 2022 ning
varadeklaratsioonide isikulise ja esemelise kohaldamisala laiendamist puudutavate
normide vastuvGtmine Ungari Rahvuskogus, nagu on Kirjeldatud parandusmeetmes
ja septembri kirjas, joustumisega 1. novembril 2022.

Komisjon leiab, et see parandusmeede, mida on taiendatud septembri kirjas vdetud
lisakohustustega, hdlmab mitmeid positiivseid elemente, nagu kohustus votta vastu
sellised pettuse- ja korruptsioonivastased strateegiad, mis hdlmavad ka koiki liidu
vahendite rakendamisega seotud asutusi, praeguse korruptsioonivastase strateegia
(2020-2022) rakendamise seisu esitamine, varadeklaratsioonide isikulise ja
esemelise kohaldamisala laiendamine, Kkaristuste ja konkreetsete meetmete
kehtestamine, et suurendada varadeklaratsioonide l&bipaistvust. Sellega seoses peaks
eespool nimetatud andmebaas olema Uldsusele kéttesaadav. Lisaks peaks ametialase
aususe ametil olema 0Gigus algatada kdikidel juhtudel ka omal algatusel varade
kontrollimise protsess. Uldiselt leiab komisjon, et kui seda parandusmeedet
tapsustatakse nduetekohaselt Uksikasjalike normidega ja rakendatakse vastavalt |,
saaks selle abil pohimdtteliselt lahendada tdstatatud probleemid, mis puudutavad
liidu finantshuvide kaitsega seotud 6igusrikkumiste ebatdhusat uurimist ja nende eest
sttdistuse esitamist vOi karistamist ning riigihankesusteemi susteemseid ndrkusi.

iv.  Avalikes huvides tegutsevad usaldushaldused

Selle parandusmeetmega on Ungari valitsus votnud 30. septembriks 2022 kohustuse
a) vOtta vastu muutmisakt, et tagada riigihanke-eeskirjade Gldine kohaldamine
avalikes huvides tegutsevate usaldushalduste ja nende asutatud voi hallatavate
juriidiliste isikute suhtes, b) votta vastu muutmisakt, et tagada taielik vastavus
finantsmé&aruse artiklile 61 ning juhiste ja tavade kooskdla komisjoni suunistega
huvide konfliktide valtimise ja haldamise kohta finantsmaaruse alusel, et parandada
ja tapsustada avalikes huvides tegutsevate usaldushaldustega seotud huvide konflikti
uldnorme. Selle parandusmeetme peamine rakendamisetapp, nagu on esitatud lisas,
on mdlema eespool nimetatud muutmisakti vastuvétmine 30. septembriks 2022.

51

Sellega seoses mainitakse septembri kirjas kinnisvara; muud véartuslikku vara (s@idukid, laevad,
hinnalised antiikesemed ja kunstiteosed jne); panga- ja sularahahoiuseid; aktsiaid, vaartpabereid ja
borsivélistesse ettevitetesse investeerivaid fonde; elukindlustuslepinguid; usaldushaldusi ja ettevdtete
tegelikke tulusaajaid.
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Komisjon leiab, et kui Ungari pakutud parandusmeedet tapsustatakse nduetekohaselt
uksikasjalike normidega ja rakendatakse vastavalt, saaks sellega pdhimdtteliselt
lahendada tostatatud probleemid, kuna see vGimaldab riigihanke-eeskirjade dldist ja
tingimusteta kohaldamist avalikes huvides tegutsevate usaldushalduste ja nende
hallatavate iksuste suhtes (kdiki neid kasitatakse riigihanke-eeskirjade kohaldamisel
avaliku sektori hankijatena) ning kuna parandusmeetmega kehtestatakse selliste
Uksuste ja nende juhtorganite liikmete jaoks selged huvide konflikte kasitlevad
normid.

V. Prokuratuuri otsuste kohtulik kontroll

Ungari valitsus on kohustunud muutma kriminaalmenetluse seadustikku, et
kehtestada menetlus seoses erikuritegudega, mis on seotud avaliku v@imu teostamise
vOi riigivara haldamisega. Menetlusega néhakse ette prokuratuuri vdi uurimisasutuse
otsuse kohtulik kontroll kuriteoteate alusel kriminaalmenetluse alustamata jatmise
vOi kriminaalmenetluse I0petamise korral (s.t kriminaalmenetluse 16petamine ilma
stldistust esitamata). Olles prokuratuuri vi uurimisasutuse otsuse labi vaadanud, on
eeluurimiskohtunikul &igus anda korraldus kriminaalmenetluse alustamiseks vdi
jatkamiseks. Menetluse v6ib algatada igatiks; selle menetluse raames v@ivad avaldusi
esitada fulsilised ja juriidilised isikud, vélja arvatud riigiasutused. Menetlus voib
I6puks tuua kaasa ka vdimaluse esitada sutdistus kohtus.

Komisjon margib, et Ungari on lisanud parandusmeetmesse (ja septembri Kirjaga
voetud seonduvatesse tdiendavatesse kohustustesse) mitu elementi, mis on seotud
prokuratuuri otsuste uue kohtuliku kontrolli menetlusega, naiteks vdivad selle
menetluse algatada ka juriidilised isikud (st mitte ainult fldsilised isikud); kuriteost
teatajale on tagatud menetluslik eelisseisund; viide asjaolule, et ainupadevus uue
menetluse raames kohtuasju lahendada antakse erikohtule (st Buda esimese astme
kohtule (Budai Kdzponti Kerileti Birdsag); viide asjaolule, et kdik uue menetlusega
seotud kohtud ja eeluurimiskohtunikud taidavad ELi lepingu artikli 19 ja asjaomase
ELi acquis’ noudeid, ning mdistlikud menetlustihtajad, millega tagatakse menetluse
tulemuslikkus. Ungari on vatnud ka kohustuse konsulteerida pdhjalikult komisjoniga
Oigusakti eelndu teksti (Ule, mis esitatakse vastuvotmiseks kooskdlas
parandusmeetmega ja mis sisaldab taiendavaid olulisi tksikasju, mis on hindamise
seisukohast olulised. Seaduseelndus ndutaks eelkdige ka seda, et asja menetlev kohus
ei otsustaks suldistusakti pdhjendatuse Gle ilma téendeid kaalumata. Ungari
kohustub vaatama menetluse toimimise l&bi hiljemalt 31. detsembriks 2023 ja vdtma
vajaduse korral vastu digusraamistiku muudatused (pérast konsulteerimist Euroopa
Komisjoniga) hiljemalt 30. juuniks 2024. Selle parandusmeetme peamised
rakendamisetapid ja tdiendavad (Uksikasjad, nagu on esitatud lisas, on
rakendusmaéruse eelndu teksti 16plik vormistamine ja vastuvtmine (see on vajalik
kontrollimenetluse kohaldamiseks) 31. oktoobriks 2022,°2 seaduse eelkontrolli
algatamine konstitutsioonikohtus ja kriminaalmenetluse seadustikku muutva uue
seaduse joustumine 15. novembriks 2022.

Komisjon on seisukohal, et Ungari esitatud parandusmeede sisaldab mitut elementi,
mille eesmark on tagada menetluse tulemuslikkus. Lisaks on Ungari kohustunud
menetluse moistliku aja jooksul 1&bi vaatama. See vajab siiski Glekinnitamist pérast
seda, kui asjaomase Gigusakti eelndu Uksikasjad on komisjonile esitatud ja komisjon
on need labi vaadanud. Kui seda parandusmeedet tépsustatakse nduetekohaselt
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Neid méaaruseid on vaja pérast seaduse vastuvotmist.

26

ET



ET

(97)

(98)

(99)

Uksikasjalike normidega ja rakendatakse vastavalt, saaks selle abil pGhimdtteliselt
lahendada tostatatud kiisimused, mis puudutavad liidu finantshuvide kaitsega seotud
Oigusrikkumiste ebatbhusat uurimist ja nende eest siddistuse esitamist Vvoi
karistamist ning riigihankeslsteemi stisteemseid ndrkusi.

vi. Liidu rahaliste  vahendite  rakendamiseks vajalike auditi- ja
kontrollimehhanismide tugevdamine

Selle parandusmeetmega vottis Ungari valitsus kohustuse luua 31. augustiks 2022
toorihm, et tootada vélja satted, mis lisatakse asjakohastesse valitsuse dekreetidesse
liidu toetuse rakendamise kohta (nt taasterahastu, jagatud eelarve téitmise alla
kuuluvad fondid jne), mille eesmark on tugevdada norme ja menetlusi, mis aitavad
tulemuslikumalt ennetada, avastada ja kdrvaldada finantsmaaruse artiklis 61
maéaratletud huvide konflikte ning suurendada korraldusasutuste ja vahendusasutuste
menetlussuutlikkust, ning Ungari taastekava rakendamise eest vastutav riiklik asutus,
et tugevdada riskijuhtimist ning pettuste, korruptsiooni ja topeltrahastamise
ennetamist, avastamist ja kdrvaldamist, ning tingimusteta séilitada need sétted ja
tagada nende tditmine mé&&ramata aja jooksul. Nende satetega tagatakse ka tdhusa
kontrollimehhanismi loomine huvide konflikti deklaratsioonide kehtivuse le.
Toorihm konsulteerib pdhjalikult liidu rahalise toetuse eest vastutava komisjoniga,
et saada neilt tagasisidet ja votta seda arvesse asjakohastes valitsuse dekreetides.
Lisaks vottis Ungari septembri kirjas kohustuse anda Ungari ELi rahaliste vahendite
auditeerimise peadirektoraadile vajalikud rahalised ja inimressursid, mille tapsustab
selle parandusmeetmega loodud t66rihm, et tagada liidu toetuse nduetekohane
kasutamine, kaitsta selle sGltumatust ning vdimaldada tal taita oma praeguseid
ulesandeid ja lisallesandeid, mis kavatsetakse talle anda mitme Ungari poolt
22. augustil 2022 esitatud parandusmeetmega. Selle parandusmeetme peamised
rakendamisetapid on satestatud lisas ja need on tooriihma loomine 31. augustiks
2022, riigikantseleis siseauditi ja ametialase aususe direktoraadi loomine
30. septembriks 2022 ning asjaomastes valitsuse dekreetides (413/2021 ja 256/2021)
tehtavate muudatuste vastuvétmine 30. septembriks 2022. Ungari moodustas
toorihma kooskdlas parandusmeetmes vOetud kohustusega ning septembri teiseks
nadalaks on toérihm kohtunud juba neli korda: 8., 9., 13. ja 16. septembiril.

Kui seda parandusmeedet tépsustatakse nduetekohaselt tiksikasjalike normidega ja
rakendatakse vastavalt, saaks selle abil (koos muude parandusmeetmetega)
pohimdtteliselt lahendada riigihankesiisteemi siisteemsete puudustega seotud
probleemid ning vdimalike huvide konfliktide tulemusliku ennetamise, avastamise ja
kdrvaldamisega seotud probleemid, kuna selle eesmérk on votta vastu satted, mis
tugevdavad norme ja menetlusi, et tulemuslikumalt ennetada, avastada ja kdrvaldada
huvide konflikte liidu vahendite kasutamisel, ning millega luuakse muu hulgas
tulemuslik kontrollimehhanism huvide konflikti deklaratsioonide kehtivuse ule.

vii. Uhe pakkujaga hankemenetluste vahendamine liidu rahaliste vahenditega
seotud riigihangetes

Selle parandusmeetmega kohustus Ungari valitsus a) vahendama 31. detsembriks
2022 selliste Uhe pakkujaga riigihankemenetluste osakaalu, mida rahastatakse EL.i
vahenditest ja mis IOpetatakse 2022. aastal, védhem kui 15 %-le, mdddetuna
kooskdlas siseturu tulemustabeli metoodikaga, b) tditma tingimusteta eespool
nimetatud eesmargi ja séilitama seda ilma ajalise piiranguta ning c¢) juhul, kui the
pakkujaga hangete osakaal Uletab asjaomasel kalendriaastal 15 %, votma nelja kuu
jooksul lisameetmeid, et hdlbustada tihe pakkujaga menetluste osakaalu vahendamist
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ja viia see tagasi allapoole 15 % kinnist, ning teavitada ametialase aususe ametit ja
komisjoni. Selle meetme peamine rakendamisetapp on lisa kohaselt Ungari ELi
rahaliste vahendite auditeerimise peadirektoraadi esimese auditi tegemine siseturu
tulemustabeli metoodikale vastavuse kohta ning Uksikandmete esitamise kohta
komisjonile ja vajaduse korral uldsusele, kaasa arvatud l&htevéartuste kohta
30. septembriks 2022.

Komisjonil on hea meel selle parandusmeetme ule, kuna selle selge eesmérk on
suurendada labipaistvust ja konkurentsi riigihangetes ning nduetekohase rakendamise
korral saab sellega pohimaétteliselt lahendada komisjoni poolt sellel teemal tdstatatud
probleemid.

viii. Uhe pakkujaga hankemenetluste vahendamine riiklike rahaliste vahenditega
seotud riigihangetes

Sarnaselt eespool Kkirjeldatud parandusmeetmega kohustus Ungari valitsus
a) véhendama jark-jargult (kolmes etapis) 31. detsembriks 2024 selliste Uhe
pakkujaga riigihankemenetluste osakaalu, mida rahastatakse riigieelarvest ja mis
IOpetatakse asjaomasel aastal, vahem kui 15 %-le, m&ddetuna kooskdlas siseturu
tulemustabeli metoodikaga, b) taitma jargmistel aastatel tingimusteta eespool
nimetatud eesmargi ja séilitama seda ilma ajalise piiranguta ning c¢) juhul, kui tUhe
pakkujaga hangete osakaal tletab asjaomasel kalendriaastal 15 %, esitama nelja kuu
jooksul ettepaneku lisameetmete kohta, et hdlbustada the pakkujaga menetluste
osakaalu vahendamist ja viia see tagasi allapoole 15 % kinnist, ning teavitada
ametialase aususe ametit ja komisjoni.

Komisjon tervitab seda parandusmeedet (nagu ka eelmist), kuna selle selge eesmark
on suurendada labipaistvust ja konkurentsi riigihangetes, tingimusel et seda
rakendatakse nuetekohaselt.

ix.  Uhe pakkujaga menetlustest teatamise vahend

Lisaks eespool Kirjeldatud Uhe pakkujaga menetluste vahendamisega seotud
parandusmeetmetele vottis Ungari valitsus kohustuse to6tada 30. septembriks 2022
valja uus jarelevalve- ja teatamisvahend, et md6ta eraldi selliste hankemenetluste
osakaalu, milles osaleb tks pakkumus, mida rahastatakse kas riiklikest vahenditest
vOi ELI toetusest vdi mdlemast, ning kasutama seda téhtajatult. Riigihangete eest
vastutav ministeerium koostab the pakkujaga menetlustest teatamise vahendi abil
kogutud teabe pdhjal kirjaliku aruande ja avaldab selle iga aasta 15. veebruariks
elektroonilise riigihangete stisteemi (EPS) veebisaidil (EPSi veebisait on tldsusele
kéttesaadav tasuta ja ilma registreerimiseta). Selle parandusmeetme peamised
rakendamisetapid, nagu on esitatud lisas, on elektroonilisest riigihangete siisteemist
saadavatel andmetel p6hineva uue jarelevalve- ja teatamisvahendi véljatodtamine
30. septembriks 2022 ning samaks kuupédevaks EL.i rahaliste vahendite auditeerimise
peadirektoraadi auditi tulemusena saadav kinnitus, et tGhe pakkujaga menetlustest
teatamise vahend toimib téielikult ning selle funktsioonid kooskdlas siseturu
tulemustabeli metoodikaga.

See parandusmeede on teretulnud ja komisjon hindab selle omadusi positiivselt. Kui
see vahend tootatakse nbuetekohaselt vélja ja seda rakendatakse vastavalt, muudab
see pOhimdtteliselt Uhe pakkujaga hankemenetluste vahendamiseks voetavad
parandusmeetmed tulemuslikumaks ja labipaistvamaks.

X.  Elektrooniline riigihangete siisteem (EPS)
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Ungari valitsus kohustus a) looma ja avaldama EPSi veebisaidil korrapéraselt
ajakohastatava andmebaasi (véhemalt kord kvartalis), mis on (ldsusele tasuta
kattesaadav ja mis sisaldab struktureeritud kujul teavet kdigi lepingu sGlmimise
teadete kohta riigihankemenetlustes (sealhulgas arilihingute registreerimisnumbrid
ning konsortsiumide ja alltddvotjate kdigi Uksikliikmete nimed); see teave peab
olema sobiv masintootluseks (eelkdige vdimaldades struktureeritud andmete
otsinguid ja hankemenetlustega seotud andmete masseksporti); b) votma kdik
vajalikud meetmed EPSi véljatootamiseks ja tagama uute funktsioonide téieliku
toimimise 30. septembriks 2022; c) séilitama EPSi ja asjaomaseid funktsioone
tingimusteta piiramata aja jooksul. Selle parandusmeetme peamine rakendamisetapp
on lisa kohaselt elektroonilise riigihangete sisteemi uute funktsioonide téielik
toimimine 30. septembriks 2022.

Komisjon on seisukohal, et kui see parandusmeede on nduetekohaselt vélja to6tatud
ja rakendatud, peaks see suurendama riigihankemenetluste l&bipaistvust ja sellega
peaks pohimdtteliselt saama lahendada probleemid, mille komisjon tfstatas seoses
riigihankesusteemi stisteemsete puudustega.

Xi.  Tulemusraamistik

Selle parandusmeetmega vottis Ungari valitsus kohustuse todtada 30. septembriks
2022 valja tulemusraamistik, et hinnata riigihangete tulemuslikkust ja kulutasuvust.
Parandusmeetmega nahakse ka ette, et Ungari valitsus kasutab tulemusraamistiku
korraparaselt ja avaldab selle tulemused tingimusteta ja piiramatu aja jooksul.
Tulemusraamistik peab olema toimiv 30. novembriks 2022 ning sellesse peavad
olema kaasatud sdltumatud valitsusvélised organisatsioonid ja riigihankeeksperdid,
et hinnata riigihangete tulemuslikkust ja kulutasuvust Ungaris. Lisa kohaselt on selle
meetme peamine rakendamisetapp nimetatud raamistiku véljatddtamine, sealhulgas
valitsuse otsuse vastuvdtmine 30. septembriks 2022.

Koos muude riigihankesiisteemiga seotud parandusmeetmetega on selle
parandusmeetme abil, kui seda tapsustatakse nduetekohaselt tiksikasjalike normidega
ja rakendatakse vastavalt, voimalik p6himdtteliselt lahendada probleemid, mille
komisjon tdstatas seoses riigihankestisteemi stisteemsete puudustega.

xii.  Tegevuskava konkurentsi suurendamiseks hankemenetlustes

Ungari valitsus vottis kohustuse votta 31. martsiks 2023 vastu ulatuslik tegevuskava,
mille eesmark on suurendada konkurentsi riigihangetes ning méarata kindlaks selged
ja  ndudlikud tahtajad iga selles satestatud meetme rakendamiseks.
Parandusmeetmega nahakse ette ka tegevuskava iga-aastane labivaatamine. Uhtlasi
kohustus Ungari valitsus tegema tegevuskava ja selle labivaatamise tulemused
uldsusele viivitamata kéttesaadavaks ning avaldama igal aastal tegevuskavas
sisalduvate meetmete rakendamise seisu.

Komisjoni hindab positiivselt parandusmeedet, mille eesmédrk on suurendada
konkurentsi  riigihangetes.  Koos  muude  riigihankesusteemiga  seotud
parandusmeetmetega saaks selle meetme abil, kui seda tdpsustatakse nduetekohaselt
Uksikasjalike normidega ja rakendatakse vastavalt, pdhimdtteliselt lahendada
probleemid, mille komisjon on seoses selle teemaga tstatanud.

xiii. Riigihanketeemaline koolitus mikro-, véikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele

Selle parandusmeetme eesmark on hdlbustada mikro-, véikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate (eelkdige mikro- ja véikeettevotjate) osalemist riigihangetes,
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pakkudes 31. martsiks 2024 vahemalt 1 000 mikro-, véikesele ja keskmise suurusega
ettevOtjale tasuta koolitust. Ungari valitsus kohustus pakkuma 30. juuniks 2026
sellist koolitust veel vahemalt 1200 mikro-, vdikesele ja keskmise suurusega
ettevotjale (seega kokku védhemalt 2 200 ettevGtjale) ning jalgima ja hindama
koolituste mdjusust ja lisavaartust.

Komisjon hindab positiivselt parandusmeedet, mille eesméark on suurendada
konkurentsi riigihangetes ning eelkdige soodustada mikro- ja vaikeste ettevotjate
osalemist hankemenetlustes. Kui see parandusmeede on nduetekohaselt rakendatud,
vOib see koos muude riigihankesusteemiga seotud parandusmeetmetega
pohimotteliselt lahendada probleemid, mille komisjon on seoses selle teemaga
tdstatanud.

xiv. Toetuskava mikro-, véikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele
riigihangetes osalemiseks

Lisaks eespool nimetatud koolitusmeetmele kohustus Ungari valitsus koostama ja
kéivitama 31. maértsiks 2023 toetuskava, millega pakutakse 30. juuniks 2026
vahemalt 1800 rahastamiskdlblikule mikro-, véaikesele ja keskmise suurusega
ettevotjale  (keskendudes  mikro- ja  vdikeettevdtjatele)  objektiivsete,
mittediskrimineerivate ja labipaistvate valikukriteeriumide alusel kindlasummalist
hivitist nende riigihankemenetlustes osalemisega seotud kulude katmiseks, et
hdlbustada nende osalemist riigihangetes ja vahendada osalemisega seotud takistusi.
Vahehindamine tuleks teha 30. septembriks 2024 ja 16pphindamine toetusprogrammi
I6puks 31. juuliks 2026.

Komisjon hindab positiivselt parandusmeedet, mille eesmérk on suurendada
konkurentsi riigihangetes ning eelkdige soodustada mikro- ja véikeste ettevotjate
osalemist hankemenetlustes. Kui see parandusmeede on nduetekohaselt rakendatud,
vOib see koos muude riigihankesusteemiga seotud parandusmeetmetega
pdhimdtteliselt lahendada probleemid, mille komisjon on seoses selle teemaga
tostatanud.

xv.  Komisjoni riskihindamisvahendi Arachne kasutamise laiendamine

Selle parandusmeetme raames kohustus Ungari valitsus kohaldama menetlusi
komisjoni  poolt liikmesriikide kasutusse antud Uhtse andmekaeve- ja
riskihindamisvahendi Arachne kd&igi funktsioonide slsteemseks ja laiendatud
kasutamiseks liidu toetuse rakendamisel k&igi programmitd6 perioodide jooksul, et
tulemuslikult ennetada ja avastada huvide konflikti, pettust, korruptsiooni,
topeltrahastamist ja muid 6igusnormide rikkumisi. Ungari valitsus kohustus Arachne
stisteemi tingimusteta ning téielikult ja tulemuslikult kohaldama mé&&ramata aja
jooksul, tagades samal ajal koigile asjaomastele auditeerimise v&i kontrolliga
tegelevatele asutustele taieliku juurdepddsu Arachne susteemi dles laaditud
andmekogumitele. Lisa kohaselt on selle parandusmeetme peamine rakendamisetapp
menetluste kohaldamine Arachne kdigi funktsioonide slsteemseks kasutamiseks
liidu toetuse rakendamisel 30. septembriks 2022. Need menetlused tagavad, et kdik
asjakohased andmed on ules laaditud, riskihindamise tulemusi vdetakse arvesse ning
asjaomastel auditeerimisasutustel on Arachnele téielik juurdepaas.

Lisaks ametialase aususe ameti loomisele (vt eespool) ning ELi vahendite kasutamise
kontrolli ja auditi tugevdamise parandusmeetmele leiab komisjon, et mis puudutab
muret Ungari suutlikkuse pérast parandada huvide konfliktide kontrolli seoses liidu
vahendite kasutamisega, siis Ungari esitatud parandusmeede komisjoni poolt

30

ET



ET

(117)

(118)

(119)

(120)

liilkmesriikide kéasutusse antud thtse andmekaeve- ja riskihindamisvahendi Arachne
kdigi funktsioonide laiendatud kasutamiseks liidu toetuse rakendamisel vdib juhul,
kui see on nduetekohaselt valja tootatud ja rakendatud, pdhimdtteliselt lahendada
komisjoni tdstatatud probleemid.

xvi. Koostd6 tugevdamine OLAFiga

Ungari valitsus kohustus esitama Ungari Rahvuskogule seaduseelndu riiklikku
maksu- ja tolliametit (Nemzeti Ado- és Vamhivatal) kasitleva 2010. aasta
CXXII seaduse muutmise kohta, mis voetakse vastu 30. septembriks 2022 ja millega
maéaratakse riiklik maksu- ja tolliamet (Nemzeti Ado- és Vamhivatal, NAV) riiklikuks
padevaks asutuseks, kes abistab OLAFit kohapealsete kontrollide tegemisel Ungaris
ja juhul, kui ettevdtja, kelle suhtes neid kontrolle tehakse, keeldub koostoost. Lisaks
vottis valitsus kohustuse esitada Ungari Rahvuskogule seaduseelndu 2004. aasta
XXIX seaduse muutmise kohta, et kehtestada hoiatav rahaline karistus, mida
kohaldatakse juhul, kui ettevotja keeldub OLAFiga OLAFi kohapealse kontrolli ja
inspekteerimise eesmargil koostodd tegemast. Selle parandusmeetme peamine
rakendamisetapp, nagu on esitatud lisas, on mdlema eespool nimetatud akti
vastuvdtmine 30. septembriks 2022.

Mis puudutab OLAFiga tehtava koostd6 tugevdamiseks kavandatud parandusmeedet,
siis on komisjon seisukohal, et selle meetmega on vGéimalik kdrvaldada komisjoni
tuvastatud puudused, kuna sellega méaratakse péadev riiklik asutus, kes abistab
OLAFit kohapealsete kontrollide tegemisel Ungaris ja juhul, kui kontrollitav
ettevotja keeldub koostfost. Uued normid, mille Ungari esitatud parandusmeetme
kohaselt vastu votab, hdlmavad ka hoiatavat rahalist karistust, mida kohaldatakse
juhul, kui ettevotja keeldub OLAFiga kohapealse kontrolli ja inspekteerimise
eesmérgil koostood tegemast. Kui vdetud kohustusi tépsustatakse nduetekohaselt
uksikasjalike normidega ja rakendatakse vastavalt, leiab komisjon, et see kiisimus on
pdhimatteliselt lahendatud.

xvii. Avaliku sektori kulutuste labipaistvuse suurendamine

Selle parandusmeetmega kohustus Ungari valitsus a) esitama Rahvuskogule
Oigusakti, millega kehtestatakse koigile avaliku sektori asutustele kohustus avaldada
keskregistris ennetavalt eelnevalt kindlaks méaaratud teave avaliku sektori vahendite
kasutamise kohta, ja tagada selle akti vastuvétmine 31. oktoobriks 2022, b) esitama
keskregistris teabe alltoovotjate kohta ning c) séilitama eespool nimetatud digusakti
tingimusteta tahtajatu kehtivuse ja tagama selle taitmise (eelkdige selle, et avaliku
sektori asutused laadivad kd&ik asjakohased andmed registrisse téielikult ja
Oigeaegselt). Taiendatud Gigusakti eelndu saadetakse komisjonile 30. septembriks
2022. Selle parandusmeetme peamised rakendamisetapid on lisa kohaselt jargmised:
a) sellise taiendatud Oigusakti eelndu saatmine komisjonile 30. septembriks 2022,
millega kehtestatakse kdigile avaliku sektori asutustele kohustus avaldada ennetavalt
eelnevalt kindlaks maaratud teavet avaliku sektori vahendite kasutamise kohta ja
b) nimetatud digusakti vastuvotmine 31. oktoobriks 2022.

Komisjoni arvates aitab see parandusmeede (koos muude parandusmeetmetega) ka
suurendada riigihangete labipaistvust. Kui seda meedet tapsustatakse nduetekohaselt
Uksikasjalike normidega ja rakendatakse vastavalt, saaks selle abil p&himdtteliselt
lahendada probleemid, mille komisjon on seoses selle teemaga tostatanud.
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Hindamise jareldused

Komisjon peab tegema otsuse menetluse jargmise etapi kohta tihe kuu jooksul pérast
liilkmesriigi mérkuste saamist. Komisjon tervitab Ungari ettepanekut, mis esitati kill
hilinenult, ja leiab, et kavandatud parandusmeetmed koos, kui neid tapsustatakse
nduetekohaselt rakendusaktides ja -satetes ja rakendatakse vastavalt, vdimaldaksid
olenevalt meetmete (ksikasjadest pohimotteliselt lahendada teates Kirjeldatud
probleemid, mis on seotud 6igusnormide susteemsete rikkumistega, riigihangete
puuduste ja ndrkustega, huvide konflikti ohuga ja probleemidega seoses avalikes
huvides tegutsevate usaldushaldustega, samuti uurimise, stidistuse esitamise ja
korruptsioonivastase raamistikuga seotud lisapohjustega®3.

Siiski tuleb veel kindlaks madrata kavandatavate parandusmeetmete olulised
Uksikasjad, eelkdige see, kuidas meetmete pdhielemendid kajastuvad tegelikes
digusaktides, ja neid Uksikasju hinnata (naiteks tuleb tagada, et ametialase aususe
ametil on varadeklaratsioonide kontrollimise 6igus, mis on vajalik tema Ulesannete
taitmiseks). Teiseks ei eelda mitu Ungaris tuvastatud probleemi mitte ainult
Oigusraamistiku  muutmist, vaid eelkdige muudatuste tegelikku konkreetset
rakendamist, kuid seal votab selgete tulemuste saavutamine rohkem aega. Kuna
Uksikasjade hindamine ja kdigi lisa tabelis 1 esitatud parandusmeetmete peamiste
etappide rakendamine on alles kaésil, pusib oht liidu eelarvele. Seeparast ei saa
komisjon praeguses etapis, kui uksikasjad ei ole veel selged ja meetmete peamised
etapid ei ole nGuetekohaselt, tdielikult ja tulemuslikult rakendatud, jareldada, et need
meetmed on piisavad, et korvaldada probleemid, mis on esitatud komisjoni
27. aprillil 2022 Ungarile saadetud teates, vdi et liidu eelarve on nendega kaitstud.

Komisjon jatkab olukorra jalgimist kdimasoleva menetluse ja muude asjakohaste
vahendite abil ning vahetab Ungari ametiasutustega teavet ka parast kaesoleva
ettepaneku vastuvotmist. Tuleb markida, et mitmete Ungari kavandatud
parandusmeetmete rakendamise tdhtaeg on 19. november 2022. Komisjon teavitab
ndukogu koigist asjakohastest asjaoludest, mis vdivad tema praegust hindamist
mdjutada.

Tingimuslikkuse méaruse artikli 6 16ike 10 kohaselt votab ndukogu rakendusotsuse
vastu the kuu jooksul, seda perioodi vGib pikendada maksimaalselt kahe kuu vorra,
mis annab véimaluse hinnata punktis 123 osutatud kohustuste taitmist.

VASTUVOTMISEKS KAVANDATUD MEETMED JA NENDE PROPORTSIONAALSUS

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse p&himottega. See ei lahe kaugemale
sellest, mis on vajalik ettepaneku eesmarkide saavutamiseks.

Tingimuslikkuse maaruse kohaselt peavad ndukogule esitatavad meetmed olema
proportsionaalsed Oigusriigi  pohimotete tuvastatud rikkumiste tegeliku VvOi
potentsiaalse mdjuga liidu eelarve usaldusvéarsele finantsjuhtimisele voéi liidu
finantshuvidele kaitsele ning olema vd@imalikult suures ulatuses suunatud
rikkumistest ~ mdjutatud liidu  tegevusele. Kavandatavate meetmete
kindlaksméaaramisel votab komisjon arvesse koiki asjakohaseid Uksikasju, nagu
Oigusriigi pohimdtete rikkumise laad, kestus, raskusaste ja ulatus, ning asjaomase
liilkmesriigi poolt menetluse raames esitatud vdimalike parandusmeetmete piisavust.
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Need jareldused ei m&juta komisjoni jarelevalvet ja taiendavat analiilitilist hindamist muude komisjoni
vahendite, sealhulgas iga-aastase ELi Gigusriigi mehhanismi raames.
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8.1.

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

Meetmete proportsionaalsus — digusriigi pohimdtete rikkumise vdimalik mdju
lildu eelarvele

Tuvastatud rikkumised on lahutamatult seotud protsessiga, mille alusel Ungari liidu
vahendeid kasutab, kuna need rikkumised seisnevad selliste avaliku sektori asutuste
ebakorrektses toimimises, kes teevad otsuseid liidu eelarvest rahastatavate lepingute
sOlmimise Ule. Seepérast peetakse nende vOimalikku moju liidu eelarve
usaldusvaarsele finantsjuhtimisele vi liidu finantshuvide kaitsele eriti oluliseks. Kui
tuvastatud rikkumistega kaasnevad piirangud ja takistused pettuste avastamisel,
uurimisel ja kdrvaldamisel, mis tulenevad uurimise, sludistuse esitamise ja
korruptsioonivastase raamistikuga seotud tdiendavatest pdhjustest, voib sellist moju
pidada veelgi olulisemaks, kuna see vdib mdjutada kbiki Ungari rakendatavaid liidu
vahendeid.

Mis puudutab rikkumiste laadi, siis leiab komisjon, et riigihangetega ja avalikes
huvides tegutsevate usaldushalduste huvide konfliktidega seotud rikkumiste
hindamine on viinud jarelduseni, et need probleemid viitavad Gigusriigi pdhimdotte,
eelkdige méaaruse (EL, Euratom) 2020/2092 artikli 3 punkti b rikkumistele, kuna ei
suudeta &ara hoida vdi korrigeerida avaliku sektori asutuste meelevaldseid voi
ebaseaduslikke otsuseid vOi madrata selliste otsuste eest karistusi ega tagada huvide
konflikti puudumist. Kuna hinnatud rikkumised on oma olemuselt seotud avaliku
sektori vahendite, sealhulgas liidu vahendite rakendamisega, avaldab nende laad
maérkimisvaarset moju liidu eelarvele.

Riigihangetega seoses tuvastatud rikkumised on olnud korduvad ja neid on toime
pandud pikema ajavahemiku — rohkem kui 10 aasta — jooksul, mis kujutab endast
ohtu liidu eelarve usaldusvaarsele finantsjuhtimisele ja liidu finantshuvidele.

Lisaks leiab komisjon, et tuvastatud digusriigi pdhimdtete rikkumised puudutavad
Ungari avaliku sektori olulisi osi, st kdiki liidu vahendeid haldavaid avaliku sektori
asutusi, kes vdivad olla avaliku sektori hankijad v@i saada avaliku sektori
hankijateks, samuti koiki avalikes huvides tegutsevaid usaldushaldusi, millel on
hoolimata sellest, et nad on eradiguslikud Uksused, avaliku huvi eesmark, nagu
haridus, teadusuuringud, keskkonna- ja kliimakaitse ning kultuuripdrandi kaitse.
Seega on tuvastatud digusriigi péhimdtete rikkumised susteemsed ja laialt levinud
ning seega tosised.

Oigusriigi pdhimdtete rikkumise ulatuse kohta leiab komisjon, et kui igusriigi
pohimdtete rikkumine mdojutab voi ahvardab mdjutada mitut liidu programmi voi
fondi, tuleb selle mdju liidu eelarvele v@i liidu finantshuvidele pidada
markimisvaarseks. Kéesoleval juhul vdivad tuvastatud probleemid mdjutada kdiki
programme, mida rakendatakse peamiselt riigihangete kaudu; eelkdige on
probleemid seotud kolme (Uhtekuuluvuspoliitika programmiga Ungaris, mida
rakendatakse mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 alusel ja mis moodustavad
olulise osa liidu eelarvest, mis on Ungarile Uhtekuuluvuspoliitika raames eraldatud.
Komisjoni  auditid, millega tuvastati eespool Kkirjeldatud probleemid
riigihankemenetlustes, hdélmasid Uhtekuuluvuspoliitika valdkonda ja hoolimata
asjaolust, et nende rikkumiste mdju ELi eelarvele on auditite tulemusena
uhtekuuluvuspoliitika eeskirjade kohaldamisega rahaliselt korrigeeritud, viitavad
need probleemid sellele, et Ungari ametiasutused ei ole susteemselt suutnud, tahtnud
vOI putdnud riigihankevaldkonnas ja seoses huvide konfliktidega &ra hoida otsuseid,
mis on vastuolus kohaldatava digusega, ning seega piisavalt korruptsiooniriskidega
tegeleda.
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(132)

8.2.
(133)

(134)

(135)

8.3.
(136)

Lisaks eelnevale tuleb markida, et kui liita riigihangete ja avalikes huvides
tegutsevate usaldushaldustega seotud tuvastatud probleemid pettuste avastamisel,
uurimisel ja korvaldamisel esinevate piirangute ja takistustega, mis tulenevad
uurimise, suldistuse esitamise ja korruptsioonivastase raamistikuga seotud
taiendavatest pohjustest, vdib finantsmdju pidada veelgi suuremaks. See aspekt
takistaks tdepoolest liidu finantshuvide kaitset nii eelnevalt (kriminaalmenetluste
hoiatava mdju nérgenemine) kui ka tagantjarele (riigiasutuste repressiivse tegevuse
tOkestamine).

Liidu meetmed, millele ettepanekus sisalduvad meetmed on suunatud

\/0Ottes arvesse komisjoni talituste varasemaid auditeid (hoolimata asjaolust, et nende
finantsmbju ELi eelarvele on Uhtekuuluvuspoliitika eeskirju  kohaldades
korrigeeritud) ja eespool esitatud jareldusi, on nende liidu meetmete hulgas, mida
Oigusriigi  pdhimdtete rikkumine tulevikus kdige tdendolisemalt mdjutab,
uhtekuuluvuspoliitika programmide meetmed, mida rakendatakse peamiselt
riigihangete kaudu, ning programmid, millest vdivad saada toetust avalikes huvides
tegutsevad usaldushaldused ja nende hallatavad tUksused.

Komisjon on seisukohal, et vottes arvesse liidu eelarve usaldusvaarsele
finantsjuhtimisele ja liidu finantshuvidele avalduvat kindlakstehtud riski, samuti
tingimuslikkuse méaéaruse ennetavat laadi, ning selleks et kaitsta eelarvet tdsiste
riskide eest, peaksid meetmed olema esmajérjekorras seotud 2021.-2027. aasta
uhtekuuluvuspoliitika programmidega, mida rakendatakse eeldatavasti peamiselt
riigihangete kaudu, kui lahtuda sellest, kuidas on samalaadseid tihtekuuluvuspoliitika
programme rakendatud 2014.-2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku raames.
Kavandatud meetmetega seotud uhtekuuluvuspoliitika programmid (edaspidi
»asjaomased programmid®) on jirgmised:

(@) keskkonna ja energiatdhususe rakenduskava+,
(b) integreeritud transpordi rakenduskava+ ning
(c) territoriaalse arengu ja asulate arendamise rakenduskava+.

Seoses Oigusriigi  pOhimdtete rikkumistega, mis mdjutavad avalikes huvides
tegutsevate usaldushalduste ja nende hallatavate tksuste rakendatavaid vahendeid,
leiab komisjon, et véttes arvesse nende tiksuste vdimaliku tegevuse laadi,>* peaksid
komisjoni ettepanekus sisalduvad kavandatavad meetmed olema suunatud koigi
selliste programmide meetmetele, mille eelarvet tdidetakse otse vGi kaudselt ja mille
toetusesaajate vOi rakendusiiksuste hulgas voib olla avalikes huvides tegutsevaid
usaldushaldusi vdi nende hallatavaid muid tksusi.

Asjakohaste ja proportsionaalsete meetmete valik

Pidades silmas eelnevat analliisi, milles jouti jareldusele, et digusriigi pdhimotete
tuvastatud rikkumistel on markimisvéarne potentsiaalne moju liidu eelarve
usaldusvaarsele finantsjuhtimisele vo6i liidu finantshuvidele, pannakse ette
alljargnevad meetmed.
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See tegevus leiaks peamiselt aset haridus- ja teadusuuringute sektoris, aga ka paljudes muudes
valdkondades, nagu keskkonna- ja kliimakaitse, kultuuriparandi kaitse ja sport.
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(137)

(138)

(139)

(140)

o Programmid, mida rakendatakse jagatud eelarve tditmise Kkorras:
kulukohustuste  peatamine  2021.-2027. aasta  Uhtekuuluvuspoliitika
programmide raames

Kulukohustuste peatamise madra kohta margib komisjon, et praeguses etapis ei ole
voimalik tépselt kindlaks teha, kui suur on liidu eelarvele avalduv vdimalik mdju,
sest 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku raames riigihangete kaudu
rakendatavate vahendite osakaalu ei ole vdimalik eelnevalt piisava tépsusega
kindlaks méarata. Kuna tuvastatud raskete rikkumistega seotud kulude summat ei ole
voimalik tapselt kindlaks maarata, fikseeritakse kohaldatavate meetmete asjakohane
tase protsendimééraga, mis kajastab hinnangulist riski liidu eelarvele. See protsent
madratakse kindlaks, vottes arvesse tuvastatud silsteemsete rikkumiste raskusastet,
sagedust ja kestust, samuti eeldatavat maksimaalset finantsriski liidu eelarve
usaldusvaarsele finantsjuhtimisele ning parandusmeetmeid, mille Ungari on
kaesoleva menetluse kaigus esitanud.

Arvestades Gigusriigi pGhimdtete tuvastatud rikkumiste eriti tugevat potentsiaalset
moju liidu eelarve usaldusvadrsele finantsjuhtimisele ja liidu finantshuvidele ning
pidades silmas nende rikkumiste laadi, kestust, raskusastet ja ulatust, vdib nendega
kaasneda véga tugev potentsiaalne mdju asjaomastele vahenditele ning see vdib anda
liidule Oiguse kehtestada proportsionaalse maarana maérkimisvéarselt korge
kulukohustuste peatamise maéar. Riigihangete puhul peaksid asjakohased ja
proportsionaalsed meetmed seega hdlmama kdiki neid liidu vahendeid, mida
vOidakse hallata usaldusvaarse finantsjuhtimise pdhimotteid rikkudes. Seejuures
eeldatakse, et ainult osa eespool nimetatud rakenduskavade vahenditest rakendatakse
riigihangete kaudu (Uldiselt 85-90 %) ning pGhimdtteliselt ei pruugi modnes
riigihankemenetluses susteemseid rikkumisi esineda. Teisest kiljest vdivad nende
rikkumistega kaasneda tosised riskid ka muudele liidu programmidele, mida
rakendatakse samuti (ehkki véhemal maéaral) riigihangete kaudu, kuid mida
kavandatud meetmed ei mdjuta. Kogu eelnevat arvesse vottes hindas komisjon oma
kavatsusavalduses eelarveriski tasemeks 70 % asjaomaste programmide vahenditest.
Seda riski v@ivad aga markimisvaarselt leevendada kohustused, mille Ungari vottis
oma teises vastuses esitatud parandusmeetmetega, juhul kui need koos Ungari
kavandatud peamiste rakendusetappidega kinnitatakse.

Ungari on kill esitanud parandusmeetmed, mis peaksid pohimdtteliselt aitama
komisjoni esile toodud probleeme lahendada, ning astunud esimesi samme meetmete
rakendamiseks, ent praeguses etapis ei ole need veel piisavalt Uksikasjalikud, sest
peamiste digusaktide tekstide ja muude oluliste etappide kavandamine, millega saaks
alguse paljude Ungari esitatud parandusmeetmete rakendamine, on veel pooleli,
mistottu on raske 16plikult hinnata, kas meetmed aitavad probleeme lahendada.
SeetOttu leiab komisjon, et praeguses etapis on eelarvele avalduva riski moistlik
ligikaudne tase 65 % asjaomaste programmide vahenditest. Kuna seda vdib pidada
liidu eelarvele avalduva mdju voi tosise riski mdistlikuks ligikaudseks tasemeks, on
komisjon seisukohal, et rakenduskavade kulukohustuste peatamine 65 % ulatuses on
proportsionaalne meede. Komisjon jélgib olukorda ja vdib vajaduse korral soovitada
kohandusi.

Juhul kui asjaomaseid programme ei ole ndukogu otsuse tegemise ajaks heaks
kiidetud, tuleks kulukohustuste peatamise asemel otsustada peatada tihe vdi mitme
programmi heakskiitmine proportsionaalselt liidu finantshuvidele avalduva riskiga.
Seda pdhjendatakse samamoodi kui punktis 139.
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o Programmid, mida rakendatakse otsese ja kaudse eelarve téitmise korras: keeld
votta uusi juriidilisi kohustusi avalikes huvides tegutsevate usaldushalduste ja
nende hallatavate Uiksuste vastu

(141) Ettepanekus sisalduvad meetmed peaksid hdlmama ka selliseid liidu programmide
raames voetavaid meetmeid, mida rakendatakse otsese ja kaudse eelarve taitmise
korras ning mille toetusesaajate vOi rakendustiksuste hulgas vdib olla avalikes
huvides tegutsevaid usaldushaldusi ja nende hallatavaid tksusi. Avalikes huvides
tegutsevate usaldushaldustega seotud tuvastatud rikkumiste kusimuses margib
komisjon, et kuna meede puudutaks ainult neid Uksusi kui selliseid, tuleks
keskenduda koigile programmidele, mida rakendatakse otsese ja kaudse eelarve
taitmise korras. Komisjon peab keeldu votta mis tahes otsese ja kaudse eelarve
taitmise korras hallatava programmi raames uusi juriidilisi kohustusi avalikes
huvides tegutsevate mis tahes usaldushalduste ja nende hallatavate ksuste vastu
proportsionaalseks meetmeks.

(142) Kuna avalikes huvides tegutsevate usaldushalduste juhtorganite liikmetele on praegu
ette néhtud dldine erand huvide konflikti ké&sitlevate normide jargimisest ning
riigihanke-eeskirjade kohaldamine usaldushalduste suhtes sdltuks sellest, kuidas
hinnatakse iga konkreetse usaldushalduse vastavust avaliku sektori hankijaks
liigitamise kriteeriumidele, vdib selline erand mdjutada iga eelarvet, mida need
Uksused voivad rakendada v@i hallata. Seega on praktiliselt vGimatu v6tta seisukoht,
et keeldu tuleks kohaldada vaid teatavate avalikes huvides tegutsevate
usaldushalduste ja nende hallatavate Uksuste suhtes v@i et komisjon vdiks selliste
Uksuste vastu votta vaid osalisi juriidilisi kohustusi. Kuna keeld votta uusi juriidilisi
kohustusi kehtib ainult nende tksuste suhtes, vdib otsese ja kaudse eelarve taitmise
korras rakendatavatest programmidest endiselt eraldada vahendeid muudele
Uksustele, nii toetusesaajatele kui ka rakendusuksustele. Keeldu vétta selliste Uksuste
vastu uusi juriidilisi kohustusi voib kuni asjaomase Gigusakti vastuvétmiseni pidada
liidu eelarve usaldusvaarsele finantsjuhtimisele ja liidu finantshuvidele avalduva
riski maandamise eesmargil proportsionaalseks, vottes arvesse tingimuslikkuse
maaruse artikli 5 I6ike 1 punktis a sédtestatud loetelu otsese ja kaudse eelarve taitmise
suhtes kohaldatavatest meetmetest.

(143) Eeldusel, et meedet tipsustatakse tksikasjalike normidega, see kehtestatakse vajaliku
Oigusaktiga ning seda rakendatakse vastavalt Ungari vOetud kohustusele, vdib seda
késitada meetmena, millega lahendatakse k&ik komisjoni poolt selles aspektis
tstatanud probleemid.

8.4. Ungari markused kavatsusavalduses esitatud kavandatud meetmete kohta

(144) Ungari vaitis, et tema esitatud parandusmeetmed aitavad lahendada kéik komisjoni
osutatud probleemid. Ta tuletas meelde, et parandusmeetmeid esitades jargis ta
lojaalse koostdd pohimdtet. Lisaks viitas ta Euroopa Kohtu otsustes® sisalduvale
ndudele, mille kohaselt peavad tingimuslikkuse maaruse alusel vbetavad meetmed
olema ,rangelt proportsionaalsed” mojuga, mida Gigusriigi pohimotete tuvastatud
rikkumine avaldab liidu eelarvele v6i liidu finantshuvidele, vdites, et ELi eelarve
usaldusvaarsele finantsjuhtimisele v&i liidu finantshuvide kaitsele avalduv
potentsiaalne moju ei pruugi digustada meetmeid kdigi liidu vahendite suhtes, mida

55 Vt kohtuotsused, Euroopa Kohus (tdiskogu), 16. veebruar 2022, Ungari vs. Euroopa Parlament ja
Euroopa Liidu N6ukogu, kohtuasi C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, punkt 271, ning Poola vs. parlament
ja nbukogu, kohtuasi C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, punkt 302.
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(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

liilkmesriik kasutab. Samuti vaitis ta, et rikkumiste slisteemne ja ulatuslik laad ei
tahenda automaatselt, et tegemist on raskete rikkumistega. Peale selle viitas Ungari
asjaolule, et puuduvad pdhjendused selle kohta, miks ja mil madral peetakse
meetmetega hélmatud rakenduskavu riigihangete kaudu rakendatavateks kavadeks.

Ungari vaitis ka, et rikutud on objektiivse, erapooletu ja diglase hindamise nduet, sest
jareldus kulukohustuste 70 % véahendamise kohta ei ole digustatud. Viidates 2017.
aasta auditi kaigus kohaldatud 10 % kindlamé&éralistele finantskorrektsioonidele,
oleks tema véitel proportsionaalsuse pohimotte alusel vdimalik peatada ainult 10 %
70 %-st ehk 7 % asjaomaste rakenduskavade raames vdetavatest kulukohustustest.
Uhtlasi osutab ta sellele, et komisjon ei ole selgitanud, miks ta on teinud ettepaneku
peatada maksed, mis on suuremad kui finantskorrektsioonid, mille tase on kindlaks
madratud komisjoni suunistes riigihanke-eeskirjade rikkumise korral tehtavate
finantskorrektsioonide kohta®®.

Seoses alternatiivse meetmega, mis seisneb rakenduskavade heakskiitmise
peatamises, kui komisjon ei ole neid ndukogu otsuse tegemise ajaks heaks Kiitnud,
margib Ungari, et talle ei ole antud vdimalust esitada mérkusi, sest komisjon ei ole
kindlaks méaaranud konkreetseid kavasid, mille suhtes seda meedet kohaldataks.

Mis puudutab keeldu votta uusi juriidilisi kohustusi avalikes huvides tegutsevate
usaldushalduste ja nende hallatavate Uksuste vastu, leiab Ungari, et see ei ole vajalik
ega proportsionaalne, kui votta arvesse 19. juulil 2022 esitatud vaidetavaid
parandusmeetmeid ning seda, et komisjon ei ole toonud esile Uhtegi konkreetset
juhtumit, mille korral need tksused ei ole tegutsenud avaliku sektori hankijatena voi
ei ole jarginud huvide konflikte kasitlevaid ELi norme.

Komisjoni hinnang

Komisjon véljendab heameelt Ungari teises vastuses esitatud parandusmeetmete ja
nende asjus tehtava koosto0 ule. Kavatsusavalduses on komisjon aga esitanud
pdhjused, miks ta ei saanud votta 19. juulil 2022 valja pakutud parandusmeetmeid
arvesse ndukogule esitatavas ettepanekus sisalduvate meetmete kindlaksmaaramisel.
Mis puudutab Ungari teises vastuses esitatud meetmeid, selgitas komisjon dlal
punktides 121 ja 122 pdhjusi, miks ei ole vOimalik pidada neid praeguses etapis
komisjoni tdstatatud probleemide lahendamiseks piisavateks.

Seoses Ungari véitega liidu eelarvele avalduva potentsiaalse moju kohta margib
komisjon, et tingimuslikkuse maaruse artikli 4 I6ike 1 kohaselt peab komisjon
tegema nbukogule ettepaneku meetmete kohta ka siis, kui Gigusriigi pohimdtete
rikkumine kétkeb tosist riski mdjutada liidu eelarve usaldusvaarset finantsjuhtimist
piisavalt otseselt. Kuna komisjon oli kindlaks teinud, et tulevikus vdib selline tdsine
risk tekkida, ei olnud tal ndukogule meetmete esitamiseks tarvis konkreetset riski
tuvastada, nagu eeldas Ungari. Ungari pakutud tdlgendus lahutaks tingimuslikkuse
maéruse selle eesmargist, milleks on liidu eelarve usaldusvaarse finantsjuhtimise ja
liidu finantshuvide ennetav kaitse.

Komisjoni talituste auditite k&igus kohaldatud finantskorrektsioonide maéaéarade
kohaldamise kohta margib komisjon, et tingimuslikkuse maérus on ennetav vahend,
mille eesmédrk on Kkaitsta liidu eelarve usaldusvéarset finantsjuhtimist ja liidu

Komisjoni 14. mai 2019. aasta otsus, millega kehtestatakse suunised selle kohta, kuidas méérata
riigihanke-eeskirjade rikkumise korral kindlaks liidu poolt kulude suhtes tehtavad finantskorrektsioonid
(C(2019) 3452 final).
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(151)

(152)

(153)

10.

(154)

(155)

(156)

finantshuve horisontaalsemalt kui seda tehakse muude liidu finantsreeglitega. Seega
ei tdidaks Ohissatete maaruses ja eespool nimetatud komisjoni otsuses sisalduvate
finantskorrektsioonide tasemete kohaldamine mutatis mutandis oma eesmarki, mis
on eraldiseisev ja tdiendav.

Seoses alternatiivse meetmega, mis seisneb rakenduskavade heakskiitmise
peatamises, osutatakse sellele, et komisjon on rakenduskavad, mille suhtes kdnealust
meedet vOidakse kohaldada, selgelt nimetanud. Komisjon ei saanud
kavatsusavalduse esitamise ajal ega saa ka praeguses etapis Oelda, milliste
konkreetsete asjaomaste programmide suhtes vdidakse programmide heakskiitmise
peatamise alternatiivset meedet kohaldada. See sGltub programmide heakskiitmise
etapist ndukogu otsuse vastuvdtmise ajal. Komisjon on aga markinud, et juhul kui
programmide heakskiitmise peatamist kohaldatakse, tehakse seda the v6i mitme
programmi suhtes proportsionaalselt liidu finantshuvidele avalduva riskiga.

LOpetuseks tuleb markida, et mis puudutab avalikes huvides tegutsevate
usaldushaldustega seotud meedet, ei ndua tingimuslikkuse maarus selliste
konkreetsete juhtumite esiletoomist, mille korral on digusriigi pdhimdtete rikkumine
mdjutanud liidu eelarvet voi liidu finantshuve. Eelkdige avalikes huvides tegutsevate
usaldushalduste puhul kujutavad kehtivad Gigusaktid endast selgelt tdsist riski liidu
eelarve usaldusvaarsele finantsjuhtimisele ja liidu finantshuvidele. Seega on uute
juriidiliste  kohustuste vOtmise keeld ainus meede, millega saab tagada
tingimuslikkuse maaruse kohase menetluse kaitsva ja ennetava iseloomu.

OIGUSLIK ALUS

Kéesoleva ettepaneku Giguslik alus on Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri
2020. aasta maarus (EL, Euratom) 2020/2092, mis kasitleb Gldist tingimuslikkuse
korda liidu eelarve kaitsmiseks.

VASTUVOTMISEKS KAVANDATUD MEETMED
Programmid, mida rakendatakse jagatud eelarve taitmise korras

Peatatakse Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERF), Uhtekuuluvusfondist, Oiglase
Ulemineku Fondist (JTF) ja Euroopa Sotsiaalfond+-ist (ESF+) rahastatava kolme
2021.-2027. aastaks kavandatud rakenduskava kulukohustused 65 % ulatuses.

Juhul kui asjaomaseid programme ei ole ndukogu otsuse vastuvdtmise ajaks heaks
kiidetud, tuleks kulukohustuste peatamise asemel otsustada peatada Uhe vdi mitme
programmi heakskiitmine proportsionaalselt liidu finantshuvidele avalduva riskiga.
Seda pdhjendatakse samamoodi kui punktis 140.

Programmid, mida rakendatakse otsese ja kaudse eelarve taitmise korras

Keelatakse votta mis tahes otsese ja kaudse eelarve téitmise korras hallatava liidu
programmi raames uusi juriidilisi kohustusi avalikes huvides tegutsevate mis tahes
usaldushalduste ja nende hallatavate tksuste vastu. Kuna keeld votta uusi juriidilisi
kohustusi kehtib ainult nende Uksuste suhtes, ei pruugi see tingimata eelarvet
mojutada ning otsese ja kaudse eelarve tditmise korras rakendatavatest
programmidest vdidakse endiselt eraldada vastavaid vahendeid muudele tksustele,
nii toetusesaajatele kui ka rakendustiksustele.
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2022/0295 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

mis kasitleb meetmeid liidu eelarve kaitsmiseks digusriigi p6himdtete rikkumise eest

Ungaris

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2020. aasta maarust (EL,
Euratom) 2020/2092, mis kasitleb dldist tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks,’
eriti selle artikli 6 16iget 10,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)

()

©)

Komisjon saatis 24. novembril 2021 Ungarile méaruse (EL, Euratom) 2020/2092
artikli 6 10ike 4 kohase teabendude, millele Ungari ametiasutused vastasid
27. jaanuaril 2022.

27. aprillil 2022 saatis komisjon Ungarile méaruse (EL, Euratom) 2020/2092 artikli 6
I6ike 1 kohase kirjaliku teate (edaspidi ,,teade”). Selles teates véljendas komisjon
muret Ungari riigihankesisteemis esinevate mitmesuguste probleemide parast ja
esitas vastavad jareldused, muu hulgas jargmise kohta:

(@) o6igusnormide stisteemne rikkumine, puudused ja ndrkused
riigihankemenetlustes;

(b) Uhe pakkujaga menetluste suur osakaal ja vahene konkurents
hankemenetlustes;

(c) raamlepingute kasutamisega seotud probleemid,;
(d) huvide konfliktide avastamine, &rahoidmine ja kdrvaldamine ning
(e) avalikes huvides tegutsevate usaldushaldustega seotud probleemid.

Need probleemid ja nende kordumine aja jooksul viitavad sellele, et Ungari
ametiasutused ei ole suisteemselt suutnud, tahtnud voi putdnud riigihankevaldkonnas
ja seoses huvide konfliktidega &ra hoida otsuseid, mis on vastuolus kohaldatava
Oigusega, ning seega piisavalt korruptsiooniriskidega tegeleda. Need kujutavad
endast selliste digusriigi pdhimotete rikkumist, mille hulka kuuluvad eeskétt
diguskindluse pdhimdte ja taidesaatva voimu omavoli keelu pdhimdte, ning tekitavad
muret véimude lahususe parast.
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Oma teates sedastas komisjon ka taiendavad pohjused ja esitas jareldused terve hulga
probleemide kohta, mis on seotud sulitegude uurimise ja stdistuste esitamise ning
korruptsioonivastase raamistikuga, sealhulgas véidetavate kuritegude uurimise ja
nende eest studistuste esitamise vahese tulemuslikkuse, prokuratuuri t60 korralduse
ning tegelikult toimiva ja tulemusliku korruptsioonivastase raamistiku puudumisega.
Need puudused kujutavad endast eelkdige selliste digusriigi pdhimotete rikkumist
nagu Biguskindluse p&himdte, téidesaatva vdimu omavoli keelu pdhimdte ja tdhusa
Oiguskaitse pohimote.

Lisaks esitas komisjon teates oma jarelduste aluseks olevad faktilised asjaolud ja
konkreetsed pohjused ning palus Ungaril esitada nende faktiliste asjaolude ja
pdhjenduste kohta teatavat teavet ja andmeid. Teatega andis komisjon Ungari
ametiasutustele mérkuste esitamiseks aega kaks kuud.

Ungari vastas teatele 27. juunil 2022 (edaspidi ,,esimene vastus®). 30. juuni ja 5. juuli
2022 kirjadega saatis Ungari esimese vastuse taienduseks lisateavet. Lisaks saatis
Ungari  19.juulil 2022 veel Uhe Kirja, milles pakkus valja terve rea
parandusmeetmeid teates kirjeldatud probleemide lahendamiseks.

Komisjon hindas esimeses vastuses esitatud méarkusi ja joudis jareldusele, et need ei
vahenda tema muret ega vasta teates esitatud jareldustele. Peale selle leidis komisjon,
et ei esimene vastus ega 30. juuni ja 5. juuli 2022. aasta kirjad ei sisalda maaruse
(EL, Euratom) 2020/2092 jargi piisavalt asjakohaseid parandusmeetmeid. Kuna
19. juuli 2022. aasta Kiri esitati hilinemisega, ei saanud seda esimese vastuse
hindamisel arvesse votta. Komisjon jargis siiski liikmesriikidega lojaalse koost6o
tegemise p&himdtet ja vottis kogu selles kirjas sisalduvat asjakohast teavet arvesse
madruse (EL, Euratom) 2020/2092 artiklis 6 satestatud menetluse jargmistes
etappides.

Kooskdlas mééruse (EL, Euratom) 2020/2092 artikli 6 16ikega 7 saatis komisjon
Ungarile 20. juulil 2022 kirja (edaspidi ,,kavatsusavaldus®), milles teavitas Ungarit
kdnealuse madruse artikli 6 10ike 6 alusel tehtud hindamise tulemustest ja
meetmetest, mille kohta komisjon kavatseb sama maaruse artikli 6 18ike 9 alusel
ndukogule ettepaneku teha, kui Ungari ei kohustu vdtma piisavaid
parandusmeetmeid. Kavatsusavalduses andis komisjon Ungarile v@imaluse esitada
maérkusi, eelkdige kavandatud meetmete proportsionaalsuse kohta.

Ungari vastas kavatsusavaldusele 22. augusti 2022. aasta kirjaga (edaspidi ,.teine
vastus®), milles esitas oma mairkused komisjoni jarelduste, menetluse ja
kavatsusavalduses osutatud meetmete proportsionaalsuse kohta. Hoolimata
komisjoni  jarelduste vaidlustamisest pakkus Ungari siiski vélja teatavad
parandusmeetmed, millega komisjoni tdstatatud probleeme lahendada. 13. septembril
2022 saatis Ungari komisjonile kirja, mis sisaldas selgitusi ja taiendavaid kohustusi
valja pakutud parandusmeetmete raames. Ungari on seisukohal, et parandusmeetmed,
sealhulgas 13. septembri 2022. aasta kirjas sisalduvad tdiendavad kohustused,
lahendavad koik komisjoni tdstatatud probleemid ja seetdttu ei peaks komisjon
ndukogule tihtegi meedet ette panema.

Komisjoni peamised jareldused on kokku voetud jargnevates pohjendustes.

Esiteks on téheldatud Gigusnormide rasket stisteemset rikkumist, puudusi ja ndrkusi
riigihankemenetlustes. Selliseid rikkumisi on leitud jarjestikuste auditite raames,
mille komisjoni talitused tegid programmitd6 perioodide 2007-2013 ja 20142020
kohta. Need auditid 16ppesid finantskorrektsioonide tegemisega markimisvaarsetes
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uldsummades ning mitu OLAFi juurdlust IGppes finantssoovituste esitamisega
eesmérgiga nduda Ungarilt tagasi markimisvadrsed summad. Lisaks viitavad
kattesaadavad andmed sellele, et ebatavaliselt suur osa lepingutest on sdlmitud vaid
uhe pakkujaga menetluste raames, et lepinguid sOlmitakse konkreetsete
aridhingutega, kes on jark-jargult omandanud suure turuosa, ning et raamlepingute
s0lmimisel esineb suuri puudusi. Peale selle tekitab muret asjaolu, et avalikes
huvides tegutsevate usaldushalduste ja nende hallatavate Uksuste suhtes
hankelepingute sdlmimise korda ja huvide konflikte k&sitlevaid norme ei kohaldata
ning et usaldushaldused ei halda rahalisi vahendeid labipaistvalt. Need probleemid ja
nende kordumine aja jooksul viitavad sellele, et Ungari ametiasutused ei ole
ststeemselt suutnud, tahtnud véi piddnud riigihankevaldkonnas ja seoses huvide
konfliktidega &ra hoida otsuseid, mis on vastuolus kohaldatava 6igusega, ning seega
piisavalt korruptsiooniriskidega tegeleda. Need kujutavad endast selliste Gigusriigi
pohimdtete rikkumist, mille hulka kuuluvad eeskéatt Oiguskindluse p&himdte ja
taidesaatva voimu omavoli keelu pdhiméte, ning tekitavad muret vBimude lahususe
parast.

Teiseks on probleeme seoses vdidetavate kuritegude tulemusliku uurimise ja nende
eest sliudistuste esitamise piirangute, prokuratuuri t66 korralduse ning toimiva ja
tulemusliku Kkorruptsioonivastase raamistiku puudumisega. Eelkdige puuduvad
sOltumatul kohtul t6husad Giguskaitsevahendid prokuratuuri otsuste vastu jatta
uurimata vaidetav korruptsioonijuhtum, pettus vdi muu liidu finantshuve kahjustav
kuritegu vOi mitte esitada selle eest sttdistust, samuti puudub ndue pbhjendada
selliste kohtuasjade jaotamist vdi (mberjaotamist ning puuduvad eeskirjad
meelevaldsete otsuste véltimiseks. Lisaks puudub terviklik korruptsioonivastane
strateegia, mis hdlmaks ka koige olulisemaid korruptsiooni ennetamise valdkondi,
samuti alakasutatakse koiki korruptsiooni uurimist toetavaid ennetusvahendeid, seda
eelkdige suurkorruptsiooni juhtumite puhul, ning Uldiselt ei ennetata ega ohjata
kuritegevust ja korruptsioonikuritegusid tulemuslikult. Need puudused kujutavad
endast eeskétt selliste digusriigi pohimotete rikkumist nagu Giguskindluse pdhimaote,
taidesaatva voimu omavoli keelu pdhimote ja tdhusa diguskaitse pdhimaote.

Ungari vastustes esitatud markused ei kasitle piisavalt teatises ja kavatsusavalduses
esitatud jareldusi. Eelkdige ei esitatud Ungari vastustes tdendeid hankesusteemi
hiljutise paranemise kohta (seoses labipaistvuse, konkurentsi tugevuse ja huvide
konfliktide kontrollimisega). Kuigi péarast komisjoni talituste auditeid on Ungari
riigihankesisteemis tehtud moéningaid muudatusi, ei viita miski sellele, et sellised
muudatused oleksid mdjutanud konkurentsi Ungari turul. Komisjonile kattesaadavad
andmed ei néita mitte ainult lepingute koondumise suurenemist riigihangetes, vaid ka
Ungari valitseva partei litkmete suuremaid voiduvoimalusi (,,poliitiliste sidemetega
ariithingud®). Komisjon tellis uuringu, milles esitati statistiline empiiriline analiiiis
enam kui 270 000 Ungari riigihankelepingu kohta aastatel 2005-2021%¢. Uuringu
markusi toetasid teatavate hankeandmete kontrolli tulemused, mis puudutasid selliste
ariihingutega s6lmitud lepinguid, mida peetakse poliitiliste sidemetega &ritihinguks.
Lisaks kogus komisjon meediast ja sidusrihmadelt andmeid turismi-,
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Budapesti korruptsiooniuuringute keskus, ,,Study on concentration of awards and potential risks of
fraud, corruption and conflict of interest in public procurement procedures in Hungary with focus on
EU funded public procurements - Empirical analysis of Hungarian public procurement data from 2005
to 2021 (Uuring lepingute koondumise ja vdimalike pettuse-, korruptsiooni- ja huvide konfliktide
riskide kohta Ungari riigihankemenetlustes, eelkdige ELi rahastatud riigihangete puhul — Ungari
riigihankeandmete (2005-2021) empiiriline anal{iis).
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kommunikatsiooni- ja spordisektori kohta. Ungari ei esitanud tdendeid avalikes
huvides tegutsevate usaldushalduste huvide konflikte ké&sitlevate normide
kohaldatavuse (vOi praktikas kohaldamise) kohta liidu eelarve kaitsmisel.

Muud liidu Oigusaktides satestatud menetlused ei vOimaldaks komisjonil liidu
eelarvet tulemuslikumalt kaitsta. Tuvastatud Gigusnormide rikkumised, puudused ja
norkused on laialt levinud ja omavahel pdimunud, mis tahendab, et muude kui
maéaaruses (EL, Euratom) 2020/2092 satestatud menetlustega ei ole vdimalik liidu
eelarvet ohustavaid riske tulemuslikumalt korvaldada. Isegi kui kasutada saab
teatavaid valdkondlike normide alusel kattesaadavaid vahendeid, nagu komisjoni
talituste auditid ja madratud finantskorrektsioonid Gigusnormide rikkumiste eest,
mida Ungari ametiasutused ei ole kdrvaldanud, on need meetmed uldiselt seotud
komisjonile juba deklareeritud kuludega ning puuduste jatkumine paljude aastate
jooksul nditab, et finantskorrektsioonid ei ole piisavad, et kaitsta liidu finantshuve
praeguste vOi tulevaste riskide eest.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruses (EL) 2021/1060%° satestatud eeltingimuste
taitmise ja jarelevalve kohta tuleks mérkida, et kdnealuse maaruse artikli 15 18ikes 5
satestatud eeltingimuse taitmata jatmise ainus tagajarg on see, et komisjon ei hilvita
kdnealusele litkmesriigile erieesmargiga seotud tegevuste kulusid. Maarusega (EL,
Euratom) 2020/2092 on ette ndhtud suuremad vGimalused liidu eelarve kaitsmiseks,
sealhulgas the V@i mitme programmi heakskiitmise peatamine, samuti
kulukohustuste peatamine jagatud eelarve téitmise raames. Mééruse (EL, Euratom)
2020/2092 kohased voimalikud meetmed on seotud ka eelmaksetega, mida ei ole
maéaruse (EL) 2021/1060 artikliga 15 ette néhtud.

Riigihanke-eeskirjade kohaldamise ja t6lgendamise kohta on méaruse (EL, Euratom)
2020/2092 pdhjenduses 17 selgitatud, et kdnealuse méaaruse artikli 6 I6ikes 1
osutatud ,liidu Oigusaktid“ on finantsdigusaktid ja sektoripohised oOigusaktid.
Rikkumismenetlused ei pdhine seadusandlikul aktil, vaid otseselt ELi toimimise
lepingu artiklil 258. Seda esmase Oiguse sdtet ei saa pidada ,liidu Oigusaktiks‘
maaruse (EL, Euratom) 2020/2092 artikli 6 I6ike 1 tdhenduses.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2021/241% artikli 22 16ikes 1 on
satestatud, et taaste- ja vastupidavusrahastu meetmete rakendamisel peavad
litkmesriigid votma koik asjakohased meetmed, et kaitsta liidu finantshuve. Vastavalt
maaruse (EL) 2021/241 artikli 22 18ikele 1 jadb esmane vastutus liidu ja siseriikliku
Oiguse jargimise eest nende meetmete rakendamisel liikmesriikidele, samas kui
komisjon vdib vastavalt konealuse maaruse artikli 22 1dikele 5 vbtta
parandusmeetmeid liidu finantshuve mojutavate pettuste, korruptsiooni ja huvide
konfliktide korral, mida liikmesriik ei ole korvaldanud, vO0i laenu- Vvoi
rahastamislepingust tuleneva kohustuse tdsise rikkumise korral. Veelgi olulisem on
see, et Ungari taaste- ja vastupidavuskava ei ole veel I6plikult vormistatud ning selle
sisu ja suutlikkus kaitsta liidu finantshuve soltub selles sisalduvatest tegelikest
meetmetest, aga ka sellest, kuidas Ungari neid meetmeid rakendab. Seepdrast ei
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta méaérus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse
iihissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase
Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja
Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika
rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid (ELT L 231, 30.6.2021, Ik 159).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 12. veebruari 2021. aasta maarus (EL) 2021/241, millega luuakse
taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).
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vOimaldaks méaruse (EL) 2021/241 satete kohaldamine praegusel juhul komisjonil
liidu eelarvet tulemuslikumalt kaitsta.

Eespool Geldut arvesse vottes ei vbimaldaks Ukski muu liidu digusest tulenev
menetlus komisjonil liidu eelarvet tulemuslikumalt kaitsta kui maaruse (EL,
Euratom) 2020/2092 artiklis 6 satestatud menetlus.

Tuvastatud  rikkumiste  vOimalikku md&ju  liidu eelarve  usaldusvaarsele
finantsjuhtimisele vai liidu finantshuvide kaitsele peetakse eriti oluliseks, arvestades,
et need rikkumised on lahutamatult seotud protsessiga, mille alusel Ungari liidu
vahendeid kasutab, kuna need seisnevad selliste avaliku sektori asutuste
ebakorrektses toimimises, kes otsustavad liidu eelarvest rahastatavate lepingute
s6lmimise Gle. Kui tuvastatud rikkumistega kaasnevad pettuste avastamise, uurimise
ja korvaldamise piirangud ja takistused, mida kasitatakse uurimise, studistuse
esitamise ja korruptsioonivastase raamistikuga seoses lisapGhjustena, vdib mdju
pidada veelgi olulisemaks.

V/Ottes arvesse riigihangetega seotud jarelduste laadi, peaksid maaruse (EL, Euratom)
2020/2092 alusel vastu voetavad asjakohased meetmed (edaspidi ,,asjakohased
meetmed“)olema seotud liidu rahastatavate projektidega, mida rakendatakse
peamiselt riigihangete kaudu. Komisjoni auditid, millega tuvastati puudulikud ja
digusnorme  rikkuvad riigihankemenetlused, kuulusid  Uhtekuuluvuspoliitika
valdkonda ja hoolimata asjaolust, et nende puuduste ja digusnormide rikkumiste
mdju ELi eelarvele on uhtekuuluvuspoliitika eeskirjade kohaldamisel rahaliselt
korrigeeritud, naitavad need Ungari ametiasutuste slsteemset suutmatust voi
soovimatust hoida dra otsuseid, millega rikutakse riigihankeid ja huvide konflikte
késitlevat kohaldatavat Gigust, ning seega tegeleda asjakohaselt korruptsiooniohuga.

Asjakohaste meetmetega kaitstavad programmid peaksid esmajarjekorras olema
uhtekuuluvuspoliitika programmid aastateks 2021-2027, mida eeldatavasti
rakendatakse peamiselt riigihangete kaudu analoogselt sellega, kuidas Ungari
rakendas mitmeaastase finantsraamistiku 2014-2020 raames samavaérseid
programme. Need programmid on keskkonna ja energiatGhususe rakenduskava+,
transpordi integreeritud rakenduskava+ ning territoriaalse arengu ja asulate
arendamise rakenduskava+ (edaspidi ,asjaomased programmid®). Asjaomaste
programmide riigihangete kaudu rakendamise maar on hinnanguliselt 85-90 %.

Asjakohased meetmed peaksid h6lmama ka liidu programmide raames vdetavaid
meetmeid, mida rakendatakse eelarve otsese ja kaudse tditmise raames ning mille
toetusesaajateks vOi rakendusuksusteks vdivad olla avalikes huvides tegutsevad
usaldushaldused ja nende hallatavad Uksused, mida késitatakse valitsemissektori
Uksustena maaruse (EL, Euratom) 2020/2092 artikli 2 punkti b ja artikli 5 10ike 1
punkti a tahenduses. Seoses tuvastatud rikkumistega, mis on seotud avalikes huvides
tegutsevate usaldushaldustega, peaks see asjakohane meede hdlmama kdiki otsese ja
kaudse eelarve taitmise raames rakendatavaid liidu programme.

Kooskdlas maaruse (EL, Euratom) 2020/2092 artikli 5 I0ikes 3 sétestatud
proportsionaalsuse nduetega tuleks rakendatavate meetmete asjakohane tase kindlaks
méaérata protsendina, mis kajastab hinnangulist riski liidu eelarvele.

Vottes arvesse riigihangetes tuvastatud sisteemsete rikkumiste tdsidust, sagedust ja
kestust, vOib liidu eelarve usaldusvaarsele finantsjuhtimisele avalduvat finantsriski
pidada vaga oluliseks ja seetdttu Gigustab see véga suure finantsmdjuga meetmeid.
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Vastavalt madruse (EL, Euratom) 2020/2092 artikli 6 18ikele 6 tuleb asjakohaste
meetmete Ule otsustamisel arvesse votta saadud teavet ja asjaomase liikmesriigi
maérkusi ning kavandatavate parandusmeetmete sobivust. Seepdrast tuleks Ungari
kavandatud parandusmeetmed lisada hindamisse.

Teises vastuses esitas Ungari 17 parandusmeedet, milles véetud kohustusi ta taiendas
13. septembril 2022 komisjonile saadetud kirjaga. Ungari arvamuse kohaselt
késitleksid need kdiki komisjoni teatises tdstatatud kusimusi  (edaspidi
,kavandatavad parandusmeetmed*). Need parandusmeetmed on jargmised:

a)  liidu vahendite rakendamisega seotud ebaseadusliku tegevuse ja Gigusnormide
rikkumiste ennetamise, avastamise ja kdrvaldamise tugevdamine &sja loodud
ametialase aususe ameti kaudu;

b)  korruptsioonivastane rakkeriihm;
c)  korruptsioonivastase raamistiku tugevdamine;

d) selle tagamine, et liidu toetuse kasutamine avalikes huvides tegutsevate
usaldushalduste poolt oleks labipaistev;

e)  erimenetluse kehtestamine teatavate kuritegude puhul, mis on seotud avaliku
vBimu teostamise Vi riigivara haldamisega;

f) auditi- ja kontrollimehhanismide tugevdamine, et tagada ELi toetuse
nduetekohane kasutamine;

g) liidu vahenditest rahastatavate (he pakkujaga hankemenetluste osakaalu
vahendamine;

h)  riigieelarvest rahastatavate (he pakkujaga hankemenetluste osakaalu
vahendamine;

) uhe pakkujaga menetlustest teatamise vahendi valjatd6tamine, et jalgida the
pakkujaga 18ppenud riigihankeid ja anda neist teada;

J) elektroonilise riigihangete slisteemi arendamine l&bipaistvuse suurendamiseks;

k)  tulemusraamistiku valjatdotamine, et hinnata riigihangete tBhusust ja
kulutasuvust;

)] tegevuskava vastuvdtmine, et suurendada konkurentsi riigihangete valdkonnas;

m) mikro-, vdikestele ja keskmise suurusega -ettevdtjatele riigihanketavasid
tutvustava koolituse pakkumine;

n)  mikro-, vaikestele ja keskmise suurusega ettevOtjatele riigihangetes
osalemisega kaasnevate kulude hlivitamiseks ette ndhtud toetuskava loomine;

0)  komisjoni riskihindamisvahendi Arachne kasutamine;
p)  koostdo tugevdamine OLAFiga;

q) sellise digusakti vastuvdtmine, millega tagatakse avaliku sektori kulutuste
suurem labipaistvus.

Uldiselt vottis Ungari kohustuse vtta teises vastuses esitatud parandusmeetmed, et
lahendada teatises tOstatatud probleemid tingimusteta, ning séilitada need meetmed
ja nendega seotud kehtivad digusaktid ilma ajalise piiranguta ning tagada nendes
sdtestatud reeglite nduetekohane taitmine.
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Kuna Ungaris tuvastatud probleemid on seotud nii digusraamistiku kui ka suuresti
haldustavadega, s6ltub Ungari poolt rikkumiste ja/voi liidu finantshuve dhvardavate
ohtude koérvaldamiseks viélja pakutud parandusmeetmete piisavuse hindamine
meetmete (ksikasjade analtitsist ja koigi olulisemate rakendamise -etappide
nduetekohasest, téielikust ja tulemuslikust rakendamisest vastavalt Ungari poolt
22. augustil esitatud ajakavale. Sellega seoses peab Ungari mitme kavandatud
parandusmeetme puhul astuma veel olulisi samme.

Ungari kohustus looma uue ametialase aususe ameti, et tugevdada liidu vahendite
kasutamisega seotud ebaseadusliku tegevuse ja Gigusnormide rikkumise ennetamist,
avastamist ja korvaldamist. Ungari on lisanud kavandatud parandusmeetmesse mitu
elementi, millele komisjon on andnud praeguses etapis positiivse hinnangu, seda
eelkdige seoses jargmisega: i) uue ametialase aususe ameti eesmargid, ii) tema
volituste ulatus ja (laiendatud) Ulesanded, sealhulgas Gigus anda avaliku sektori
hankijatele korraldus peatada pakkumusi, 6igus nduda uurimiste labiviimist
haldusuurimisasutustelt, digus soovitada konkreetsete -ettevGtjate valjaarvamist
liidupoolsest rahastamisest; 0Oigus taotleda ametiasutuste koigi  selliste
riigihankemenetlustega seotud otsuste kohtulikku kontrolli, mis hélmavad liidu
toetust (ja mille suhtes voidakse kohaldada kohtulikku kontrolli) jne; iii) ametialase
aususe ameti nGukogu ametisse nimetamise ja nn kvalifitseerimiskomitee kaasamise
reeglid, mille eesmdrk on tagada ametialase aususe ameti téielik sdltumatus. Peale
selle tugineb ametialase aususe amet kohtuotsustega tuvastatud faktidele, ta saab
pOorduda kohtusse ja tema enda otsused on allutatud kohtulikule kontrollile. Sellega
seoses on Ungari vdtnud kohustuse, et kdik Ungari kohtud, kes menetlevad tsiviil-,
haldus- ja kriminaalasju, sealhulgas neid, mis on olulised liidu finantshuvide
kaitsmiseks, jargivad soltumatuse ja erapooletuse ndudeid ja on seadusega
kehtestatud kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 19 16ikega 1 ja asjakohase ELi
acquis’ga. Parandusmeede sisaldab ajakava, milles on esitatud esimesed olulisemad
rakendamisetapid alates valitsuse otsusest, millega valitsusele tehti Ulesandeks
esitada 30. septembriks 2022 Ungari Rahvuskogule ametialase aususe ameti loomise
seaduse eelndu (see valitsuse otsus voOeti vastu 5. septembril 2022), kuni ameti
tegevuse alguseni 19. novembril 2022.

Kui seda rakendatakse nduetekohaselt ja tulemuslikult, nagu on ette n&htud esitatud
parandusmeetmes, ning tal on kohapeal taielik sGltumatus ja reaalsed volitused
seoses kdigi menetlustega, mis voivad tegelikult voi potentsiaalselt mdjutada liidu
eelarve usaldusvéarset finantsjuhtimist vai liidu finantshuve, aitaks ametialase aususe
amet pdhimotteliselt suurendada konkurentsi riigihankemenetlustes, hoiaks &ara voi
vahendaks huvide konflikti ohtu ning parandaks Uldiselt pettuste, korruptsiooni,
huvide konfliktide ja muude liidu diguse rikkumiste ennetamist, avastamist ja
korvaldamist Ungari riigihankeslsteemis ning muudaks liidu rahaliste vahendite
kasutamise usaldusvaarsemaks ja tbhusamaks. Selle parandusmeetme (ksikasjade ja
oluliste etappide kavandamine on siiski veel pooleli, sealhulgas eelkdige ametialase
aususe ameti volituste ja varade deklareerimise tulemusliku kontrollimise vahendite
0sas.

Ungari kohustus looma korruptsioonivastase rakkeriihma, kes tegeleb komisjoni
tostatatud probleemidega, et eelkdige tagada korruptsioonivastases vOitluses
aktiivsete valitsusviliste osalejate tdielik, struktureeritud ja tulemuslik osalemine
koos valitsuse esindajatega. Lisaks kohustub Ungari seaduseelndu ettevalmistamisel
pidama ulatuslikke konsultatsioone riiklike ja rahvusvaheliste sidusriihmadega,
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sealhulgas komisjoniga. Selle esitatud parandusmeetme (ksikasjade ja oluliste
etappide kavandamine on siiski veel pooleli.

Korruptsioonivastast raamistikku kasitlev kavandatud parandusmeede hdlmab
enamikku elemente, mida komisjon peab meetme tulemuslikkuse tagamisel
oluliseks, nagu pettuse- ja korruptsioonivastaste strateegiate vastuvdtmine, mis
hdlmavad koiki liidu vahendite rakendamisega seotud asutusi, riikliku
korruptsioonivastase strateegia (2020-2022) rakendamise seisu kohta aruande
esitamine, samuti varadeklaratsioonide isikulise ja esemelise kohaldamisala
laiendamine, varadeklaratsioonide l&bipaistvuse suurendamisele suunatud reeglid
ning haldus- ja kriminaalkaristuste kehtestamine. Selle esitatud parandusmeetme
Uksikasjade ja oluliste etappide kavandamine on siiski veel pooleli. Eelkdige peaks
eespool nimetatud andmebaas olema tldsusele kattesaadav. Lisaks peaks ametialase
aususe ametil olema Gigus algatada kdikidel juhtudel ka omal algatusel varade
kontrollimise protsess.

Seoses  avalikes huvides  tegutsevate  usaldushaldustega on  pakutud
parandusmeetmega pohimdtteliselt vdimalik lahendada tostatatud kiisimusi, kuna see
vBimaldab riigihanke-eeskirju dldiselt ja tingimusteta kohaldada avalikes huvides
tegutsevate usaldushalduste ja nende hallatavate Uksuste suhtes (koiki neid
késitatakse riigihanke-eeskirjade kohaldamisel avaliku sektori hankijatena) ning kuna
parandusmeetmega kehtestatakse selliste tiksuste ja nende juhtorganite liikmete jaoks
selged huvide Kkonflikte kasitlevad normid. Selle esitatud parandusmeetme
uksikasjade ja oluliste etappide kavandamine on siiski veel pooleli.

Lisaks kohustus Ungari kehtestama uue kohtuliku kontrolli menetluse, millel on
palju positiivseid elemente, nagu juriidiliste isikute vBimalus taotleda selle menetluse
alustamist, Kkuriteost teatajale tagatud menetluslik eelisseisund, viide asjaolule, et
ainupédevus lahendada uue menetluse raames kohtuasju antakse erikohtule (st Buda
esimese astme kohtule (Budai Kozponti Keruleti Birosag), viide asjaolule, et kdik
uue menetlusega seotud kohtud ja eeluurimiskohtunikud téidavad Euroopa Liidu
lepingu artikli 19 ja asjaomase ELi acquis’ ndudeid, ning iildiselt mdistlikud
menetluslikud tahtajad. Viimasena olgu margitud, et Ungari on kohustunud
menetluse moistliku aja jooksul labi vaatama. Kavandatud parandusmeetmega on
vOimalik korvaldada komisjoni poolt kindlaks tehtud kitsaskohad. Selle esitatud
parandusmeetme (ksikasjade ja oluliste etappide kavandamine on siiski veel pooleli.

Mis puudutab muret Ungari suutlikkuse pérast parandada liidu vahendite
kasutamisega seotud huvide konfliktide kontrolli, siis kavandatud parandusmeede
uhtse andmekaeve- ja riskihindamisvahendi kdigi funktsioonide laiendatud
kasutamise kohta, mille komisjon annab liikmesriikide ké&sutusse liidu toetuse
saamiseks (st Arachne), voimaldab pdhimdétteliselt lahendada komisjoni tdstatatud
probleemid, kui seda rakendada nduetekohaselt. Lisaks aitaks parandusmeede, mille
eesmédrk on tugevdada auditi- ja kontrollimehhanisme, et tagada ELi toetuse
nduetekohane kasutamine, lahendada ka tdstatatud probleeme, kui seda rakendatakse
nduetekohaselt ja Gigeaegselt, kuna see vOimaldab vastu votta norme ja menetlusi
tugevdavad séatted, et tulemuslikumalt ennetada, avastada ja kdrvaldada huvide
konflikte liidu vahendite kasutamisel, sealhulgas vastu votta huvide konflikti
deklaratsioonide kehtivuse tulemusliku kontrolli mehhanismi. Nende esitatud
parandusmeetmete Uksikasjade ja oluliste etappide kavandamine on siiski veel
pooleli.
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Lisaks on komisjon andnud positiivse hinnangu kavandatud parandusmeetmetele,
mille eesmédrk on korvaldada sisteemsed rikkumised, puudused ja ndrkused
riigihangetes. Mdne meetme puhul tundub, et praeguse seisuga ei ole need veel
piisavalt ksikasjalikult kavandatud ega ole ka astutud olulisi samme nende
rakendamisel. Seetfttu ei saa neid pidada piisavalt asjakohasteks, et lahendada
méaaruse (EL, Euratom) 2020/2092 kohase menetluse k&igus tdstatatud probleeme.
Selle p6hjal on vaja vastu votta asjakohased meetmed vastavalt maaruse (EL,
Euratom) 2020/2092 artikli 4 I6ikele 1.

OLAFiga tehtava koostdd tugevdamiseks kavandatud parandusmeetmega on
vOimalik korvaldada komisjoni tuvastatud kitsaskohad, kuna komisjon maérab
padeva riikliku asutuse, kes abistab OLAFit kohapealsete kontrollide tegemisel
Ungaris, kui kontrollitav ettevotja keeldub koostodd tegemast. Samuti kehtestatakse
sellega hoiatav rahaline karistus, mida kohaldatakse juhul, kui ettev6tja keeldub
OLAFiga kohapealse kontrolli ja inspekteerimise eesmargil koostood tegemast. Selle
esitatud parandusmeetme Uksikasjade ja oluliste etappide kavandamine on siiski veel
pooleli.

Kavandatud parandusmeetmed koos vdimaldaksid p&himdtteliselt lahendada
probleemid, mis on seotud Oigusnormide sisteemsete rikkumiste, riigihangete
puuduste ja ndrkuste, huvide konfliktide ohu ja avalikes huvides tegutsevate
usaldushalduste probleemidega, samuti korvaldada uurimise, sttdistuse esitamise ja
korruptsioonivastase raamistikuga seotud lisapdhjused, tingimusel et kaiki
parandusmeetmeid rakendatakse nduetekohaselt ja tulemuslikult.

Siiski tuleb veel kindlaks madrata kavandatavate parandusmeetmete rakendussatted,
eelkdige see, kuidas meetmete pdhielemendid vdetakse ule digusaktidesse, mis tuleb
vastu vOtta parandusmeetmete rakendamiseks. Vottes arvesse, et mitu Ungaris
tuvastatud probleemi ei ole seotud mitte ainult digusraamistiku muutmisega, vaid
eelkdige muudatuste tegeliku konkreetse rakendamisega, milleks on selgete
tulemuste saavutamiseks vaja rohkem aega, kuna mone parandusmeetme
pdhielementide rakendamine on praeguses etapis veel pooleli, nagu on margitud
Ungari poolt 22. augustil esitatud parandusmeetmete ajakavas, pusib oht liidu
eelarvele. Kuni selliste peamiste Gigusaktide joustumiseni, millega rakendataks
mitmed kavandatud parandusmeetmed, ja vottes arvesse eespool esitatud hinnangut
ning vdimalust, et meetmeid ei pruugita nbuetekohaselt rakendada vdi et nende
meetmete Uksikasjade mdjusus vaheneb, vastab liidu eelarve riskitaseme mdistlik
hinnang praegu 65 %-le asjaomastest programmidest (st 5 protsendipunkti vahem Kui
parandusmeetmete puudumisel prognoositud risk).

Kuna asjaomaste programmide 65 % taset v0ib pidada liidu eelarvele avalduva mdju
vOi tdsise riski mdistlikuks ligikaudseks tasemeks, ja vOttes arvesse esitatud
parandusmeetmeid, on asjaomaste programmide kulukohustuste peatamine 65 %
ulatuses proportsionaalne meede.

[Alternatiivne sodnastus juhuks, kui rakendusotsuse vastuvotmise ajaks ei ole
asjaomaseid programme heaks Kiidetud: Kuna asjaomaseid programme ei ole veel
heaks kiidetud, on ainus vdimalik asjakohane meede, mida saab maaruse (EL,
Euratom) 2020/2092 artikli 5 I6ike 1 punkti b alusel vastu votta, Ghe vdi mitme
programmi heakskiitmise peatamine. Kooskdlas proportsionaalsuse pdhimdottega
peaks Uhe vdi mitme programmi heakskiitmise peatamine olema proportsionaalne
ohuga liidu finantshuvidele.]
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Seoses rikkumistega, mis on tuvastatud avalikes huvides tegutsevate usaldushalduste
puhul, vOib Uldine erand huvide konflikte késitlevatest normidest ja véhene
labipaistvus mojutada mis tahes eelarvet, mida need avalikes huvides tegutsevad
usaldushaldused ja nende hallatavad uUksused véivad rakendada voi hallata. Ungari
on oma kavandatud parandusmeetmetes votnud kohustuse lahendada k&ik komisjoni
selleteemalised probleemid. Seda moju arvesse vottes ja kuni Ungari vastavate
digusaktide joustumiseni saab liidu eelarvet kdige paremini kaitsta keeluga votta uusi
juriidilisi kohustusi avalikes huvides tegutseva usaldushalduse ja tema hallatava
Uksuse vastu mis tahes programmi alusel eelarve otsese vdi kaudse taitmise raames.

Vastavalt madruse (EL, Euratom) 2020/2092 artikli 5 18ikele 2 ei mdjuta k&esolev
otsus Ungari kohustust rakendada otsusega hélmatud programme ja vahendeid,
eelkdige tema kohustusi vahendite 10plike saajate vOi toetusesaajate ees, sealhulgas
kohustust teha makseid kohaldatavate valdkonnap@histe @Gigusnormide Vi
finantsreeglite alusel. Ungari peab alates k&esoleva otsuse vastuvtmisest iga kolme
kuu jarel esitama komisjonile aruande nende kohustuste tditmise kohta.

Ungari peaks korrapédraselt teavitama komisjoni nende parandusmeetmete
rakendamisest, mida ta on kohustunud v6tma,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

(1)

)

1)

)

Artikkel 1

Madruse (EL, Euratom) 2020/2092 artikli 4 10ikes 1 s&testatud tingimused on
taidetud, et votta vastu asjakohased meetmed liidu eelarve kaitsmiseks digusriigi
pbhimdtete rikkumise eest Ungaris.

Ungari poolt maaruse (EL, Euratom) 2020/2092 artikli 6 18ike 5 alusel vélja pakutud
parandusmeetmed ei ole taiesti piisavad, et kdrvaldada probleemid, mis on esitatud
komisjoni 27. aprillil 2022 Ungarile saadetud teatises.

Artikkel 2

Peatatakse 65 % jargmiste 0htekuuluvuspoliitika rakenduskavade eelarvelistest
kulukohustustest:

(@) keskkonna ja energiatbhususe rakenduskava+;
(b) integreeritud transpordi rakenduskava+;
(c) territoriaalse arengu ja asulate arendamise rakenduskava+.

Alternatiivne sdnastus juhuks, kui komisjon ei ole ndukogu rakendusotsuse
vastuvotmise ajaks kindlaksmaaratud programme heaks kiitnud

Peatatakse jargmiste programmide heakskiitmine: keskkonna ja energiatdhususe
rakenduskava+ ja/vdi transpordi integreeritud rakenduskava+ ja/voi territoriaalse
arengu ja asulate arendamise rakenduskava+.

Kui komisjon taidab liidu eelarvet otseselt vdi kaudselt vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL, Euratom) 2018/1046°%' artikli 62 I6ike 1
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta mdérus (EL, Euratom) 2018/1046, mis késitleb
liidu uldeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse maarusi (EL) nr 1296/2013,
(EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013,
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punktidele a ja c, ei voeta juriidilisi kohustusi avalikes huvides tegutseva
usaldushalduse vastu, mis on asutatud Ungari 2021. aasta IX seaduse alusel, voi
sellise avalikes huvides tegutseva usaldushalduse hallatava iksuse vastu.

Artikkel 3

Ungari teavitab komisjoni 19. novembriks 2022 ja seejarel iga kolme kuu jérel nende
parandusmeetmete rakendamisest, mida Ungari kohustus vOtma oma teises vastuses,
sealhulgas 13. septembri 2022. aasta kirjas esitatud taiendavatest kohustustest.

Artikkel 4
Kéesolev otsus on adresseeritud Ungarile.
Brissel,

Ndukogu nimel
eesistuja

(EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks maarus
(EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L 193, 30.7.2018, Ik 1).

49

ET



	1. ETTEPANEKU TAUST
	2. Probleemid, mis viitavad õigusriigi põhimõtete rikkumisele
	2.1.  Õigusnormide süsteemne rikkumine, puudused ja nõrkused riigihankevaldkonnas
	2.1.1. Komisjoni järeldused
	2.1.2. Ungari esitatud märkused
	2.1.3. Komisjoni hinnang

	2.2. Huvide konfliktide avastamine, ärahoidmine ja kõrvaldamine ning avalikes huvides tegutsevate usaldushaldustega seotud probleemid
	2.2.1. Komisjoni järeldused
	2.2.2. Ungari esitatud märkused
	2.2.3. Komisjoni hinnang


	3. Rikkumiste uurimise, süüdistuse esitamise ja korruptsioonivastase raamistikuga seotud täiendavad põhjused
	3.1. Uurimine ja süüdistuse esitamine
	3.1.1. Komisjoni järeldused
	3.1.2. Ungari esitatud märkused
	3.1.3. Komisjoni hinnang

	3.2.  Korruptsioonivastane raamistik
	3.2.1. Komisjoni järeldused
	3.2.2. Ungari esitatud märkused
	3.2.3. Komisjoni hinnang


	4. Järeldus: komisjon hinnang õigusriigi põhimõtete rikkumise kohta
	5. Muud menetlused ei võimalda liidu eelarvet tulemuslikumalt kaitsta
	5.1.  Komisjoni algne hinnang
	5.2.  Ungari esitatud märkused
	5.3.  Komisjoni hinnang

	6. Ungari esitatud üldised märkused
	7. Ungari esitatud parandusmeetmed ja nende piisavuse analüüs tingimuslikkuse määruse alusel
	7.1.  Ungari esitatud parandusmeetmed
	7.2. Komisjoni hinnang parandusmeetmetele
	7.2.1. Hinnang parandusmeetme kaupa
	7.2.2. Hindamise järeldused


	8. Vastuvõtmiseks kavandatud meetmed ja nende proportsionaalsus
	8.1. Meetmete proportsionaalsus – õigusriigi põhimõtete rikkumise võimalik mõju liidu eelarvele
	8.2.  Liidu meetmed, millele ettepanekus sisalduvad meetmed on suunatud
	8.3. Asjakohaste ja proportsionaalsete meetmete valik
	8.4. Ungari märkused kavatsusavalduses esitatud kavandatud meetmete kohta

	9. Õiguslik alus
	10. Vastuvõtmiseks kavandatud meetmed

