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SOMMARJU EZEKUTTIV

Peress li |-ekonomija ta’ Malta qed tkompli
tikber b’mod qawwi, l-isfida ewlenija hija li jigi
zgurat li l-mudell ta’ tkabbir taghha jkun
sostenibbli fuq medda twila ta’ zmien. F’dawn 1-
ahhar snin, Malta rat tkabbir gholi fil-PDG, tkabbir
gawwi fl-impjiegi, surplus fil-bagit u settur tas-
servizzi b’sahhtu. It-tkabbir ekonomiku jidher li
kien xprunat minn bidliet strutturali, bhall-bidla
lejn is-settur tas-servizzi, li huma mistennija li
jkomplu fil-futur grib. Madankollu, l-izgurar tas-
sostenibbiltd tal-mudell tal-izvilupp ta’ Malta
ghadu jirrapprezenta sfida. Ir-riskji ghat-tkabbir u
l-attrattivita futuri ta’ Malta ghall-investituri
potenzjali jinkludu kongestjonijiet infrastrutturali,
limitazzjonijiet tar-rizorsi naturali, livelli baxxi ta’
hiliet, popolazzjoni 1li qed tixjich u
vulnerabbiltajiet fil-qafas ta’ governanza (%).

It-tkabbir ekonomiku kompla b’pass qawwi. It-
tkabbir tal-PDG fl-2018 huwa stmat li hu ta’
6,2 %, fuq il-bazi ta’ domanda domestika qawwija
u, b’mod partikolari, kemm ghall-konsum privat
kif ukoll ghal dak pubbliku. Is-settur tas-servizzi
orjentat internazzjonalment ikompli jsostni s-
surplus kbir fil-kont kurrenti ta’ Malta. L-
inflazzjoni bdiet taccellera u hija mistennija li
tizdied hekk kif il-pressjonijiet fuq il-pagi jibdew
jizdiedu. Fuq perjodu ta’ zmien qasir, it-tkabbir
ekonomiku ta’ Malta huwa previst li jimmodera
gradwalment ghal rata medja annwali ta’ 5,2 % fl-
2019 u 4,6 % f1-2020.

ll-pozizzjoni bagitarja tjiebet b’mod sinifikanti
f’”dawn l-ahhar snin, bi tkabbir ekonomiku
qawwi jsahhah id-dhul mit-taxxa. Is-surplus
eccezzjonalment gholi fl-2017 kien gej minn zieda
sinifikanti fid-dhul kurrenti 1i rrizultat minn
kompozizzjoni tat-tkabbir intensiva fit-taxxi,
inkluz qligh gholi tal-kumpaniji, u dhul oghla milli
mistenni mill-Programm ta’ Investitur Individwali
(I-iskema ta¢-cittadinanza) f°dik is-sena. Is-surplus
tal-amministrazzjoni pubblika huwa mistenni i

() Dan ir-rapport janalizza |-ekonomija ta’ Malta fid-dawl tal-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir tal-Kummissjoni
Ewropea ppubblikat fil-21 ta” Novembru 2018. Fl-istharrig,
il-Kummissjoni tappella lill-Istati Membri tal-UE biex
jimplimentaw riformi sabiex I-ekonomija Ewropea ssir
aktar produttiva, reziljenti u inklussiva. Meta jaghmlu dan,
I-Istati Membri ghandhom jiffukaw l-isforzi taghhom fuq
it-tliet  elementi  tat-trijangolu  virtwuz  tal-politika
ekonomika — il-forniment ta’ investiment ta’ kwalita
gholja, l-iffukar tal-isforzi tar-riformi fuq it-tkabbir tal-
produttivitd, I-inkluzivita u l-kwalitd istituzzjonali u I-
izgurar tal-istabbilta makroekonomika u I-finanzi pubbli¢i
sodi.

jongos minn 3,5 % tal-PDG fl-2017 ghal 1,2 % tal-
PDG fl-2019. Parti mit-tnaqqis fis-surplus huwa
xprunat minn tkomplija tat-tkabbir fl-infig. 1d-dejn
gross tal-gvern diga nizel taht is-60% tal-PDG, u
huwa pprojettat li se jkompli niezel.

Is-settur bankarju jibqa’ sod, izda n-
nuqggasijiet fl-infurzar kontra I-hasil tal-flus
jimplikaw ukoll riskji ghar-reputazzjoni.
Kumplessivament, il-banek ghadhom profitabbli.
Il-bazi kapitali taghhom hija soda, il-likwidita hija
abbundanti, u r-riskji ta’ kreditu tnaqqsu aktar. Is-
sodezza u r-reziljenza tas-settur bankarju ta’ Malta
kienu kkonfermati wkoll mir-rizultati komprensivi
minn test tal-istress bl-uzu tal-metodologija tal-
Awtorita Bankarja Ewropea. Fl-istess hin,
investigazzjonijiet ricenti li jinvolvu 1-hasil tal-flus
urew li hemm nuqgasijiet fl-infurzar ta’ Malta
kontra I-hasil tal-flus.

L-iffukar tal-investimenti fuq I-izvilupp tal-
hiliet, l-innovazzjoni, I-infrastruttura u |I-
gestjoni tar-rizorsi naturali jsahhah is-
sostenibbilta tat-tkabbir ekonomiku ta’ Malta.
Il-bidla ricenti lejn is-settur tas-servizzi ghenet
biex tinghata spinta lill-produttivita. L-investiment
stabbilizza ruhu f’livell relattivament gholi,
appoggjat b’mod partikolari mill-kostruzzjoni. Fuq
medda twila ta’ zZmien, iz-zieda fl-attivita
ekonomika tista’ zzid il-kongestjonijiet ezistenti u
tqieghed aktar pressjoni fuq ir-rizorsi u I-
infrastruttura naturali, filwagt li n-nugqas ta’
haddiema, livelli baxxi ta’ hiliet u livell baxx ta’
innovazzjoni jnagqgsu l-prospetti ta’ tkabbir tal-
intraprizi. Huwa mehtieg investiment 1i jappogga
s-sostenibbilta ambjentali, itejjeb l-eziti edukattivi
u l-hiliet u jtejjeb il-gafas tal-innovazzjoni. L-
Anness D ta’ dan ir-Rapport jidentifika |-
prijoritajiet ewlenin  ghall-appogg mill-Fond
Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali
Ewropew Plus u I-Fond ta’ Koezjoni ghall-perjodu
2021-2027 f"Malta, li huma bbazati fuq 1-analizi
tal-ntigijiet u l-isfidi tal-investiment pprezentata
f’dan ir-rapport.

Malta ghamlet progress limitat fl-indirizzar tar-
rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz tal-
2018. (%)

(® L-informazzjoni fil-livell tal-progress u l-azzjonijiet
mehuda biex jigu indirizzati l-pariri ta’ politika fkull
sottoparti rispettiva tar-rakkomandazzjonijiet specifici



Sar progress limitat fl-ogsma 1i gejjin:

e Rigward il-qafas ta’ governanza, ittichdu xi
passi biex tissahhah is-supervizjoni finanzjarja
u l-infurzar tal-glieda kontra l-hasil tal-flus,
izda ghad hemm nuqqasijiet fil-qafas ta’ kontra
I-korruzzjoni.

e L-isforzi biex jigi zgurat 1i s-sistemi tal-kura
tas-sahha u tal-pensjoni jkunu sostenibbli
ghadhom limitati.

Rigward il-progress lejn il-miri nazzjonali skont |-
istrategija Ewropa 2020, Malta lahqget il-miri
taghha dwar l-impjiegi u lI-edukazzjoni terzjarja, u
tidher li tinsab fit-triq it-tajba biex tilhaq il-mira
taghha dwar l-energija rinnovabbli. Sforzi
addizzjonali huma mehtiega biex jinkisbu l-miri
biex tizdied in-nefga tar-R&Z, jitnaqqas it-tlug
bikri mill-iskola, jitnagqas il-fagar, jitnaqqsu I-
emissjonijiet tal-gassijiet b’effett serra u titjieb 1-
effi¢jenza fl-uzu tal-energija.

Malta miexja relattivament tajjeb fejn jidhlu 1-
indikaturi fit-Tabella ta’ Valutazzjoni So¢jali li
fuqha jistrieh il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
So¢jali, ghalkemm ghad hemm sfidi. Ir-rata
generali tal-impjiegi hija oghla mill-medja tal-UE
u r-rati tal-qghad fit-tul huma baxxi. Madankollu,
Malta ghadha qed thabbat wi¢c¢ha ma’ sfidi fir-
rigward tal-opportunitajiet indags. ld-disparita fl-
impjiegi bejn I-irgiel u n-nisa ghadha kbira u d-
diskrepanza fil-pagi qieghda tikber. Ir-rata ta'
impjiegi  tal-haddiema avvanzati fl-eta hija
partikolarment baxxa. Barra minn hekk, it-tlug
bikri mill-iskola ghadu gholi hafna, il-kisba
kumplessiva tal-hiliet hija baxxa u l-a¢Cess ghal
edukazzjoni ta’ kwalita mhuwiex uniformi, li huwa
ta’ zvantagg ghal gruppi socjoekonomici aktar
baxxi. L-eziti socjali u tas-suq tax-xoghol
mhumiex tajbin ghall-persuni b’dizabilita.

Il-kwistjonijiet strutturali centrali 1i qeghdin jigu
analizzati f’dan ir-rapport, li jindikaw sfidi
partikolari ghall-ekonomija Maltija, huma dawn li

gejjin:

e Is-sitwazzjoni bagitarja soda tista’ tahbi r-
riskju li jigi ffinanzjat infiq permanenti
b’introjtu potenzjalment temporanju. Il-

ghall-pajjiz hija pprezentata fit-tabella ta’ harsa
kumplessiva fl-Anness.
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bagit ibbenefika miz-zieda fid-dhul. Fl-istess
hin, il-piz tat-taxxi fuq I-introjtu tal-kumpaniji
fid-dhul totali mit-taxxa jimplika li [-bagit
huwa sensittiv hatha ghal xokkijiet ekonomici
u ghal inizjattivi internazzjonali fil-gasam tat-
taxxa fuq il-kumpaniji. Barra minn hekk, in-
nefga pubblika hija mistennija li tizdied b’rata
aktar mghaggla mid-dhul fis-snin 1i gejjin,
minhabba investiment pubbliku oghla u nfiq
kurrenti oghla. Dan jindika r-riskji possibbli ta’
finanzjament ta’ zidiet permanenti fl-infig minn
flussi ta’ dhul potenzjalment temporanji.

Iz-zieda  fin-nefga  marbuta  mal-eta
tirrapprezenta riskju sostanzjali ghas-
sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubbli¢i. In-
nefga pubblika relatata mal-eta fis-sistemi tal-
kura tas-sahha u tal-pensjonijiet hija mistennija
li tizdied b’mod sinifikanti meta mqgabbla ma’
pajjizi ohra tal-UE, u dan jindika riskju ta’
zieda fid-dejn fit-tul. Bosta mizuri ghandhom 1-
ghan 1i jzidu l-adegwatezza tal-pensjonijiet, u
sforzi 1i jinsabu ghaddejjin ghenu biex tizdied
il-provvista tal-haddiema u tittawwal il-hajja
tax-xoghol. Bhalissa ghaddejjin mizuri biex
jigu decentralizzati servizzi mill-isptarijiet
ghall-kura primarja u biex jittejjeb il-forniment
tas-servizzi ta’ kura fit-tul. L-impatt taghhom
fuq  is-sostenibbilta  fiskali ghad irid
jimmaterjalizza.

Ir-regoli tat-taxxa ta’ Malta jidhru li huma
uzati fi strutturi ta’ ppjanar aggressiv tat-
taxxa, izda qed jittiehdu xi passi biex dawn
il-prattiki jitrazznu. Xi elementi li jistghu
jiffacilitaw l-ippjanar tat-taxxa jinkludu n-
nuqqas ta’ taxxi minn ras il-ghajn fuq interessi,
royalties u dividendi jew ir-residenza u ¢-
¢ittadinanza permezz ta’ skemi ta’ investiment.
Madankollu, Malta hadet passi biex temenda
aspetti tas-sistema tat-taxxa taghha sabiex
trazzan l-ippjanar aggressiv tat-taxxa, b’mod
partikolari permezz tal-implimentazzjoni ta’
inizjattivi Ewropej u internazzjonali li ntlahaq
gbil dwarhom.

Il-kapacita  ghas-supervizjoni tas-settur
finanzjarju qed titjieb, izda r-riskji u l-isfidi
qed jizdiedu. Numru kbir ta’ istituzzjonijiet
finanzjarji, kemm banek kif ukoll kumpaniji
tal-assigurazzjoni barranin 1i prin¢ipalment
joperaw b’mod transfruntier, huma rregistrati



f"Malta. Qed isiru sforzi biex tigi zgurata
supervizjoni  xierqa, izda tfacéaw  sfidi
addizzjonali ghas-supervizur finanzjarju. Dawn
huma dovuti ghal rekwiziti internazzjonali
aktar stretti sabiex tissahhah is-supervizjoni
finanzjarja, u l-kompiti godda tal-ghoti ta’
licenzji godda  ghall-kriptomuniti. Huwa
mehtieg qafas supervizorju msahhah sabiex
tinzamm ir-reputazzjoni u l-attrattivita ta’
Malta bhala ¢entru finanzjarju internazzjonali.

L-izgurar ta’ standards oghla ta’
supervizjoni u ta’ infurzar reali ta’ kontra 1-
hasil tal-flus ghadu sfida. Malta ghandha
dipendenza dejjem akbar fuq is-setturi tas-
servizzi li huma meqgjusa partikolarment
vulnerabbli  ghall-prattiki tal-hasil tal-flus.
Minbarra dan, investigazzjonijiet ricenti li
jinvolvu  I-hasil tal-flus urew li hemm
nuqqasijiet serji fil-qafas tal-infurzar ta’ Malta
kontra I-hasil tal-flus. Madankollu, huwa rari li
jigu imposti penalitajiet. Filwaqt li Malta
bhalissa qed taghmel titjib, id-daqs tal-isfidi
jitlob standards partikolarment gholjin ta’
supervizjoni tal-hasil tal-flus u infurzar ahjar.

Is-sug tad-djar ghadu b’sahhtu u jehtieg
monitoragg kontinwu. ld-dinamizmu tas-suq
tad-djar, rifless fiz-zieda fl-attivita tal-
kostruzzjoni, fil-prezzijiet tad-djar u fis-self,
x’aktarx 1i jkompli fil-futur grib. Filwaqt li r-
riskji generali ghall-istabbiltd finanzjarja minn
proprjeta immobbli jibqghu mrazzna, jekk ix-
xejriet ricenti jkomplu, dawn jistghu jwasslu
ghal Zbilan¢i makrofinanzjarji potenzjali. Qed
tittiched azzjoni biex jigi rregolat is-suq tal-
Kiri.

Il-prestazzjoni tas-suq tax-xoghol hija
solida, izda xi gruppi huma Zvantaggati u
ghad hemm nuqqas ta’ haddiema. It-tkabbir
fl-impjiegi kien b’sahhtu, b’aktar
partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol u tnaqqis fil-
qghad. Ir-riformi ricenti tejbu 1-funzjonament
tas-sugq tax-xoghol u ziedu I-provvista tax-
xoghol.  Madankollu,  l-inattivita  hija
komparattivament gholja, id-disparita bejn is-
sessi ghadha kbira u r-rata ta’ impjieg ta’
persuni b’dizabilita u haddiema akbar fl-etd
hija baxxa. In-nuqqas ta’ haddiema fis-setturi
differenti kompla jizdied, u dan ikkontribwixxa
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biex tizdied id-dipendenza fuq il-haddiema
barranin.

Eziti edukattivi hzZiena jistghu jillimitaw il-
prospetti ta’ tkabbir. Minkejja I-investiment
pubbliku gholi fl-edukazzjoni, l-eziti edukattivi
ghadhom hziena, b’differenzi kbar marbuta
mal-isfond  so¢joekonomiku, l-istatus ta’
dizabilita u t-tip ta’ skola. It-tlug bikri mill-
iskola huwa fost l-oghla fl-UE u I-
partecipazzjoni ta’ dawk b’hiliet baxxi fit-
taghlim ghall-adulti ghadha baxxa. Sa issa ghad
ma hemmx identifikazzjoni sistematika tar-
rekwiziti tal-hiliet biex tigi appoggata t-
tranzizzjoni ghal mudell ta’ zvilupp ekonomiku
aktar sostenibbli.

II-fagar u l-eskluzjoni so¢jali naqsu, izda I-
influss kbir ta’ barranin johloq sfidi ta’
integrazzjoni. Ir-riskju ta’ faqar u ta’
eskluzjoni so¢jali naqas izda ghadu f’livell
gholi ghat-tfal, ghall-persuni b’dizabilita u
ghall-migranti li mhumiex mill-UE. Ix-xejriet
demografici qed joholqu pressjoni fuq il-
prowvvista tas-servizzi, inkluzi 1-edukazzjoni, |-
akkomodazzjoni, is-sahha u 1-kura fit-tul.

II-potenzjal tar-ri¢erka u l-innovazzjoni tal-
intraprizi  Maltin ghadu limitat. |I-
prestazzjoni tal-innovazzjoni ta’ Malta qed
titjieb gradwalment izda ghadha relattivament
modesta. Ir-R&Z jiddependu fil-bicca 1-kibra
fug [-investiment barrani dirett, filwaqt Ii
hemm nuqqas ta’ innovazzjoni domestika. L-
access ghall-finanzi huwa aktar difficli ghal
intraprizi innovattivi minghajr kollateral. L-
effettivita tal-mizuri ezistenti 1i jappoggjaw ir-
ricerka u l-innovazzjoni mrawma
domestikament ghadha limitata.

ll-pressjoni  dejjem  tizdied fuq 1-
infrastruttura tohloq sfidi ta’ sostenibbilta.
1z-zieda fil-popolazzjoni, id-domanda dejjem
tikber fis-suq tad-djar u t-tkabbir tat-turizmu
jintensifikaw il-pressjoni fuq l-art u r-rizorsi
tal-ilma skarsi. Dipendenza gawwija fuq ir-rimi
tal-iskart taghmel l-isfida sahansitra aktar
difficli. Il-kongestjoni tat-traffiku ghadha
kwistjoni, peress 1i ggorr maghha prezz
ekonomiku, soc¢jali u ambjentali sinifikanti. L-
impatt tal-azzjonijiet ta’ politika ppjanati dwar
il-bidla modali mill-karozzi privati ghadu



limitat ghax l-investiment pubbliku fit-trasport
bl-art huwa ffukat I-aktar fuq it-titjib tal-
kwalita tat-toroq. Hemm potenzjali li ghadu
mhuwiex sfruttat sabiex tizdied l-effi¢jenza fl-
energija u tissahhah 1l-azzjoni klimatika.
Investiment immirat jista’ jikkontribwixxi
ghall-promozzjoni tal-bidla lejn ekonomija
aktar sostenibbli u effi¢jenti fl-uzu tar-rizorsi.

Nuqgasijiet fil-gafas tal-governanza jistghu
jkunu ta’ piz ghall-klima tal-investiment.
Indikaturi  tal-istharrig  jidentifikaw  il-
korruzzjoni u  l-inefficjenza  fis-sistema
gudizzjarja bhala fatturi problemati¢i f"Malta.
Ir-riformi ricenti ghadhom ma zgurawx ghal
kollox l-indipendenza tal-gudikatura. Il-gafas
istituzzjonali ta’ kontra l-korruzzjoni ghandu
nuqqasijiet, u hemm riskju ta’ kunflitt ta’
interessi f’diversi livelli tal-gvern. L-Unita tar-
Reati Ekonomici tal-pulizija bhalissa ghandha
nuqqas ta’ persunal. Qafas ta’ governanza
msahhah huwa prerekwizit biex jinkisbu b’mod
shih il-benefic¢ji tal-investiment.

Sommarju ezekuttiv



1 v IS-SITWAZZJONI EKONOMIKA U L-PROSPETTIVI

It-tkabbir ekonomiku

L-ekonomija ta’ Malta qed tkompli tikber
b’pass sostnut, fost sfidi ta’ sostenibbilta fit-tul.
F’dawn l-ahhar snin, l-ekonomija  kienet
ikkaratterizzata minn tkabbir qgawwi fil-PDG u fl-
impjiegi, surplus fil-bagit u settur tas-servizzi
b’sahhtu. It-tkabbir reali tal-PDG fl-2018 huwa
stmat li hu ta’ 6,2 %, kemxejn angas mit-tkabbir
ta’ 6,7% rregistrat f1-2017. Filwaqt li |-
esportazzjonijiet netti kienu I-ixprun ewlieni tat-
tkabbir fl-2016-17, id-domanda domestika se ssir
l-aktar kontributur tat-tkabbir importanti fl-2018
(ara I-Grafika 1.1). Il-konsum privat, b’mod
partikolari, kiber b’mod robust bis-sahha ta’ rata
gholja ta’ tkabbir fl-impjiegi u dhul disponibbli
oghla. Il-konsum pubbliku rrifletta kumpens oghla
ghall-impjegati fis-settur pubbliku. L-investiment
beda jirkupra, wara t-tnaqqis imdaqqas irregistrat
fl-2017. It-tkabbir tal-investiment privat fl-ewwel
nofs tal-2018 kien xprunat mill-kostruzzjoni
residenzjali u I-investiment fil-makkinarju u t-
taghmir (ara wkoll it-Tagsima 3.4). Hekk kif ged
ikompli I-pass tat-tkabbir, I-isfidi ewlenin
jikkoncernaw is-sostenibbilta fit-tul tal-mudell ta’
tkabbir ta’ Malta.

Grafika 1.1:  ll-komponenti tad-domanda tat-tkabbir
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It-tkabbir ekonomiku huwa xprunat mis-settur
tas-servizzi. L-ekonomija Maltija zviluppat settur
tas-servizzi vibranti u orjentat internazzjonalment.
L-industrija tat-turizmu hija wahda mill-pilastri
ewlenin tal-ekonomija, b’zieda fin-numri kemm
ghall-vizitaturi 1i jidhlu fil-pajjiz kif ukoll ghan-
nefga turistika. Is-settur tal-loghob tal-azzard zied

b’mod kostanti 1-kontribut tieghu ghall-attivita
ekonomika, u holog madwar 11 % tal-valur mizjud
fl-2017 (ara wkoll it-Tagsima 3.4.2). Barra minn

hekk, I-industrija tal-loghob tal-azzard
tikkontribwixxi ghall-prestazzjoni ekonomika ta’
setturi  ewlenin  ohra, inkluzi  s-Servizzi

professjonali, it-teknologija tal-informazzjoni u I-
komunikazzjoni, l-attivitajiet finanzjarji u |-
proprjeta immobbli. Meta wiehed ihares lejn il-
prestazzjoni generali tas-settur tas-servizzi, fl-
ewwel nofs tal-2018 gie rregistrat titjib sostanzjali
f’hafna oqsma. Il-valur mizjud gross mill-
attivitajiet finanzjarji u tal-assigurazzjoni kiber
b’aktar minn 10 % matul I-istess perjodu tal-2017.
Is-servizzi tan-negozju, l-attivitajiet tal-proprjeta
immobbli u l-attivitajiet tar-rikreazzjoni  (li
jinkludu I-loghob tal-azzard) ukoll kellhom rati ta’
tkabbir  sostenibbli.  ld-dimensjoni  esterna
b’sahhitha tas-settur tas-servizzi tirrifletti |-
ispe¢jalizzazzjoni ta’ Malta bhala centru
internazzjonali tas-servizzi. B’'mod partikolari, 1-
operaturi finanzjarji u tal-assigurazzjoni, kif ukoll
il-kumpaniji tal-loghob tal-azzard remot, iservu
kwazi esklussivament lil konsumaturi barranin (ara
wkoll it-Tagsima 3.2).

It-tkabbir fuq medda qasira ta’ Zmien huwa
pprojettat li jimmodera izda jibqa’ b’sahhtu,
appoggat mid-domanda domestika. It-tkabbir
huwa mistenni li jongos gradwalment fug medda
qasira ta’ zmien, ghal rata medja annwali ta’ 5,2 %
fl-2019 u ta’ 4,6 % f1-2020. Id-domanda domestika
hija mistennija li tkun I-ixprun ewlieni tat-tkabbir,
appoggata minn tkabbir qawwi fl-investiment.
Mill-2019, it-tkabbir tal-investiment mistenni
jinghata spinta permezz ta’ progetti infrastrutturali
fuq skala kbira fis-settur tas-sahha u investimenti
fis-setturi tat-turizmu u tal-proprjeta immobbli. II-
profil tal-investiment pubbliku huwa mistenni i
jibbenefika minn diversi progetti ta’ investiment
kofinanzjati mill-fondi strutturali tal-UE. II-
konsum privat huwa previst 1i jibga’ dinamiku,
minhabba z-zieda fil-partecipazzjoni fis-suq tax-
xoghol u l-introjtu disponibbli. It-tkabbir fl-
esportazzjoni huwa mistenni li jongos mir-rati
gholja ta’ tkabbir irregistrati fis-snin ricenti,
b’konformita mal-moderazzjoni prevista fid-
domanda globali, filwaqt li I-importazzjonijiet
huma mistennija 1i jizdiedu, xprunati mit-tkabbir
fl-investiment.



Inflazzjoni

L-inflazzjoni, li gabel kienet baxxa, bdiet
taccellera gradwalment. L-inflazzjoni medja
annwali fil-perjodu 2014-2017 kienet kemxejn’ il
fug minn 1%. L-inflazzjoni ta’ bazi bdiet
taccellera fit-tieni kwart tal-2018 u lahget il-1,7 %
sa tmiem is-sena, b’mod konsistenti mal-medja
taz-zona tal-euro. Parzjalment, l-accelerazzjoni
tirrifletti I-impatt statistiku taz-zieda fil-piz tas-
servizzi tal-akkomodazzjoni fil-basket tal-indici
tal-prezzijiet ghall-2018. Minhabba 1-
kombinazzjoni  ta’ inflazzjoni  tas-servizzi
relattivament gholja u inflazzjoni baxxa tal-
energija (li jirrizultaw minn prezzijiet regolati tal-
elettriku), l-inflazzjoni ta’ bazi medja kienet
kemxejn oghla mill-inflazzjoni ta’ bazi fl-ewwel
tliet kwarti tal-2018, minkejja z-zieda fil-prezzijiet
internazzjonali taz-zejt.

Prospetti ta’ tkabbir v riskiji

Riskji fuq medda qasira ta’ Zzmien ghall-
perspettiva huma princ¢ipalment marbuta mad-
domanda tal-kummer¢ globali. Eskalazzjonijiet
ulterjuri fit-tensjonijiet kummer¢jali globali, 1-
intensifikazzjoni tal-incertezzi geopolitici u z-zieda

fil-protezzjonizmu jistghu jillimitaw it-tkabbir
ekonomiku minhabba l-ekonomija zghira u
miftuha ta’ Malta.

Il-kongestjonijiet  tal-investiment  ezZistenti

jistghu jintensifikaw u jxekklu t-tkabbir fuq
terminu twil. Minhabba li 1-momentum gawwi
tat-tkabbir jidher li kien xprunat minn bidliet
strutturali, it-tkabbir ekonomiku fil-futur grib huwa
mistenni li jkompli b’pass relattivament sostnut.
Fuq medda twila ta’ zmien, iz-zieda fl-attivita
ekonomika tista’ zzid il-kongestjonijiet ezistenti u
titfa’ aktar pressjoni fuq ir-rizorsi naturali u I-
limitazzjonijiet infrastrutturali (ara t-Tagsima 3.4).
Il-livelli baxxi persistenti ta’ hiliet u t-tixjih tal-
popolazzjoni jikkostitwixxu sfidi addizzjonali. 1lI-
lakuni ezistenti fl-investiment f’termini ta’ kapital
uman u tal-ekosistema tal-innovazzjoni (ara t-
Tagsima 3.3 u 3.4), jekk ma jigux indirizzati,
ikunu ta’ piz fuq is-sostenibbiltd tal-izvilupp ta’
Malta. It-tnaqqis tar-riskji fiskali li jifdal u tar-
riskji ghar-reputazzjoni marbuta mal-
vulnerabbiltajiet tal-qafas ta’ governanza (ara t-
Taqsima 3.2. u 3.4), jista’ jsahhah aktar ir-
reziljenza tal-ekonomija.

1. Is-sitwazzjoni ekonomika u |-prospettivi

L-izviluppi tas-suq tax-xoghol u so¢jali

Bis-sahha ta’ tkabbir ekonomiku sostnut u
b’sahhtu, is-suq tax-xoghol qed ikompli jkollu
prestazzjoni tajba. Ir-rata tal-qghad nizlet ghal
4,0% fl-2017, filwagt li t-tkabbir fl-impjiegi
ghadu qawwi (ara 1-Grafika 1.2.). Ir-rata tal-
impjieg (20-64) zdiedet aktar mill-medja tal-UE u
lahget 1-74,4 % fil-Q2-2018. Ir-rata ta’ attivita qed
tkompli z-zieda gradwali taghha u l-influssi tal-
migrazzjoni tax-xoghol biex jimtlew il-postijiet
vakanti ghadhom sostanzjali. Il-qghad fost iz-
zghazagh ghadu ferm taht il-medja tal-UE.

Grafika 1.2:  L-affivita, I-impjieg, u r-rati tal-qghad
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Madankollu, in-nuqqas ta’ haddiema u hiliet
jista’ jxekkel it-tkabbir u l-inkluzivita tieghu.
Is-sehem ta’ dawk li jhaddmu li qeghdin
jirrappurtaw nuqqas ta’ haddiema kompla jizdied
fis-setturi kollha. Ghalkemm qed tonqos, id-
disparita fl-impjiegi bejn I-irgiel u n-nisa (24,1 pp
fl-2017), ghadha wahda mill-akbar flI-UE, kif muri
fit-Tabella ta’ Valutazzjoni Socjali li tappogga 1-
Pilastru Ewropew tad-Drittijiet ~So¢jali. II-
partecipazzjoni tal-persuni b’dizabilita fis-suq tax-
xoghol ukoll ghadha baxxa. Il-proporzjon gholi
tal-popolazzjoni b’hiliet baxxi u r-rati ta’ tluq bikri
mill-iskola li jaffettwaw lit-tfal ixekklu I-isforzi
biex jintlahaq tkabbir sostenibbli u inkluziv.

Is-suq tax-xoghol aktar ristrett huwa mistenni li
jirrizulta fzieda fil-pressjonijiet fuq il-pagi. FI-



2017, it-tkabbir fil-pagi kien imrazzan permezz
taz-zieda fil-provvista tal-haddiema li rrizultat
minn influssi ta’ haddiema barranin u
partecipazzjoni akbar tan-nisa fis-suq tax-xoghol.
Bhala rizultat, il-kumpens nominali ghal kull
impjegat zdied moderatament b’1,7 %, filwaqt li I-
pagi reali (imnaggsa bid-deflatur tal-PDG) nagsu
b’1,1 %. ll-kumpens nominali ghal kull impjegat
huwa mistenni 1i jizdied aktar malajr, bi 2,3 % fl-
2018 u bi 3,2 % fl-2019. Flimkien mat-tkabbir
modest tal-produttivitd, dan huwa pprogettat li
jwassal  ghal  zieda  fil-kost ta’  unita
lavorattiva(1,9 % fl-2018 u fl-2019). B’mod
generali, it-tkabbir nominali fil-pagi f"dawn 1-
ahhar snin kien fil-bicca 1-kbira konsistenti mal-
izviluppi makroekonomi¢i. Minhabba 1-bidliet
osservati fil-produttivita tax-xoghol, il-prezzijiet u
r-rata tal-qghad, il-pagi nominali kibru aktar bil-
mod milli mistenni izda xorta ghadhom oghla mir-
rata li tkun konsistenti ma’ kompetittivita stabbli
tal-kostijiet (ara I-Grafika 1.3) (°).

Grafika 1.3 Tkabbir nominali fil-kumpens: attwali v tal-
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() N-Kummissjoni Ewropea regolarment tivvaluta jekk |-

izviluppi fil-pagi jappoggawx ir-ribilan¢jar
makroekonomiku jew jekk, ghall-kuntrarju, humiex sors ta’
zbilan¢i  makroekonomic¢i  potenzjali.  Il-valutazzjoni

tiddependi fuq it-tgabbil tal-izviluppi tal-pagi reali ma’
zewg parametri referenzjarji ipotetici konsistenti mal-
ekwilibriju ekonomiku intern jew estern tal-Istati Membri:
(i) it-tkabbir fil-pagi li jkun previst fuq il-bazi ta’ bidliet fil-
produttivitd tax-xoghol, fil-prezzijiet u fir-rata tal-qghad;
(1) iz-zieda fil-pagi li tkun konsistenti ma’ rata tal-kambju
effettiva reali kostanti bbazata fuq il-kostijiet tal-unita
lavorattiva.
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II-fagar u l-eskluzjoni so¢jali kumplessivi qed
jongsu, izda ged jizdiedu ghal xi gruppi. Ir-riskji
tal-fagar u tal-eskluzjoni soc¢jali nagsu (19,2 %,
2017) u jikkomparaw b’mod favorevoli mal-2008.
Madankollu, it-tfal f*familji b’genitur wiched, kbar
u b’hiliet baxxi sa medji huma f’riskju akbar ta’
fagar. L-influss kbir ta’ migranti irregolari jista’
johloq sfidi ta’ integrazzjoni, riflessi fir-riskju
gholi taghhom ta’ faqar u eskluzjoni so¢jali, b’mod
partikolari fil-kuntest ta’ zieda fl-ispejjez tal-
akkomodazzjoni.

L-inugwaljanza kemm fl-introjtu kif ukoll fil-
gid hija moderata, izda l-isforzi biex ikun
hemm acéess universali ghall-edukazzjoni
jenhtieg li jkomplu. Filwagt li s-sehem tal-introjtu
ta’ 20 % tal-unitajiet domestici 1-aktar sinjuri
jibga’ pjuttost stabbli, hemm evidenza ta’ zieda fl-
kwintil I-aktar ghani f1-2017. 11-gid nett ukoll huwa
mqgassam b’mod relattivament ekwu, u dan
jirrifletti d-distribuzzjoni bilancjata tal-assi tal-
akkomodazzjoni fost il-popolazzjoni.

Id-dimensjoni regjonali u lokali

F’termini ta’ differenzi regjonali, hemm

differenzi bejn il-gzira ta’> Malta u l-gzira ta’
Ghawdex. |l-gzira zghira ta’ Ghawdex, li bhalissa
hija dipendenti fuq il-konnessjoni tat-trasport bil-
bahar mal-gzira ta’ Malta, hija inqas accessibbli,
ghandha access skars ghas-servizzi u ghandha
inqas opportunitajiet ta’ xoghol mill-gzira ewlenija
ta’” Malta. II-PDG per capita f"Ghawdex huwa
54 % tal-medja tal-UE meta mqabbel ma’ 96 % fil-
gzira ewlenija ta’ Malta. Il-gzira ta’ Malta toffri
opportunitajiet  tas-sug tax-xoghol ahjar i
jixprunaw il-migrazzjoni bejn il-gzejjer u livell
gholi ta’ persuni li jghixu Ghawdex u jahdmu
Malta. wahda minn kull hames persuni impjegati li
jghixu f"Ghawdex tahdem f’Malta. Id-differenzi
bejn Malta u Ghawdex huma wkoll sinifikanti
f’termini tal-proporzjon ta’ zghazagh li jghixu
hemm, l-istagjonalita tat-turizmu, u I-prosperita
tan-negozji u I-produttivita (li tammonta ghal 70 %
tal-medja tal-UE f’Ghawdex meta mqabbla ma’
92% fil-gzira ewlenija ta’ Malta). Id-
depopolazzjoni minhabba d-dghufijiet elenkati
tista’ tiggrava din ix-Xxejra.

II-kompetittivita

It-tkabbir tal-prezzijiet u I-movimenti tar-rata
tal-kambju naqgsu |-kompetittivita ta’ Malta



fis-swieq esterni. Bejn [-2008 u 1-2016, il-
kompetittivita tal-prezzijiet ta’ Malta tjiebet hekk
kif ir-rata tal-kambju effettiva reali ddepprezzat
b’madwar 10 % meta mgabbla mat-42 sicheb
kummercjali ewlenin taghha, filwaqt li baqghet fil-
bicca 1-kbira I-istess fiz-zona tal-euro (ara |-
Grafika 1.4). It-tendenza ngalbet mill-2017, bhala
rizultat tal-apprezzament tal-euro fil-konfront ta’
muniti ewlenin. FI-2018, id-deprezzament tal-lira
Ingliza, flimkien ma’ pressjonijiet fis-suq intern
tax-xoghol u fil-prezzijiet generali, naqqas l-ispiza
esterna u I-kompetittivita tal-prezzijiet ta’ Malta.

Il-prestazzjoni tal-esportazzjoni fl-oggetti qed
tonqos, u dan jirrifletti specjalizzazzjoni
gawwija fis-servizzi. Is-sehem tas-sugq tal-
esportazzjoni ta’ Malta ghas-servizzi (0,26 % tat-
total dinji fl-2017) huwa madwar tliet darbiet
oghla mis-sehem tas-suq taghha tal-esportazzjoni
ghall-oggetti. Madankollu, mill-2012 sal-2017, is-
sehem tas-suq tal-esportazzjoni tal-oggetti taghha
naqas b’16,6 %.

Grafika 1.4:  Ir-rata tal-kambju effettiva reali, shab

kummercjali differenti
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Il-kompetittivita globali
minn kundizzjonijiet ta’ gafas favorevoli,
ghalkemm ghad fadal c¢erti ostakli ghall-
investiment. Malta kienet tokkupa s-36 post minn
140 pajjiz fit-2018 Global Competitiveness Report,
pozizzjoni oghla mis-sena precedenti. Il-
prestazzjoni taghha hija notevoli f’indikaturi bhall-
makroekonomija (l-ewwel post ), applikazzjonijiet

ghadha appoggata
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ghal marki kummer¢jali (it-tieni post), politiki
attivi tax-xoghol (id-19-il post) u l-adozzjoni tal-
ICT (I-24 post). Skont stharrig tal-Ewrobarometru
(il-Kummissjoni Ewropea, 2018a), Malta ghandha
prestazzjoni tajba meta mgabbla mal-medja tal-UE
dwar  l-ostakli  ezistenti  ghall-investiment.
Madankollu, it-tul tal-procedimenti legali gie
identifikat bhala ostaklu ghall-investiment minn
madwar terz tal-kumpaniji intervistati. Barra minn
hekk, aktar minn 60 % tal-kumpaniji rrappurtaw
id-disponibbilta ta’ hiliet adegwati fis-suq tax-
xoghol bhala ostaklu ghall-investiment. Fug medda
twila ta’ zmien, livelli baxxi ta’ hiliet u dipendenza
fuq il-haddiema barranin jistghu jillimitaw aktar il-
kompetittivita tal-ekonomija Maltija.

lI-pozizzjoni esterna

L-ekonomija miftuha hafna ta’ Malta ghandha
surplus imdaqqas fil-bilan¢ tal-kont kurrenti.
ll-prestazzjoni esterna ta’ Malta f°dawn l-ahhar
snin kienet ikkaratterizzata minn surplus imdaqqas
tal-kont kurrenti, li zdied ghal 10,4 % tal-PDG fl-
2017 u baga’ fil-bicca I-kbira stabbli fl-ewwel nofs
tal-2018. B’mod partikolari, il-prestazzjoni soda
tas-settur tas-servizzi orjentati lejn I-esportazzjoni
hija riflessa f’surplus kummer¢jali 1i qed jizdied
gradwalment fis-servizzi. Il-bilan¢ kummercjali
tal-oggetti beda jitjieb gradwalment f1-2016 u
accellera aktar f1-2017 u stabbilizza fl-ewwel nofs
tal-2018, wara li fl-2015 ntlahqet quccata fid-
defi¢it fil-kummer¢ tal-oggetti. L-esportazzjonijiet
totali fl-2017 kienu ta’> madwar 135 % tal-PDG,
filwagt li l-importazzjonijiet kienu ta’ madwar
116 %, u b’hekk Malta saret wahda mill-aktar
ekonomiji miftuha fl1-UE.



Grafika 1.5:  Id-dekompozizzjoni tal-kont kurrenti
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Is-surplus  fil-kont  kurrenti jirrifletti |-
prestazzjoni esterna gawwija fis-settur tas-
servizzi. Is-surplus kbir fil-kont kurrenti jirrifletti
surplus kbir fil-bilan¢ tas-servizzi, li kiber
sostanzjalment mill-2014 ‘1 hawn biex lahaq 34 %
tal-PDG fl-2017 (ara I-Grafika 1.5), u nagas ftit fl-
ewwel nofs tal-2018. L-esportazzjonijiet tas-
servizzi nghataw spinta fil-bicca 1-kbira minn
attivitajiet tal-loghob tal-azzard mill-boghod u t-
turizmu. Il-bilan¢ estern tas-settur finanzjarju
naqas xi ftit izda baqa’ gholi, filwaqt li dak tas-
settur tat-trasport zdied b’mod sinifikanti. Il-livell
attwali tas-surplus tal-kont kurrenti jagbez in-
norma tal-kont kurrenti stmata mill-Kummissjoni
Ewropea (Coutinho et al., 2018). Skont il-kalkoli
sottostanti, madwar nofs is-surplus zejjed tal-kont
kurrenti jista’ jigi attribwit ghal dinamici fil-
kreditu u fatturi globali. Ir-residwu kbir jista’ jigi
spjegat bil-prezenza ta’ negozji kbar orjentati
internazzjonalment u l-importanza li qed tikber ta’
attivitajiet transfruntieri.

F’termini ta’ assi u obbligazzjonijiet finanzjarji
esterni, Malta hija pajjiz kreditur. Il-pozizzjoni
tal-investiment internazzjonali nett ta’ Malta hija
pozittiva hafna. Minkejja tnaqqis zghir fl-ewwel
nofs tal-2018 minn 66,2 % ghal 63,9 %, il-
pozizzjoni tal-investiment internazzjonali nett
ghadha fost l-oghla fl-UE bhala sehem tal-PDG.
F’termini ta’ distribuzzjoni geografika, sa nofs 1-
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2018, I-Istati Membri tal-UE kienu I-kontroparti
ta’ 65% u 64 % rispettivament tal-assi u |-
obbligazzjonijiet finanzjarji esterni ta’ Malta. II-
volum gholi ta’ investiment dirett barrani fl-
ekonomija Maltija (ara I-Grafika 1.6) huwa
kontrobilan¢jat minn assi tal-portafoll netti, b’mod
partikolari strumenti ta’ ekwita. L-attivitajiet
bankarji u tal-assigurazzjoni kkontribwew ghal
98 % tal-istokk totali tal-investiment barrani dirett
f"Malta 1-2017.

Grafika 1.6:  Analizi tal-pozizzjoni tal-investiment
internazzzjonali nett skont I-istrument
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Sors: II-KKummissjoni Ewropea

Is-settur finanzjarju

Filwaqgt li s-settur bankarju totali naqgas, il-parti
tas-settur direttament marbuta mal-ekonomija
lokali kompliet tikber. L-assi tas-settur bankarju
totali f"Malta nizlu ghal 401 % tal-PDG sa Gunju
2018, minn madwar 430 % fi tmiem 1-2017. L-assi
tal-banek domestici ewlenin, li ghandhom rabtiet
b’sahhithom mal-ekonomija ta’ Malta u ghalhekk
huma ekonomikament I-aktar rilevanti, zdiedu
b’1,5% u, ftermini ta’ PDG, lahqu 1-201,5 %
Gunju 2018. Il-banek domesti¢i mhux ewlenin
(b’rabtiet limitati mas-suq domestiku) espandew il-
karta tal-bilan¢ taghhom bi 18,8 %, ghal 22,5 %
tal-PDG. Min-naha l-ohra, banek orjentati
internazzjonalment (dawk 1i ma ghandhom 1-ebda
konnessjoni mal-ekonomija domestika) raw I-assi
taghhom jongsu bi 28 pp fl-istess perjodu, ghal
177,1 % tal-PDG. Dan it-tnaqqis, li beda fl-2015,
gie interrott fl-ahhar kwart tal-2017 u rega’ beda
fil-bidu tal-2018. It-tnaqqis fl-ewwel nofs tal-2018



kien xprunat I-aktar minn tnaqqis fl-assi tat-tliet
ferghat ta’ banek barranin, filwaqt li t-tnaqqis fid-
dags tal-banek I-ohrajn kien limitat.

It-tkabbir globali tas-self lill-klijenti domesti¢i
huwa konsistenti mat-tkabbir ekonomiku. Iz-
zieda fl-assi tal-banek domestic¢i kienet immexxija
minn tkabbir aktar mghaggel tas-self, bis-sahha ta’
zieda fis-self lill-familji. Il-banek komplew jidhlu
f’kuntratti ipotekarji u issa kwazi 60 % tas-self lir-
residenti huwa marbut mal-proprjetd. Madankollu,
ir-riskji relatati jidhru limitati minhabba i,
b’paragun mal-bqgija tad-dinja, il-banek japplikaw
politika tar-riskju tal-kreditu relattivament stretta,
bi tnaqqis ta’ 30 % mill-valur tas-suq tal-proprjeta.
Barra minn hekk, 50 % biss tas-suq ipotekarju gie
ffinanzjat minn self tal-banek, filwaqgt li n-nofs |-
iehor jigi mit-tfaddil ta’ persuni residenti u mhux
residenti tal-unitajiet domestici. Filwagqt 1i s-self lil
korporazzjonijiet mhux finanzjarji ghadu dghajjef,
dan beda jizdied f1-2018. Sadanittant, I-esponiment
ghall-entitajiet governattivi kompla jitnaggas fl-
2018 (4.

il-banek
I1-banek

Fug in-naha
domesti¢ci huma

tal-obbligazzjonijiet,
likwidi hafna.

livell tal-konsumatur, li I-bicca 1-kbira minnhom
gejjin minn residenti domestic¢i. It-tkabbir tad-
depoziti kompla jimmodera fl1-2018, wara snin ta’
zieda kostanti. F’Gunju, id-depoziti tar-residenti
kibru bi 3,2%, 1i jirrapprezenta tnaqqis minn
5,0 % fi tmiem 1-2017. ld-depoziti ta’ matul il-lejl
baqghu l-istrument finanzjarju ppreferut tar-
residenti. ld-depoziti ta’ persuni mhux residenti
qed jongsu, u jirrapprezentaw madwar 5 % tad-
depoziti totali mizmuma fis-settur bankarju
domestiku £"Gunju 2018 (meta mqabbla ma’ 15 %
fl-2017). Ghas-settur kollu kemm hu, il-proporzjon
self-depozitu baga’ bejn wiehed u iehor stabbli fil-
livell ta> madwar 65 % fil-Q2-2018. Ghall-banek
domestici, id-depoziti jkopru I-portafoll totali tas-
self, u l-esponiment ghall-finanzjament tal-Bank
Centrali Ewropew (BCE), li huwa 02 % tal-
htigijiet ta’ finanzjament totali taghhom, huwa
marginali u kompla jonqos.

(9 lIs-self lill-amministrazzjoni pubblika zdied b’5,7 pp
£ Gunju 2018 milli kien fi tmiem 1-2017, u jirrapprezenta
5,1 % tal-portafoll totali ta’ self tal-banek domestici.
B’mod simili, il-banek naqgsu I-esponiment taghhom
ghall-gvern Malti, u ghandhom madwar EUR 1,5 biljun
f’kambjali ta’ terminu qasir, li jirrapprezentaw 7,4 % tal-
karta tal-bilan¢ totali taghhom.
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Is-settur bankarju kellu prestazzjoni tajba

minkejja regoli godda tal-kontabilita i
jirrikjedu provvedimenti addizzjonali.
Kumplessivament, il-banek  Zammew  il-

profitabbilta taghhom, il-bazi kapitali taghhom hija
soda, il-likwidita hija abbundanti, u r-riskji ta’
kreditu komplew jitnaggsu. Il-banek domestici
kienu kapa¢i jzommu livelli ta’ profittabilita
konformi mal-kontropartijiet taghhom fiz-Zzona tal-
euro matul 1-2018 fuq bazi annwali, appoggati
mill-kapacita taghhom li jwessghu I-margini tal-
imghax kemm kemm. F1-2018, I-introjtu mill-
imghax zdied u d-dhul mill-imghax nett baga’ s-
sors ewlieni ta’ dhul. Ir-rizultati Komprensivi minn
test tal-istress bl-uzu tal-metodologija tal-Awtorita
Bankarja Ewropea jikkonfermaw is-solidita u r-
reziljenza tal-banek Maltin soggetti ghat-test, u
jenfasizzaw ir-reziljenza tas-settur bankarju ta’
Malta.

Istituzzjonijiet finanzjarji ohra rregistraw
zviluppi mhallta. Is-settur tal-assigurazzjoni
domestika kompla jespandi, u lahaq is-96 % tal-
PDG f"Gunju 2018 minn 88,3 % tal-PDG fI-2017.
B’kuntrast, il-fondi tal-investiment nagsu fl-2018,
wara l-espansjoni esperjenzata fl-2017. Dan is-
settur nagas minn 89,5 % tal-PDG fl-2017 ghal
73,9 % tal-PDG f’Settembru 2018.

Il-kapacita supervizorja mhijiex kompletament
konsistenti mad-daqgs u d-dimensjoni
internazzjonali tas-settur finanzjarju. Qafas
supervizorju effettiv huwa krucjali biex tigi
salvagwardjata I-istabbiltd finanzjarja u biex
tithares l-attrattivita ta’ Malta bhala c¢entru
finanzjarju internazzjonali. Hemm ghadd kbir ta’
banek barranin u kumpaniji tal-assigurazzjoni
rregistrati f"Malta. Fl-istess hin, investigazzjonijiet
ricenti 1i jinvolvu |-hasil tal-flus esponew
nuqqasijiet serji fil-gafas tal-infurzar ta’ Malta
kontra I-hasil tal-flus. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni Ewropea qed tirrikjedi i = s-
supervizur tal-glieda kontra 1-hasil tal-flus isahhah
is-supervizjoni tal-banek. Barra minn hekk, biex
jigi zgurat l-acCess ghan-netwerk finanzjarju
globali, il-konformita kontinwa mar-regolamenti
internazzjonali tibga’ essenzjali.

Id-dejn tas-settur privat

Id-dejn tas-settur privat, ghalkemm qed jonqos,
ghadu gholi, b’mod partikolari ghas-settur
korporattiv. Id-dejn ikkonsolidat tas-settur privat



bhala sehem tal-PDG nagas mill-quccata tieghu fl-
2009, bis-sahha tat-tkabbir ekonomiku sostnut.
Madankollu, il-parametri referenzjarji tad-dejn tal-
Kummissjoni Ewropea (°) jissuggerixxu li kemm
id-dejn tal-unitajiet domestici kif ukoll id-dejn tal-
korporazzjonijiet mhux finanzjarji ghadhom
gholjin (ara 1-Grafika 1.7). B’mod partikolari, id-
dejn ikkonsolidat tal-korporazzjonijiet mhux
finanzjarji lahaqg EUR 7,8 biljun f1-2017 (madwar
70 % tal-PDG), bis-self jikkostitwixxi aktar minn
90 % tal-obbligazzjonijiet mhux ta’ ekwita
konsolidati.  Sadanittant, id-dejn tal-unitajiet
domesti¢i bhala sehem tal-PDG kien ta’ 50 % fl-
2017, ftit ingas mis-sena precedenti. (%)

b

In-negozji qeghdin dejjem aktar jiffinanzjaw |-
attivitajiet taghhom lil hinn mié-¢irkwiti
bankarji, parzjalment permezz ta’ self bejn il-
kumpaniji. Mill-2007 sal-2017, is-self mill-banek
nagas minn 47 % ghal 23 % tad-dejn totali tal-
korporazzjonijiet mhux finanzjarji. Barra minn
hekk, Malta hija wiehed mill-pajjizi tal-UE bl-
akbar differenza bejn id-dejn tal-korporazzjonijiet
mhux finanzjarji konsolidat u dak mhux konsolidat
(ara I-Grafika 1.8). Din id-differenza kbira hija
marbuta mal-prezenza ta’ kumpaniji
multinazzjonali u attivitajiet ta’ self intragrupp
relatati  bejn il-fruntieri.  It-titoli  tad-dejn
jirrapprezentaw sors ta’ finanzjament marginali
izda 1i qed jikber, peress li l-valur tal-bonds
mahruga rdoppja bejn 1-2011 u 1-2017. Billi s-suq
kapitali Malti ghadu mhux zviluppat bizzejjed, il-
kumpaniji spiss juzaw finanzjament bejn il-
kumpaniji, u b’mod partikolari self intragrupp,
bhala sors alternattiv. Bejn 1-2007 u 1-2017, is-self
intragrupp zdied minn 19 % ghal 38 % tal-
finanzjament korporattiv (BCM, 2018a).

() H-parametri referenzjarji abbazi tal-fundamentali huma
derivati minn rigressjonijiet li jagbdu d-determinanti
ewlenin tat-tkabbir tal-kreditu u b’kunsiderazzjoni ta’ stokk
inizjali ta’ dejn partikolari. Il-livelli limiti prudenzjali
jirrapprezentaw il-limitu ta’ dejn li lil hinn minnu jkun
hemm probabbilta relattivament gholja ta’ krizi bankarja, u
jimminimizzaw il-probabbilta ta’ krizijiet li ma jingabdux u
dik ta’ allerti foloz. Il-metodologiji huma deskritti fil-
Kummissjoni Ewropea, 2017a. Aggornamenti ghall-
metodologija gew  sussegwentement proposti  fil-
Kummissjoni Ewropea, 2018b.

L-analizi tad-dejn tas-settur privat ta’ Malta hija ristretta
minn limitazzjonijiet tad-data (indikaturi bhad-dejn
domestiku mgabbel mad-dhul gross disponibbli jew id-dejn
NFC mas-surplus operatorju gross ma jistghux jigu
kkalkulati).

©)
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Grafika 1.7:  Id-dejn tas-settur privat: lakuni fil-valuri ta’
referenza prudenzjali u bbazati fuq il-
fundamentali
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Grafika 1.8:  Dejn konsolidat vs dak mhux konsolidat, NFC
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Finanzi pubblici

Il-bilan¢ tal-bagit huwa mistenni li jimmodera
fis-snin li gejjin, mis-surplus gholi rregistrat fl-
2017. Is-sitwazzjoni fiskali tjiebet f’”dawn l-ahhar
snin u nbidlet f’surplus f1-2016. Is-surplus tal-
amministrazzjoni pubblika huwa mistenni li jongqos
ghal 1,2 % tal-PDG fl-2019 meta mqgabbel ma’
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surplus ta’ 3,5% tal-PDG fl-2017. F’termini  partikolari fil-kura tas-sahha u s-sistemi tal-
strutturali, il-bilan¢ favorevoli huwa mistenni li  pensjoni (Ara t-Tagsima 3.1).
jongos b’mod sinifikanti minn 3,1 % fl-2017 u li

jistabbilizza fil-livell ta’ 0,9 % tal-PDG fl-2018-

2019. Is-surplus eccezzjonalment gholi f1-2017

kien ir-rizultat ta’ (i) ir-rata gholja ta’ tkabbir tad-

dhul kurrenti li tirrizulta mill-kompozizzjoni tat-

tkabbir b’taxxa gholja, u (ii) dhul oghla milli

mistenni mill-Programm tal-Investitur

Individwali ("), 1i jirrapprezenta 2,2 % tal-PDG

f’dik is-sena.

Id-dejn pubbliku naqas hafna wu jinsab
ikkontrollat sew fuq terminu ta’ Zzmien gasir u
medju. Wara massimu ta’ 70,1 % tal-PDG fl-
2011, id-dejn pubbliku naqgas ghal 50,9 % tal-PDG
fl-2017, taht il-livell limitu ta’ 60 % tal-PDG u |-
medja taz-Zona tal-Euro (88,9 % tal-PDG). Huwa
mbassar 1i jonqos aktar ghal 42,1 % fl-2020.
Madankollu, l-obbligazzjonijiet kontingenti huma
sinifikanti f"Malta. Fi tmiem 1-2017, il-garanziji
ezistenti pubblici tal-gvern ipprovduti mill-gvern
¢entrali ghad-dejn ta’ unitajiet mhux governattivi
kienu ta’ 9,6 % tal-PDG.

Minkejja t-titjib fil-finanzi pubbli¢i, ghad baqa’
xi riskji ghas-sostenibbilta fug terminu twil. 1l-
qaghda fiskali bbenefikat mit-tishih fid-dhul. It-
proporzjon akbar ta’ dhul mit-taxxa mill-bgija tal-
UE, li jimplika sensittivita akbar ghax-xokkijiet
ekonomici. Barra minn hekk, fuq medda ta’ Zmien
medju sa twil, I-inizjattivi internazzjonali fil-glieda
kontra l-evitar tat-taxxa jista’ jkollhom impatt fuq
id-dhul mit-taxxa u l-pozizzjoni fiskali tal-pajjiz.
Barra minn hekk, in-nefga pubblika hija
pprojettata li tizdied b’rata oghla mid-dhul fis-snin
li gejjin. 1z-zieda fin-nefqa hija relatata kemm mal-
investiment pubbliku, li huwa relatat mill-grib
mac-¢iklu tal-fondi tal-UE, kif ukoll man-nefga
kurrenti. Dan jidher li jindika riskji possibbli
assocjati mal-finanzjament ta’ zidiet permanenti fl-
infig minn flussi ta’ dhul potenzjalment
temporanji. Minbarra dan, ghad baqa’ sfidi ta’
sostenibbilta minhabba z-zieda projettata fl-
ispejjez  bagitarji marbutin mal-eta, b’mod

() Nl-Programm tal-Investituri Individwali gie stabbilit
permezz ta’ LN 47/2014. Din l-iskema taghti n-
naturalizzazzjoni lil individwi barranin u lid-dipendenti
taghhom wara investiment sostanzjali u t-twettiq ta’ certi
kriterji ohra. Fil-kontijiet nazzjonali, huwa rregistrat kemm
bhala nefqa negattiva tal-gvern kif wukoll bhala
esportazzjoni ta’ servizzi.
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Tabella 1.1:  Indikaturi ekonomici u finanzjarji ewlenin — Malta
thassir
2004-07 2008-12 2013-15 2016 2017 2018 2019 2020
PDG Reali (sena-sena) 25 1.7 7.9 5.7 6.6 6.2 5.2 4.6
Tkabbir potenzjali (sena-sena) 25 2.4 5.4 6.9 6.8 6.1 5.4 5.2
Konsum privat (sena-sena) 2.1 0.8 3.1 2.7 3.6
Konsum pubbliku (sena-sena) 1.0 3.8 3.3 -2.8 2.8
Formazzjoni ta’ kapital fiss gross (sena-sena) 6.0 -2.9 18.8 -0.1 -7.7
Esportazzjonijiet ta’ oggetti u senizzi (sena-sena) 7.4 6.7 6.5 4.4 5.3
Importazzjonijiet ta’ oggetti u senizzi (sena-sena) 7.6 6.2 5.8 14 -01
Kontribut ghat-tkabbir tal-PDG:
Domanda domestika (sena-sena) 2.8 0.6 5.8 0.8 0.3
Inventarji (sena-sena) 0.0 0.3 0.3 0.3 -1.9
Esportazzjonijiet netti (sena-sena) -0.3 0.8 1.6 4.7 8.2
Kontribut ghat-tkabbir potenzjali tal-PDG:
Total ta’ Xoghol (sighat) (sena-sena) 0.5 0.6 2.1 2.9 3.5 3.1 2.3 2.1
Akkumulazzjoni kapitali (sena-oy) 1.4 0.9 1.3 2.3 1.7 1.6 1.7 1.7
Il-produttivita totali tal-fatturi (sena-sena) 0.6 0.9 2.0 1.7 1.7 14 14 1.3
Differenza fil-produzzjoni 0.2 -1.3 0.9 1.6 15 0.9 0.4 -0.4
Rata tal-qghad 6.9 6.5 5.7 4.7 4.0 3.3 3.4 3.4
Deflatur tal-PDG (sena-sena) 2.3 2.8 2.3 15 2.4 2.2 2.2 21
Indi¢i armonizzat tal-prezzijiet tal-konsumatur (HICP, sena-sena) 2.1 2.9 1.0 0.9 1.3 1.7 1.8 1.9
Kumpens nominali ghal kull impjegat (sena-sena) 3.1 a2 3.1 2.8 1.8 2.3 3.2 3.1
Produttivita tax-xoghol (reali, persuna impjegata, sena-sena) 1.1 -0.3 3.5 15 1.2 . . .
Kost ta’ unita lavorattiva (KUL, ekonomija shiha, sena-sena) 19 815 -0.3 1.4 0.6 1.9 19 21
Kostijiet reali ta’ unita lavorattiva (sena-sena) -0.4 0.7 -2.6 -0.1 -1.8 -0.3 -0.3 -0.1
Rata tal-kambju effettiva reali (KUL, sena-sena) 1.9 0.9 -1.5 0.4 14 21 -0.8 0.1
Rata tal-kambju effettiva reali (HICP, sena-sena) 1.0 -0.7 -0.9 15 1.3 2.1 -1.4 -0.3
Rata tat-tfaddil tal-unitajiet domestici (iffrankar nett bhala perc¢entwal
tal-introjtu nett disponibbli) . . . . .
Fluss ta’ kreditu privat, konsolidat (% tal-PDG) 9.8 7.7 3.1 111 2.8
Dejn tas-settur privat, konsolidat (% tal-PDG) 138.0 159.4 133.3 121.5 118.6
li minnhom id-dejn tal-unitajiet domestici, konsolidat (% tal-PDG) 46.8 58.7 559 51.1 497
li minnhom dejn korporattiv mhux finanzjarju, konsolidat (% tal- 91.1 100.6 774 704 6838
Dejn mhux produttiv gross (% tal-istrumenti tad-dejn totali u self u
awanzi totali) (2) 1.7 1.6 2.7 2.4 2.0
Korporazzjonijiet, self nett (+) jew tehid ta’ self nett (-) (% tal-PDG)
Korporazzjonijiet, surplus operattiv gross (% tal-PDG)
Unitajiet domestici, self nett (+) jew tehid ta’ self nett (-) (% tal-PDG)
Indi¢i tal-prezz tad-djar deflatat (sena-sena) 13.5 -0.7 1.5 4.8 4.1
Investiment residenzali (% tal-PDG) 6.9 3.9 2.6 35 4.7
Bilan¢ tal-kont kurrenti (% tal-PDG), bilan¢ tal-pagamenti -4.7 -2.2 4.6 34 104 123 11.2 10.6
Bilan¢ kummer¢jali (% tal-PDG), bilan¢ tal-pagamenti -1.6 14 84 116 195 . . .
It-termini tal-kummer¢ ta’ oggetti u senizzi (sena-sena) 0.1 0.0 0.4 0.2 0.6 0.0 0.2 0.1
Bilan¢ tal-kont kapitali (% tal-PDG) 2.3 1.3 1.7 0.4 0.6
Pozizzjoni ta’ investiment internazzjonali netta (% tal-PDG) 30.7 11.0 36.0 36.2 66.2
NIIP eskluzi strumenti mhux inadempjenti (% tal-PDG) (1) 87.2 1726 211.7 208.0 245.4
Obbligazzjonijiet tal-lP minbarra strumenti mhux inadempjenti (% tal- 4545 713.5 631.6 456.3 419.6
Prestazzjoni tal-esportazzjoni vs. pajjizi awanzati (bidla f% fuq 5 ; 36.9 3.2 6.3 19.2
Sehem mis-suq tal-esportazzjoni, il-prodotti u s-senizzi (sena-sena) . . 1.2 7.8 -0.4
Flussi netti tal-IDB (% tal-PDG) -155.4 -79.2 -88.1 -80.2 -80.9
Bilan¢ generali tal-gvern (% tal-PDG) -2.9 -3.1 -1.7 0.9 3.5 1.3 1.2 0.7
Bilan¢ strutturali tal-bagit (% tal-PDG) o o -2.4 0.3 3.1 0.8 0.9 0.9
Dejn gross tal-amministrazzjoni pubblika (% tal-PDG) 67.2 67.1 63.6 56.3 50.9 479 448 421
Proporzjon ta’ taxxa/PDG (%) (3) 33.0 33.4 332 326 334 336 337 338
Rata tat-taxxa ghal persuna wahedha li tagla’ I-paga medja (%) 17.9 17.5 19.4
Rata tat-taxxa ghal persuna wahedha li tagla’ 50 % tal-paga medja 8.3 8.6 10.0

(1) NIIP bl-eskluzjoni tal-investiment dirett u l-ishma ta' ekwitd tal-portafoll

(2) Gruppi bankarji domestici u banek indipendenti, sussidjari kkontrollati minn pajjizi barranin, tal-UE u mhux tal-UE, kif ukoll
ferghat ikkontrollati minn paijjizi barranin, mhux tal-UE.

(3) L-indikatur tat-taxxa mal-PDG jinkludi stima tal-kontribuzzjonijiet soc¢jali u ghalhekk huwa differenti mill-indikatur tat-taxxa
mal-PDG uzat fit-tagsima dwar it-taxxa.

Sors: L-Eurostat u I-BCE fil-31-1-2019, fejn disponibbli; II-Kkummissjoni Ewropea ghac-&ifri tat-tbassir (it-tbassir tax-xitwa 2019 ghall-
PDG redali u I-HICP, fil-kazijiet I-ohra t-tbassir tal-harifa 2018)
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2 » IL-PROGRESS FEJN JIDHLU R-RAKKOMANDAZZJONIJIET

SPECIFICI GRALL-PAJJIZ

Sa mill-bidu tas-Semestru Ewropew fl-2011,

82 9%  tar-rakkomandazzjonijiet  tal-pajjizi
kollha indirizzati lil Malta rregistraw
ghallinqas “xi progress’. Fi 18% fil-mija

minnhom kien hemm progress “limitat”, jew ma
kien hemm “l-ebda progress” (ara 1-Grafika 2.1).
Inkiseb progress sostanzjali u implimentazzjoni
shiha fil-qasam tal-politika fiskali u tal-governanza
fiskali kif ukoll f’¢erti ogsma tas-suq tax-xoghol.
Ogsma ohra fejn sar progress sostanzjali kienu 1-
ambjent tan-negozju u s-settur tal-energija.

Grafika 2.1:  Implimentazzjoni pluriennali kumplessiva tar-
rakkomandazzjonijiet bejn 1-2011 v 1-2018, sa

issa

15%

L-ebda Progress
Progress Limitat
Xi progress

u Progress sostanzjali

u Implimentazzjoni Shiha

40%

* L-evalwazzjoni kumplessiva tar-rakkomandazzjonijiet

konformitd mal-Patt ta’ Stabbiltd u Tkabbir.

** |l-valutazzjoni pluriennali tas-CSR thares lejn |-
implimentazzjoni sar-Rapport tal-pajjiz tal-2019 minn meta s-
CSRs gew adottati ghall-ewwel darba.

Sors: lI-KKkummissjoni Ewropea

Il-finanzi pubbli¢i tjiebu. ld-deficit tal-bagit kien
fug medja ta 3,2 % tal-PDG fl-2004-2012. Mill-
2013 ‘1 quddiem kien hemm tkomplija tat-titjib fis-
sitwazzjoni bagitarja, u dan wassal ghal surplus fil-
bagit ta’ 3,5 % tal-PDG fl-2017. L-objettiv fuq
perjodu medju ta’ zmien intlahaq tliet snin gabel
iz-zmien u d-dejn tal-gvern naqas taht il-limitu ta’
60 % tal-PDG. It-titjib fil-pozizzjoni fiskali kien ir-
rizultat tal-mizuri bagitarji implimentati f"dawn 1-
ahhar snin, it-tkabbir robust fid-dhul sostnut minn
kundizzjonijiet makroekonomic¢i favorevoli u t-
tishih tal-qafas fiskali. B’kuntrast, sar progress

limitat ~ fit-titjib  tas-sostenibbilta  tal-finanzi
pubblici.

Minkejja I-progress sostanzjali fid-
diversifikazzjoni tat-tahlita energetika, id-

dipendenza fuq il-prodotti taz-zejt ghadha
gholja. It-tlestija tal-interkonnettur tal-elettriku
mal-Italja u I-gassifikazzjoni 1i ghaddejja tal-
impjanti tal-energija ta’ Malta jirrapprezentaw
passi importanti ’l quddiem. Madankollu, il-
progress ghadu limitat fejn jidhlu l-effi¢jenza
energetika, il-produzzjoni minn sorsi rinnovabbli u
t-tnaqqis tal-emissjonijiet tal-gassijiet b’effett ta’
serra. 1l-kisba tal-mira tal-efficjenza energetika tal-
UE 2020 tidher friskju. Il-promozzjoni tal-
energija solari u l-uzu tal-bijofjuwils ippermettew
zieda fis-sehem tal-energija rinnovabbli fit-tahlita
tal-energija, izda hemm nuqqas ta’ investiment
ulterjuri fis-setturi differenti. Barra minn hekk, il-
pajjiz ma ghandux strategija ¢ara biex jindirizza 1-
emissjonijiet tal-gassijiet serra li qed jizdiedu
tieghu.

Saru sforzi biex jigu indirizzati ¢erti aspetti tal-
ambjent tan-negozju, izda l-impatt taghhom
jidher li ghadu limitat jew difficli biex jigi
vvalutat.  L-implimentazzjoni  ta’  riformi
gudizzjarji ~ fil-gasam  tal-gustizzja  civili,
kummer¢jali u amministrattiva ghadha ghaddejja.
Ghandha 1-ghan 1i ttejjeb il-kwalita u l-effi¢jenza
tas-sistema gudizzjarja. Madankollu, ghad hemm
nuqgasijiet fl-indipendenza tal-gudikatura. Ir-
riforma tal-2017 tal-gafas tal-insolvenza hija
mistennija li tghin biex jitnaqqsu l-ispejjez u t-tul
tal-proceduri rilevanti, izda jidher li ghadu kmieni
wisq biex jigi vvalutat l-impatt taghha. B’mod
generali, il-mizuri ta’ politika implimentati biex
itejou l-access ghall-finanzjament ghall-intraprizi
ta’ dags zghir jew medju u ffinanzjati permezz tal-
fondi tal-UE jidhru adegwati biex jindirizzaw il-
htigijiet tal-intraprizi. L-iskemi ta’ finanzjament li
se jigu gestiti mill-Bank Malti ghall-1zvilupp huma
mistennija jipprovdu rispons strutturali ghan-
nuqqasijiet ta’ finanzjament ta’ progetti aktar
riskjuzi. Min-naha l-ohra, il-finanzjament ibbazat
fug is-suq ghadu mhux sfruttat bizzejjed mill-
intraprizi ta’ daqs zghir jew medju.

Sar xi progress fit-titjib tal-izvilupp tal-kapital
uman u z-zieda fil-partecipazzjoni fis-suq tax-
xoghol. Ir-riformi “Make Work Pay” u tal-
pensjonijiet ghenu biex tizdied il-provvista tal-
haddiema. In-nisa fimpjieg qed jizdiedu
ghalkemm ghad hemm distakk kbir fl-impjiegi
bejn l-irgiel u n-nisa, u l-estensjoni tal-hajja tax-



2. ll-progress fejn jidhlu r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz

Tabella 2.1 Valutazzjoni annwali tas-CSRs tal-2018

Malta

Valutazzjoni kumplessiva tal-progress bis-
CSR 2018: progress limitat

orjentati internazzjonalment b’licenzja f’Malta, billi

RSP 1: Jissahhah il-qafas ta’ governanza generali billi
tittejjeb is-supervizjoni nazzjonali ta’ negozji finanzjarji

tizgura l-infurzar effettiv tal-qafas Kontra I-Hasil tal-Flus
u billi tkompli tintensifika I-glieda kontra I-korruzzjoni.

Progress limitat dwar it-tishih tal-qafas ta’
governanza generali.

sahha u tal-pensjoni, inkluz billi tigi mizjuda l-eta
statutorja tal-irtirar u billi jigi ristrett l-irtirar kmieni.

RSP 2: Tigi zgurata s-sostenibbilta tas-sistemi tal-kura tas- |Progress limitat fl-izgurar tas-sostenibbilta tas-|

sistemi tal-kura tas-sahha u tal-pensjoni.

Sors: lI-KKkummissjoni Ewropea

xoghol u r-riformi biex jigu attirati haddiema aktar
avvanzati fl-eta qed jibdew jaghtu 1-frott. Gew
stabbiliti ghadd ta’ riformi fl-edukazzjoni u l-hiliet
biex jindirizzaw I-isfidi tal-kapital uman, izda 1-
impatt taghhom ghadu ma sehhx. It-tlug bikri mill-
iskola naqas b’mod konsiderevoli izda ghadu gholi
U l-eziti edukattivi huma influwenzati hafna mill-
isfond so¢joekonomiku, it-tip ta’ skola u l-istatus
ta’ dizabilita. Il-parte¢ipazzjoni ta’ dawk b’hiliet
baxxi fit-taghlim ghall-adulti hija baxxa. L-isforzi
biex jigi zgurat li n-nies ikollhom il-hiliet mehtiega
biex jappoggjaw it-tranzizzjoni lejn ekonomija
aktar ekologika u aktar ¢irkolari ghadhom limitati.

Malta ghamlet progress limitat (°) fl-indirizzar
tar-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz
tal-2018 (ara t-Tabella 2.1). Kien hemm progress
limitat fit-tishih tal-qafas globali ta' governanza

(® Informazzjoni dwar il-livell ta’ progress u l-azzjonijiet li
ttiehdu biex tigi indirizzata |-konsulenza dwar il-politiki
f’kull subtagsima rispettiva tar-RSP hija pprezentata fit-
Tabella Sommarja fl-Anness. Din l-evalwazzjoni
kumplessiva ma tinkludix evalwazzjoni tal-konformita
mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

permezz tat-tishih tas-sorveljanza nazzjonali ta'
intraprizi finanzjarji orjentati internazzjonalment
licenzjati fMalta, billi tizgura l-infurzar effettiv
tal-qafas kontra I-hasil tal-flus u billi tkompli
ssahhah il-glieda kontra I-korruzzjoni. B’mod
partikolari, ittiechdet xi azzjoni biex tittejjeb il-
kapacita supervizorja u l-prestazzjoni tar-regolatur
finanzjarju. Madankollu, ma ttichdu 1-ebda passi
sinifikanti biex jissahhah l-infurzar tal-qafas kontra
I-korruzzjoni. Il-progress f’dan il-qasam jghin
ukoll biex jigu indirizzati kwistjonijiet mir-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-2018 ghaz-zona
tal-euro dwar it-titjib tal-ambjent tan-negozju u I-
kwalita tal-istituzzjonijiet. L-awtoritajiet Maltin
ghamlu progress limitat fl-izgurar tas-sostenibbilta
tal-kura tas-sahha u tas-sistema tal-pensjonijiet,
inkluz billi tgholli 1-etd statutorja tal-irtirar u billi
tillimita I-irtirar anti¢ipat. Ghad mhuwiex car kif
il-mizuri mehuda se jaffettwaw il-prospetti fit-tul
tas-sostenibbilta fiskali (ara I-Anness A).



Kaxxa 2.1: ll-fondi u I-programmi tal-UE jikkontribwixxu ghall-indirizzar tal-isfidi strutturali u
biex jitrawmu t-tkabbir u I-kompetittivita ' Malta

Malta se tirc¢ievi sa EUR 828 miljun sal-2020 permezz tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej
(SIE), 1i jirrapprezentaw 1,1 % tal-PDG annwali matul 1-2014-2020. L-ammont totali ta’ finanzjament mill-
Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR), il-Fond Socjali Ewropew (FSE) u 1-Fond ta’ Koezjoni
huwa ta’ EUR 727 miljun. Sal-31.12.2018, gew allokati EUR 689 miljun (97,3 % tat-total) ghal progetti
konkreti. F’dan il-kuntest, aktar minn 2 900 kumpanija réevew appogg ghal investiment produttiv gdid,
11 300 persuna bbenefikaw minn mizuri ta’ tahrig u appogg u huwa mistenni li jinholqu kwazi 240 impjieg.
EUR 34 miljun se jitwasslu permezz ta’ strumenti finanzjarji (zieda ta’ aktar minn tliet darbiet meta mqabbla
mal-2007-2013). Malta tikkontribwixxi wkoll EUR 15-il miljun ghall-inizjattiva tal-SMEs. Mill-EUR 97
miljun li Malta tir¢ievi minghand il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR), EUR 57
miljun huma allokati ghall-investimenti agrikoli u ambjentali. 1I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew
(FMSE) jipprovdi kontribuzzjoni ta’ EUR 23 miljun.

II-Fondi SIE jghinu biex jigu indirizzati sfidi strutturali ta’ politika u fl-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz (CSRs). lI-fondi SIE jikkontribwixxu biex tinghata spinta lill-
investiment fir-ricerka u l-innovazzjoni u biex tizdied ir-rata tal-impjiegi. Gew promossi investimenti biex
tizdied l-efficjenza energetika u biex tittejjeb is-sistema tal-gestjoni tal-provvista tal-ilma. Ghadd kbir ta’
mizuri li ttiehdu b’reazzjoni ghall-isfidi ta’ Malta u s-CSRs relatati huma kofinanzjati mill-FSE, b’attenzjoni
partikolari fuq l-edukazzjoni u t-tahrig, it-tnaqqis tat-tlug bikri mill-iskola u t-titjib tas-sistema tal-kura tas-
sahha.

Twettqu diga diversi riformi bhala prekundizzjonijiet ghal appogg mill-Fondi SIE (*). Dawn jinkludu t-
traspozizzjoni f"'waqtha tad-direttivi tal-UE dwar |-akkwist pubbliku u I-ambjent fil-legizlazzjoni nazzjonali,
ir-riformi strutturali fir-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni; l-infrastruttura tat-trasport; l-edukazzjoni; I-
impjiegi u l-inkluzjoni socjali; il-provvista tal-ilma; Tnedew hafna progetti biex jistimulaw l-investimenti
privati f'ogsma strategici ewlenin, skont l-istrategija ta’ “specjalizzazzjoni intelligenti”. Dawn ir-riformi
hejjew it-triq ghal implimentazzjoni ahjar tal-progetti kollha ta’ investiment pubbliku. Dan l-ahhar gie
inawgurat progett importanti ghat-trasport lokali (il-gonta tal-Kappara) u tnejn dwar il-wirt kulturali (ir-
restawr tat-Teatru Manoel u I-MUZA, il-Muzew tal-Arti).

II-Kummissjoni tista’ tipprovdi appogg tekniku mfassal apposta fuq talba ta’ Stat Membru permezz
tal-Programm ta’ Appogg ghar-Riformi Strutturali biex tghin lill-Istati Membri jimplimentaw
riformi li jsostnu t-tkabbir biex jindirizzaw I-isfidi identifikati fil-process tas-Semestru Ewropew jew
riformi nazzjonali ohra. Malta, perezempju, qed tir¢ievi appogg biex tizviluppa kapacita li twettaq
revizjonijiet ta’ nfiq. II-Kummissjoni qed tappogga wkoll lill-awtoritajiet biex jimplimentaw bidliet fir-
rizorsi umani fl-amministrazzjoni pubblika, jizviluppaw pjan nazzjonali dwar l-energija u 1-klima, u
jintroducu l-uzu ta’ pagamenti elettronici fl-ekonomija. FI-2018, beda x-xoghol fuq it-titjib tal-qafas ghall-
identifikazzjoni ta’ studenti f’riskju ta’ tluq bikri mill-iskola, I-ghoti ta’ gharfien espert biex jigu riveduti 1-
processi ezistenti u l-introduzzjoni ta’ rakkomandazzjonijiet biex titjieb is-sistema ta’ akkwist pubbliku.
Jinsabu ghaddejjin ukoll mizuri biex tigi introdotta d-digitalizzazzjoni fis-settur marittimu Malti.

lI-finanzjament tal-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategi¢i (FEIS) " Malta jammonta ghal EUR
11-il miljun, li huwa mistenni li jixpruna EUR 34 miljun finvestimenti addizzjonali, b’enfasi
partikolari fuq l-iffa¢ilitar tal-acc¢ess ghall-finanzjament tal-intraprizi ta’ daqs zghir jew medju.
F’kooperazzjoni mill-qrib mal-FEIS, huwa pprovdut appogg addizzjonali mill-Bank Ewropew tal-
Investiment u mill-Fond Ewropew tal-Investiment (FEI). Ezempji jinkludu progett sostnut mill-FEIS sa
EUR 5 miljun, implimentat minn bank intermedjarju. Dan il-progett huwa mistenni jixpruna madwar EUR
17-il miljun finvestimenti u huwa mistenni 1i jippermetti li 12-il SME jibbenefikaw minn access imtejjeb
ghall-finanzjament. Bhala ezempju ta’ finanzjament mill-BEIL, gie pprovdut appogg lill-STMicroelectronics
biex jinvestu fattivitajiet ta’ ricerka, zvilupp u innovazzjoni fir-rigward tal-generazzjoni li jmiss ta’
strumenti semikondutturi.

Finanzjament addizzjonali huwa pprovdut taht Orizzont 2020, il-Fa¢ilita Nikkollegaw 1-Ewropa u
fondi ohra gestiti direttament mill-UE. Fil-gafas tas-sejhiet imnedija fil-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa -
Trasport I-applikanti Maltin ressqu 14-il proposta eligibbli; intghazlu erba’ progetti, u 1-benefi¢jarji rcevew
EUR 45,1 miljun u nvestew EUR 56,9 miljun. L-investimenti totali minn Orizzont 2020 jammontaw ghal




EUR 20 miljun, u gew ipprezentati aktar minn 800 applikazzjoni.

() Qabel ma jigu adottati programmi, I-Istati Membri huma obbligati li jkunu konformi ma’ ghadd ta’ hekk imsejha
kundizzjonalitajiet ex-ante, i ghandhom I-ghan li jtejbu l-kundizzjonijiet fil-maggoranza tal-ogsma ta’ investiment
pubbliku.
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3 « PRIJORITAJIET TA’ RIFORMA
IL-FINANZI PUBBLICI U T-TASSAZZJONI

3.1.

3.1.1. TASSAZZJONI

Mizuri ta’ politika u kundizzjonijiet ekonomici
favorevoli qed jappoggaw bilan¢ fiskali. Kif
deskritt fit-Tagsima 1, fl-2016, Malta mxiet minn
pozizzjoni ta’ deficit ghal wahda ta’ surplus, kemm
ftermini nominali kif ukoll f’dawk strutturali.
Barra minn dan, il-proporzjon tad-dejn nizel taht
il-limitu tas-60 % tal-PDG fl-2015. Filwaqgt li I-
bilan¢ pozittiv nominali huwa mistenni li jonqos
ghal 0,7 % fl-2020, il-pozizzjoni fiskali hija
mistennija li tibqa’ soda fil-futur grib. Dan it-titjib
meta mgabbel mal-2015 huwa r-rizultat kemm tal-
mizuri bagitarji implimentati fis-snin ricenti kif
ukoll ta’ spinta lid-dhul mit-taxxi 1i giet minn
kundizzjonijiet makroekonomici pozittivi.

Id-dhul mit-taxxi ghadu baxx u huwa sensittiv
ghall-izviluppi ekonomi¢i u politi¢i. FI-2017,
Malta kellha proporzjon globali tat-taxxa mal-PDG
ta’ 31,9 %(%), li huwa sew taht il-medja tal-UE ta’
39% (ara il-Kummissjoni Ewropea, 2019a).
Madankollu, is-sehem tad-dhul mit-taxxa tal-
kumpaniji (*°) mid-dhul fiskali totali ta’ Malta
huwa wiehed mill-oghla fl-UE (20,3 % kontra
medja tal-UE ta’ 7 %) u qed jizdied. 1d-dhul mit-
taxxa fug il-konsum huwa biss ftit oghla mill-
medja tal-UE (11,6 % tal-PDG meta mgabbel mal-
medja tal-UE ta’ 11,1 %). It-taxxi tal-pajjiz fuq ix-
xoghol (11,2 % tal-PDG) u I-kontribuzzjonijiet
socjali (5,3 % tal-PDG) huma fost I-aktar baxxi fl-
UE (194% tal-PDG u 122% tal-PDG,
rispettivament) (ara I-Grafika 3.1.1). Minhabba li
t-taxxi fug I-introjtu tal-kapital u tan-negozji huma
volatili fuq ic-¢iklu tan-negozji, id-dipendenza
gawwija fugq dawn it-taxxi taghmel il-pozizzjoni
fiskali aktar sensittiva ghax-xokkijiet ekonomici
u/jew ghall-zviluppi fil-qafas tat-taxxa korporattiva
ghall-UE u r-riformi fiskali internazzjonali b’mod
aktar wiesa’.

Diversi fatturi huma mistennija li jnaqqsu t-
tkabbir tad-dhul fuq perjodu ta’ Zmien medju.
It-tkabbir tad-dhul mit-taxxa huwa mistenni i
jongos minn 11,9 % flI-2017 ghal 7,0 % fl-2020,

() ll-proporzjon tat-taxxa mal-PDG ivarja mit-Tabella 1.1
peress li l-kontribuzzjonijiet socjali reali volontarji
mhumiex inkluzi.

(*) Ma tinkludix dhul minn stokks kapitali.
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wara |I-moderazzjoni fit-tkabbir ekonomiku. Barra
minn hekk, il-mizuri 1i jappoggjaw ix-Xiri tal-
ewwel u tat-tieni proprjeta residenzjali u t-tnaqqis
fit-taxxa diretta (b’mod partikolari r-ribass fuq it-
taxxa ghall-pensjonanti u ghal dawk bi dhul baxx,
il-kreditu tat-taxxa ghall-edukazzjoni, u l-incentivi
fiskali ghall-pensjonijiet privati) huma mistennija
li jnaggsu d-dhul mit-taxxa. Barra minn hekk, id-
Direttiva dwar il-kummer¢ elettroniku se tnaqqas
id-dhul mill-VAT (*!) b°0,2 % tal-PDG. Fl-ahhar
nett, id-dhul marbut mal-Programm tal-Investitur
Individwali huwa mistenni 1li jinzel mill-quécata
tieghu tal-2017 ghal 1,5 % tal-PDG fl-2018, u
jistabbilizza f"'madwar 0,9 % tal-PDG fl-2019.

Grafika 3.1.1: Dhul tat-taxxa skont il-funzjoni ekonomika fl-
2017, Malta v I-UE
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Sors: II-KKummissjoni Ewropea

(™) I-mizura tirreferi ghat-telf ta’ kummissjoni mill-Mini One
Stop  Shop  (MOSS), skont id-Direttiva ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 1042/2013. II-
MOSS dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2015 u ha post dik li
kienet il-VAT fuq is-servizzi elettroni¢i. Dan jippermetti
lill-persuni  taxxabbli 1li  jipprovdu servizzi ta’
telekomunikazzjoni, servizzi tax-xandir tat-televizjoni u
tar-radju u servizzi fornuti b’mod elettroniku lil persuni
mhux taxxabbli fl-Istati Membri li fihom ma jkollhomx
stabbiliment biex jaghtu kont ghall-VAT dovuta fuq dawk
il-provvisti permezz ta’ portal web fl-Istat Membru |i fih
ikunu identifikati. 1I-VAT migbura eventwalment
tintbaghat lill-Istat Membru fejn ix-xiri jigi effettwat waqt
li percentwal minnu jinzamm mill-Istat Membru. Mill-
2019, il-VAT kollha migbura se tigi ttrasferita u mhux se
jinzamm aktar rikavat minn din l-iskema.



Flussi gholja ta’ kapital, flimkien man-nuggas
ta’ taxxi minn ras il-ghajn fuq pagamenti ta’
royalties, dividendi u imghax, jistghu jkunu
indikazzjoni li r-regoli tat-taxxa qed jintuzaw fi
strutturi ta’ ppjanar aggressiv tat-taxxa. L-
attivita ekonomika li ged issehh f"Malta tispjega
biss parzjalment l-istokk gholi tal-investiment
dirett barrani ‘1 gewwa u ‘I barra tal-pajjiz (IHS,
2018). Barra minn hekk, “Entitajiet bi Skop
Spec¢jali” ghad ghandhom maggoranza kbira tal-
investiment dirett barrani u hemm livell gholi ta’
pagamenti ta’ dividendi u royalties bhala
percentwal tal-PDG  (Kummissjoni Ewropea
2018c). In-nuqqas ta’ taxxi minn ras il-ghajn fuq
il-pagamenti diretti ‘1 barra ta’ dividendi,
imghaxijiet u royalties 1i jsir mill-kumpaniji
bbazati Malta jista’ jwassal biex dawk il-
pagamenti jaharbu ghal kollox mit-taxxa, jekk ma
jkunux suggetti ghat-taxxa fil-pajjiz li jircevihom.
Id-dispozizzjonijiet ezistenti fit-trattati bilaterali
dwar it-taxxa bejn Malta u pajjizi ohra flimkien
ma’ xi karatteristi¢i tas-sistema fiskali ta’ Malta,
fejn kumpanija residenti izda mhux domiciljata
f"Malta tigi ntaxxata fuq bazi ta’ sors u rimessa (*%)
tista’ tintuza ghal dak l-iskop. Skont |-
informazzjoni disponibbli, Malta qed topera zewg
skemi ta’ residenza u ta’ ¢ittadinanza: il-Programm

tal-Investitur Individwali u |-Programm tar-
Residenza u tal-Viza. Minkejja 1i dawn il-
programmi ma jaghtux awtomatikament ir-

residenza ghal skopijiet ta’ taxxa, jekk ir-rekwiziti
jigu ssodisfati, l-introjtu jista’ jkun ezenti skont is-
sistema ‘non-dom’ (jekk l-introjtu ma jigix rimess
lejn Malta) minghajr rekwiziti sostanzjali ta’
prezenza fizika. Id-dokumentazzjoni u l-istatus taht
dawn l-iskemi jistghu jiffacilitaw prattiki ta’
ppjanar aggressiv tat-taxxa u gew elenkati mill-
OECD bhala 1i ghandhom riskju potenzjalment
gholi i jigu uzati hazin biex jigi evitat I-iskambju
awtomatiku ta’ informazzjoni dwar kontijiet
finanzjarji  billi jigi ffacilitat il-habi tal-
gurizdizzjonijiet reali ta’ residenza, u b’hekk tigi
evitata t-tassazzjoni b’mod effettiv. Fl-ahhar nett,
filwagt i t-Tnaqqis ta’ Imghax Nozzjonali
introdott  fl-2018  (il-Kummissjoni  Ewropea,

B

(*® Dan jirreferi b’mod partikolari ghall-hekk-imsejha struttura
‘Single Malt’: arrangament tat-taxxa li jikkonsisti f’li
kumpanija tkun irregistrata f’pajjiz partikolari izda
mmaniggjata minn Malta. Jekk kumpanija tuza s-‘Single
Malt’, il-profitti taghha, abbazi tar-regola tie breaker
f’ghadd ta’ konvenzjonijiet dwar it-taxxa doppja, jigu
ntaxxati f"Malta (fejn ir-rata tat-taxxa korporattiva effettiva
fuq id-dhul barrani tista’ tkun bejn 0 u 5 %).
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2018c) huwa mistenni li jnaqqas b’mod sinifikanti
I-pregudizzju favur id-dejn gholi precedenti ta’
Malta (3,8 % (**) fl-2017, l-oghla fl-UE flimkien
ma’ Franza, ir-regoli ta’ kontra 1-abbuz tal-iskema,
flimkien mar-rata gholja ta’ ritorn u n-natura mhux
inkrementali taghha, jehtiegu monitoragg mill-
grib. Dawn l-elementi kollha ta’ hawn fuq
jissuggerixxu i I-kumpaniji u l-individwi jistghu
jwettqu evitar tat-taxxa billi juzaw ir-regoli ta’
Malta.

Malta qed tagixxi biex trazzan l-ippjanar
aggressiv tat-taxxa permezz tal-
implimentazzjoni ta’ inizjattivi Ewropej u
internazzjonali li sar gbil fughom. F’konformita
mal-bgija tal-UE, Malta ged tittrasponi fil-ligi
nazzjonali z-zewg Direttivi tal-UE dwar il-Glieda
Kontra [|-Evitar tat-Taxxa. Malta rratifikat il-
Konvenzjoni Multilaterali ghall-Implimentazzjoni
tat-Trattat tat-Taxxa Relatat mal-Mizuri biex jigu
Evitati I-Erozjoni tal-Bazi u ¢-Cagliq tal-Profitti
f’Dicembru 2018 izda ghamlet rizervi fuq bosta
artikoli, ghalkemm dawn mhumiex artikoli ta’
standards minimi. Ir-rizervi jillimitaw b’mod
sinifikanti l-effikacja tal-implimentazzjoni tal-
konvenzjoni multilaterali f’Malta. Ftehim bejn
Malta u I-Awtoritajiet Kompetenti (**) bejn Malta
u I-Irlanda biex jigi zgurat li t-trattat bilaterali dwar
it-taxxa bejn I-Irlanda u Malta ma jintuzax ghal
prattiki ta’ ppjanar aggressiv tat-taxxa permezz tal-
hekk imsejha struttura “Single Malt” gie
ppubblikat. It-tlestija tal-fuzjoni tad-dipartimenti
tad-dhul (*°) tista’ tghin biex jizdied il-gbir tad-
dhul u jitnaqqas l-evitar tat-taxxa. Se jkun
essenzjali 1i jigi vvalutat sa liema livell dawn ir-
regoli kontra l-abbuz se jillimitaw l-ambitu ghall-
ippjanar aggressiv tat-taxxa. Fl-ahhar nett, bhalma
diga ghamlu Stati Membri ohra tal-UE, Malta
gieghda fil-process 1i timmodifika s-sistema tal-
inCentivi tat-taxxa favur il-privattivi skont |-
istandards tal-UE u dawk internazzjonali.
Madankollu, il-kaxxa tal-privattivi attwali hija
soggetta ghal klawzola ta’ anterjorita li se ddum sa
Gunju 2021.

(¥) Is-sistema ta’ I-imputazzjoni shiha ta’ Malta setghet pattiet
parzjalment ghall-pregudizzju tad-dejn korporattiv taghha
tal-2017.

(™) Il-ftehim ghandu 1-ghan li jizgura li I-kumpaniji ma jkunux
jistghu juzaw it-trattat bilaterali dwar it-taxxa bejn I-Irlanda
u Malta ghall-istruttura “Single Malt”.

(*) Id-Dipartimenti tat-Taxxa Interna, tal-VAT u tad-Dwana,
bil-partecipazzjoni tal-Unita ghall-Konformita Fiskali.



Id-distakki tal-konformita mal-VAT ta’ Malta
ged ikomplu jongsu. FI-2015, tnaqqis sinifikanti
fid-diskrepanza tal-VAT (**) fMalta rrizulta mir-
riklassifikazzjoni statistika tal-inputs (minn mhux
deducibbli ghal deducibbli) ghas-settur finanzjarju.
Dan naqqgas I-obbligazzjoni teoretika totali stmata
tat-taxxa tal-VAT mill-konsum intermedju tas-
settur finanzjarju minn EUR 209 miljun ghal
EUR 12-i1 miljun, li wassal ghal tnaqqis fid-
diskrepanza tal-VAT ta’ Malta f1-2015 (') minn
22,9 % ghal 3,4 %. FI-2016, id-distakk tal-VAT
tal-pajjiz kompla jonqos ghal 2,7 % (CASE u IAS,
2018), b’mod sinifikanti taht il-medja tal-UE (ta’
12,3 %).

Is-sistema tat-taxxa tal-proprjeta jidher li tista’
titjieb fl-efficjenza. FI-2017, it-taxxi fuq il-
proprjeta immobbli kienu jirrapprezentaw 3,5 %
tad-dhul totali mit-taxxa f"Malta meta mqabbla
ma’ 6,6% fl-UE. Din id-differenza hija
esklussivament minhabba li Malta, flimkien mal-
Kroazja, huma l-uni¢i Stati Membri tal-UE li ma
ghandhomx taxxa rikorrenti fuq il-proprjeta
immobbli, ghalkemm Malta ghandha taxxa fuq it-
tranzazzjonijiet fuq il-proprjetd immobbli. Fir-
rigward ta’ din tal-ahhar, Malta dahhlet dhul mit-
taxxa fuq il-proprjeta li kien jammonta ghal 1,1 %
tal-PDG fl-2017 meta mqabbel mal-medja tal-UE
ta’ 2,6 %. Taxxa fuq il-proprjeta rikorrenti mfassla
tajjeb ma tkunx ta’ detriment ghat-tkabbir dags
taxxi ohra (il-Kummissjoni Ewropea, 2018d) u hija
prevedibbli hafna. Flimkien mat-tnehhija tal-
ezenzjonijiet mit-taxxa fuq it-tranzazzjonijiet,
tista’ offri potenzjal biex jigu limitati ¢-¢ikli ta’
“boom and bust” fil-prezzijiet tad-djar, billi
jnaqqas iz-zidiet eccessivi fil-prezzijiet fil-fazi tat-
tkabbir potenzjali (ara wkoll it-Tagsima 3.2).

3.1.2. QAFAS FISKALI

Il-qafas fiskali huwa robust u hafna prattiki ta’
trasparenza fiskali huma sodi. Il-finanzi pubblici
bbenefikaw mit-tishih tal-qafas fiskali minhabba 1-
Att tar-Responsabbilta Fiskali fl-2014. Element

(*) Id-diskrepanza tal-VAT hija d-differenza bejn l-ammont ta’
taxxa li attwalment tingabar u 1-obbligazzjoni teoretika
netta ghall-VAT tal-ekonomija, taht is-sistema kurrenti tal-
VAT tal-pajjiz.

(") Id-diskrepanza tal-VAT hija d-differenza bejn l-ammont ta’
taxxa li attwalment tingabar u 1-obbligazzjoni teoretika
netta ghall-VAT tal-ekonomija, taht is-sistema kurrenti tal-
VAT tal-pajjiz.
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ewlieni kien il-holgien tal-Kunsill Konsultattiv
Fiskali ta’ Malta, 1i nghata mandat wiesa’, u I-
kontribut tieghu ghad-dibattitu pubbliku dwar |-
izviluppi fiskali. Ir-rapporti fiskali issa jkopru I-
entitajiet kollha tal-amministrazzjoni pubblika u
huma ppubblikati b’mod frekwenti u bla dewmien.
Id-dokumentazzjoni tal-bagit tipprovdi perspettiva
fuq perjodu ta’ Zzmien medju ghall-ippjanar fiskali
u objettivi cari tal-politika fiskali huma inkorporati
fil-legizlazzjoni. Il-gvern jiddivulga u jivvaluta r-
riskji makroekonomici ghall-prospetti fiskali u
jirrapporta dwar ir-riskji ghall-portafoll tad-dejn
tal-gvern, perezempju fil-Programm ta’ Stabbilta u
I-Abbozzi ta’ Pjanijiet Bagitarji li gew ipprezentati
lill-Kummissjoni Ewropea. L-Uffi¢cju Nazzjonali
tal-Awditjar, il-Bank Centrali u d-Dipartiment tat-
Tezor jirrappurtaw ukoll dwar dawn ir-riskji.
Dawn l-elementi pozittivi huma rikonoxxuti wkoll
mir-rapport ta’ Evalwazzjoni dwar it-Trasparenza
Fiskali tal-FMI ghal Malta (FMI, 2018) (**).

Filwaqt li hija b’sahhitha b>’mod generali, it-
trasparenza fiskali tista’ tittejjeb aktar. Kif
enfasizzat mill-FMI, bhalissa ma hemm 1-ebda
rapport fiskali li jipprovdi stampa kkonsolidata tal-
prestazzjoni tas-settur tal-korporazzjonijiet
pubbli¢i u l-infig tat-taxxa mhuwiex rrappurtat
b’mod komprensiv. Ma jinghata 1-ebda dettall shih
dwar il-prestazzjoni ta’ entitajiet differenti tal-
bagit jew dwar id-dhul u n-nefqa ta’ unitajiet
ekstrabagitarji (*°) u ta’ progetti ta’ investiment
pubbliku. ld-diskussjoni dwar ir-riskji ghall-
previzjoni fiskali pprezentata f’diversi rapporti
attwalment tiffoka fuq ir-riskji li jirrizultaw mill-
ambjent makroekonomiku.

L-implimentazzjoni tal-analiziji tan-nefga
ghadha ghaddejja. Mill-2014, l-awtoritajiet
wettqu numru ta’ riezamijiet tan-nefga, li jkopru
fost l-ohrajn is-sigurtd socjali, is-sahha u I-
edukazzjoni (inkluz il-Kullegg Malti ghall-Arti, ix-
Xjenza u t-Teknologija). Ir-rapporti ppubblikati
inkludew rakkomandazzjonijiet, li xi whud
minnhom diga gew implimentati u xi whud
geghdin fil-process li jigu implimentati. Fil-bidu

(*®) Ir-rapport sab li Malta tissodisfa I-istandard ta’ prattika
tajba jew prattika ta’ livell avvanzat ghal 21 minn 35
prin¢ipju fil-Kodi¢i ta’ Trasparenza Fiskali tal-FMI, u I-
prattika bazika fuq 12-il prin¢ipju iehor.

(*) L-unitajiet ekstrabagitarji konsistentement zdiedu fl-
importanza f’"dawn l-ahhar snin, parzjalment minhabba r-
rikavat tal-Programm tal-Investitur Individwali ghall-Fond
Nazzjonali ghall-1zvilupp u So¢jali.



tal-2018 giet konkluza analizi addizzjonali tal-
Unita tal-Manigment u tal-Efficjenza fl-Uffic¢ju
tal-Prim Ministru. FI-2018, gie stabbilit Direttorat
fid-Divizjoni tal-Affarijiet Bagitarji fil-Ministeru
tal-Finanzi 1i nghata l-inkarigu li jippjana u
jikkoordina l-analizijiet f’kollaborazzjoni mal-
ministeri, id-dipartiment, l-entitajiet jew i¢-Centri
tal-ispejjez rispettivi, kif mehtieg. Tfasslu abbozzi
ta’ linji gwida operazzjonali u gie stabbilit
programm ta’ tahrig. Madwar 50 uffi¢jal minn
ministeri varji, inkluz il-Ministeru tal-Finanzi, se
jircievu t-tahrig sal-ewwel kwart tal-2019.

3.1.3. ANALIZI TAS-SOSTENIBILITA TAD-DEJN U
TAR-RISKJI FISKALI

Fug medda gasira u medja ta’ zmien, Malta
qed tiffacéja riskji ta’ sostenibbilta fiskali
baxxi. Kif muri mill-analizi tas-sostenibbilta tad-
dejn kif ukoll mill-indikaturi tas-sostenibbilta
fiskali fuq terminu gasir u medju SO u S1 (%),
Malta ma tiffac¢jax riskji fiskali sinifikanti fil-
futur grib (il-Kummissjoni Ewropea, 2019b u |-
Anness  B). ll-livell baxx tad-dejn tal-
amministrazzjoni pubblika, fil-livell ta” 51 % tal-
PDG fl-2017, u I-bilan¢i favorevoli fil-bilanc
nominali rregistrati mill-2016°1 hawn jghinu
jispjegaw dawn ir-rizultati.

Is-sostenibbilta  fit-tul tal-finanzi pubblici
ghadha sfida, 1-aktar minhabba t-tixjih. |l-pajjiz
huwa mistenni li jiffac¢ja wahda mill-akbar zZidiet
fl-UE fl-ispejjez marbutin mal-etd sal-2070 b’6,9
pp tal-PDG (il-Kummissjoni Ewropea, 2018e).
Dan huwa xprunat min-nefga pubblika fuq il-
pensjonijiet (2,9 pp tal-PDG) u n-nefga fuq il-kura
tas-sahha u fuq il-kura fit-tul (4,1 pp tal-PDG).
B’rizultat ta’ dan, l-indikatur tad-distakk fis-
sostenibbilta S2 (**) (3,3 punti percentwali tal-
PDG) jindika riskji ta’ sostenibbilta fiskali medji
ghal Malta fuq terminu twil.

(®) L-indikatur SO ghandu l-ghan li jipprovdi identifikazzjoni
bikrija ta’ stress fiskali li jirrizulta minn riskji sa sena
wahda bil-quddiem, bl-uzu tal-qawwa tas-sinjalar tal-
komponenti tieghu. L-indikatur S1 ikejjel l-aggustament
fiskali mehtieg bejn 1-2021 u 1-2025 biex il-proporzjon tad-
dejn pubbliku jinzel ghal 60 % tal-PDG sal-2033.
L-indikatur S2 juri l-aggustament ghall-bilan¢ strutturali
primarju attwali mehtieg biex tigi sodisfatta r-restrizzjoni
inter-temporali tal-bagit, inkluz il-hlas ghal kwalunkwe
nefqa addizzjonali i tirrizulta minn popolazzjoni li qed
tixjieh.

*
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Sistema tal-pensjoni

Filwaqt li I-azzjoni ta’ politika fil-gasam tal-
pensjoni tipprova ttejjeb l-adegwatezza u s-
sostenibbilta, I-impatt fug din tal-ahhar sa issa
huwa limitat. FI-2018 gie stabbilit Grupp ta’
Strategija tal-Pensjonijiet. Huwa mistenni rapport
sa  Dicembru 2020, li  jiddeskrivi r-
rakkomandazzjonijiet ghat-titjib tal-adegwatezza u
s-sostenibbilta tas-sistema tal-pensjonijiet. Barra
minn hekk, I-isforzi ged ikomplu jiddiversifikaw I-
introjtu tal-irtirar u jnaggsu d-dipendenza fuq il-
pensjonijiet tal-istat. Il-bagit tal-2019 isahhah 1-
incentivi  fiskali  ghat-tfaddil privat ghall-
pensjonijiet u I-pensjonijiet volontarji tal-irtirar
okkupazzjonali. Mizuri ohra jikkomplementaw 1-
isforzi 1i jinsabu ghaddejjin biex tizdied il-
provvista tax-xoghol u jigu estizi l-hajjiet tax-
xoghol, b’impatt pozittiv fuq ir-rati tal-impjiegi
ghal haddiema akbar fl-eta. L-ewwel valutazzjoni
tal-Kummissjoni ta’ dawn l-inizjattivi tindika
impatt zghir jew l-ebda impatt fuqg is-sostenibbilta
tas-sistema tal-pensjonijiet, filwaqt li tindika li
possibbilment dawn izidu l-introjtu mhux tal-
pensjoni. Barra minn hekk, huwa diffi¢li li wiehed
ibassar l-impatt tal-flussi ricenti ta’ migrazzjoni
fuq il-finanzjament u n-nefgqa tal-protezzjoni
soc¢jali fuq medda twila ta’ zmien, u dan jehtieg
monitoragg mill-grib.

Is-sistema tas-sahha v tal-kura ghat-tul

Fatturi demografi¢i u mhux demografi¢i huma
mistennija 1li jzidu n-nefga fug is-sahha.
Minhabba t-tixjih tal-popolazzjoni, in-nefga fuq il-
kura tas-sahha hija mistennija li tizdied b’ 2,7 pp
tal-PDG bejn 1-2016-2070, sostanzjalment oghla
mit-tkabbir previst fl-UE ta’ 0,9 pps tal-PDG.
Meta jitgies I-impatt ta’ fatturi mhux demografici
fuq l-infiq futur, in-nefga fuq il-kura tas-sahha hija
mistennija li tizdied b’4,3 pps. tal-PDG sal-2070
(UE: 1,6 pp.) (II-Kummissjoni Ewropea, 2018e).

L-istennija tal-ghomor qed tizdied, u dan
jirrifletti investimenti fid-disponibbiltd u I-
kwalita tal-kura. Il-popolazzjoni Maltija tgawdi
wahda mill-oghla aspettativi tal-ghomor fl-UE,
82,6 sena fl-2016. F’dawn l-ahhar hames snin, 1-
istennija tal-ghomor zdiedet b’1,7 sena, id-doppju
taz-zieda medja fl-UE. Din iz-zieda hija spjegata
minn tnaqqis sinifikanti fir-rata ta’ mortalita mill-
mard tas-sistema cirkolatorja (li issa huma
konformi mal-medja tal-UE) u fil-mortalita



amenabbli (li issa hija taht il-medja tal-UE). Dan
jirrifletti  titjib  sostanzjali  fil-kwalita u d-
disponibbilta tal-kura. FI-2017, aktar minn tliet
kwarti  tal-popolazzjoni rrappurtaw li  kienu
f’sahhithom, oghla mill-medja tal-UE (68 %).
Madankollu, minkejja l-isforzi biex tippromwovi
stili ta’ hajja tajbin ghas-sahha u tnaqqas I-
in¢idenza tal-mard kroniku, Malta ghad ghandha
wahda mill-oghla rati ta’ obezita fl-UE ghall-adulti
u t-tfal.

Is-servizzi tal-kura tas-sahha huma accessibbli
b’mod wiesa’. 0,4 % tal-popolazzjoni biss
irrappurtat bzonnijiet mhux issodisfati ghall-kura
medika fl-2017 (UE: 2,9 %), b’varjazzjonijiet
negligibbli bbazati fuq l-istatus so¢joekonomiku.
Livell gholi ta” uzu volontarju ta’ servizzi tal-kura
pprovduti minn tobba tas-settur privat jispjega s-
sehem relattivament gholi ta’ nfiq mill-but f"Malta
(27 % vs. EU: 15 %) (OECD, 2017). Filwaqt li dan
il-livell gholi ta’ nefqa fuq is-sahha privata
jipprezenta kuntrast gqawwi mal-livell baxx ta’
htigijiet mhux issodisfati ghall-kura, ma jidhirx li
johloq ostaklu sinifikanti ghall-acc¢ess ghall-kura
f"Malta. In-nefga mill-but tidher li hija
prin¢ipalment xprunata minn preferenzi socjetali u
nfiq fuq farmacewti¢i mhux koperti mis-sistema
pubblika, 1i ghalihom hemm fis-sehh mizuri li
jipprotegu unitajiet domestici bi dhul baxx.

Il-hinijiet ta’ stennija tjiebu izda ghadhom ta’
sfida fit-tul ghal ¢erti specjalitajiet. Ghalkemm
saret tahlita ta’ investimenti li ghandhom 1-ghan li
jsahhu l-attivita tal-isptarijiet u I-proceduri ta’
esternalizzazzjoni fis-settur privat, il-hinijiet ta’
stennija ghal certi specjalizzazzjonijiet fiz-zjarat
tal-pazjenti esterni fl-Isptar Mater Dei huma twal u
geghdin jitwalu (NAO, 2017). 1z-Zzmien medju ta’
stennija ghall-ewwel appuntament ghall-pazjenti
esterni kien ta’ aktar minn 250 jum f1-2016, b’data
aktar ricenti li turi i minn Marzu 2018, iz-zZmien
ta’ stennija zdied ghal 278 jum (ESPN, 2018).
Filwagt li l-pjanijiet attwali biex tigi estiza I-
kapacita tal-kura tal-pazjenti esterni fl-isptarijiet
pubbli¢i jistghu jghinu biex jigi indirizzat il-hin ta’
stennija, mizuri ohra biex jitnaqqsu r-riferimenti
bla bzonn ghall-ispec¢jalisti u jigi ridirett l-uzu
mhux xieraq tal-kura ta’ emergenza lejn il-kura tal-
pazjenti esterni jistghu jinkludu: a) it-tishih tal-
ambitu tal-forniment tas-servizz u tal-awtorita ta’
preskrizzjoni  tat-tobba  generalisti; b) il-
koordinazzjoni ahjar tal-kura fl-isptar u dik tal-
pazjenti esterni, u c¢) aktar mizuri vinkolanti li
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jidderiegu mill-gdid 1-uzu mhux xieraq tal-kura ta’
emergenza ghall-kura outpatient. Azzjoni permezz
ta’ din it-tahlita ta’ lievi ta’ politika tista’ tghin
b’mod effettiv biex tqassar iz-zmien ta’ stennija
ghall-kura ta’ specjalisti ghall-pazjenti esterni u
ttejjeb l-efficjenza u s-sostenibbilta fit-tul tas-
sistema tas-sahha.

L-investimenti fl-infrastruttura tal-kura
primarja mexjin il quddiem. Id-
decentralizzazzjoni  tas-servizzi  mill-isptarijiet

ghal-livell tal-kura primarja ged tkompli, b’kuncett
gdid ghal centri tal-kura primarja u investimenti
biex gradwalment jigi estiz l-uzu tas-sahha
elettronika. Il-kapacita ta’ kura riabilitattiva u
gerjatrika se tizdied permezz ta’ shubija pubblika-
privata bejn il-gvern u operatur privat tal-isptar, li
tipprevedi t-tigdid, l-izvilupp u 1-gestjoni ta’ tliet
sptarijiet pubbli¢i "Malta u f"Ghawdex. Fid-dawl
ta’ din il-bidla ta’ responsabbilta ghall-investiment
kapitali, se jkun importanti 1i jigi skrutinizzat kif 1-
implimentazzjoni ta’ din I-inizjattiva se taffettwa I-
accessibbilta u I-kwalita tal-kura, kif ukoll is-
sostenibbilta fiskali fit-tul.

In-nefga fuq il-kura fit-tul hija kkon¢entrata
fuq il-kura istituzzjonali. L-infiq pubbliku fuq il-
kura fit-tul fI-2016 kien jirrapprezenta 0,9 % tal-
PDG, taht il-medja tal-UE (1,6 %); dan jintefaq
primarjament fuq il-kura istituzzjonali. In-nefga
pubblika fuq is-servizzi ta’ kura fid-djar kienet
tammonta ghal 12 % biss tan-nefga pubblika totali
fuq il-kura fit-tul fI-2016, (medja tal-UE ta’ 28 %)
(il-Kummissjoni Ewropea, 2018f). B’rizultat tad-
domanda dejjem tikber ghall-kura fit-tul, gew
introdotti tipi godda ta’ servizzi ta’ kura fil-
komunita u fid-djar fI-2017-2018, li jistghu jghinu
biex tigi zgurata s-sostenibbilta fiskali tal-ghoti tal-
kura fit-tul. L-appogg ghall-indukraturi informali
jinkludi tahlita ta’ beneficcji fi flus, liv ghall-kura
u servizzi ta’ serhan ipprovduti permezz tas-
servizzi  tal-komunita u |-“Unita  tal-Kura
Komunitarja” ()).  Madankollu, is-servizzi ta’
serhan huma limitati u difficli biex jinkisbu ghal
dawk li jiehdu hsieb l-anzjani, u dan jirrestringi 1-
parte¢ipazzjoni fis-suq tax-xoghol ta’ dawk li
jaghtu I-kura b’mod informali. Barra minn hekk, 1-
appogg ghal persuni b’indebolimenti mentali huwa
limitat.

(*® Dan jikkonsisti minn infermiera, fiZjoterapisti, terapisti
okkupazzjonali, haddiema socjali u carers li jipprovdu
servizzi lil klijenti li ma jistghux johorgu mid-dar.



3.2. IS-SETTUR FINANZJARJU

3.2.1. L-ISTABBILTA FINANZJARJA

Il-banek domesti¢i ewlenin komplew itejbu I-
pozizzjoni kapitali u l-proporzjon ta’ ingranagg
taghhom. Matul I-ewwel nofs tal-2018, il-banek
domesti¢ci  ewlenin,  jigifieri  1-banek i
prin¢ipalment joffru servizzi lill-klijenti f’Malta,
sahhew il-bazi kapitali taghhom permezz ta’ qligh
mizmum u injezzjonijiet ta’ kapital. Dan wassal
biex it-total tal-fondi proprji taghhom zdied bi
5,7% sa Gunju 2018 u l-proporzjon ta’ kapital
totali lahaq is-17 %. Dan kien rifless f’kapital tal-
Grad 1 oghla (+ 4,2 %) u I-proporzjon tal-kapital
tal-Grad 1 tjieb b’ 0,1 pp ghal 15,2 %,’il fuq sew
mir-rekwiziti regolatorji minimi. Il-pozizzjoni
kapitali msahha kienet akkumpanjata wkoll minn
proporzjon ta’ ingranagg aktar b’sahhtu, 1i zdied
ghal 7,1 %, sostanzjalment oghla mir-rekwizit
minimu ta’ 3 %.

Il-profitti tal-banek domesti¢i jibqghu konformi
mal-pari taghhom fiz-zona tal-euro. FI-2017 u
fl-ewwel nofs tal-2018, il-banek domestici ewlenin
kellhom profitti aktar baxxi minhabba li kien
hemm zieda fil-provvedimenti. Meta jsir
aggustament ghal avvenimenti ta’ darba f1-2016-
2017 (®), il-profitti kienu jizdiedu bi 12 %.
B’rizultat ta’ dan, il-profittabbiltd tal-banek
domestici ewlenin baqghet ‘il fuq minn dik tal-pari
fiz-zona tal-euro. Wara I-impenn estensiv fl-
attivitajiet ta’ intermedjazzjoni finanzjarja (**), fl-
2017, l-introjtu  mill-imghax nett (NII) zdied
b’4,1 % (bis-sehem tieghu fl-introjtu gross jagbez
is-70 %) u kompla jizdied bi 3,5 % fl-ewwel nofs
tal-2018. Sadanittant, id-dhul mhux mill-imghax
relatat ma’ attivitajiet mhux ta’ intermedjazzjoni
nagas b’mod sostanzjali (bi 18,8 % fl-2017 u
b’1,6 % fl-ewwel kwart tal-2018). Il-proporzjon
bejn il-kost operattiv u d-dhul zdied sostanzjalment
sa Gunju 2018, u lahaq id-69,6 % (zieda ta’ 12,6
pp mill-2017), li jirrifletti 1-provvedimenti li saru
minn bank wiehed. Minbarra din 1-operazzjoni, il-
proporzjon kien jibqa’ kwazi stabbli (fil-livell ta’
56 %) u I-banek domesti¢i ewlenin kienu jibqghu
aktar effi¢jenti minn banek zghar ohra fiz-zona tal-
euro jew fl-istess livell taghhom.

(®) Dawn jinkludu I-bejgh tal-linja ta’ negozju ta’ Visa Inc. fl-
2016 flimkien ma’ provizjonar akbar ghar-rimedjazzjoni
tal-brokerage u ftehim kollettiv minn bank flI-2016 u sa
¢ertu punt ingas f1-2017.

(** Ir-rata medja tal-imghax fuq id-depoziti waqghet b’rata
aktar mghaggla minn dik fuq is-self, u dan irrizulta fi
twessigh marginali tal-margni.
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Id-dinamizmu tas-settur tal-kostruzzjoni huwa
rifless fit-tkabbir qawwi tas-self. Il-kreditu ghar-
residenti accellera fl-ewwel nofs tal-2018,
immexxi kemm minn unitajiet domestic¢i kif ukoll
minn korporazzjonijiet mhux finanzjarji. It-tkabbir
fis-self ipotekarju lill-unitajiet domesti¢i naqas
izda baqa’ b’sahhtu (bi 8,2 %) fl-ewwel nofs tal-
2018. Ipoteki moghtija b’rati varjabbli jistghu
joholqu sfidi ghal dawk li jissellfu ladarba r-rati
tal-imghax jizdiedu. Madankollu, 1-affidabbilta
kreditizja  tal-unitajiet =~ domesti¢i  baqghet
b’sahhitha appoggata mill-gid finanzjarju nett
robust taghhom li kien aktar minn tliet darbiet dags
id-dejn taghhom (). It-tkabbir fis-self tal-banek
lill-korporazzjonijiet mhux finanzjarji wera sinjali
ta’ rkupru u zdied £*Gunju 2018 (+5,6 %).

Tabella 3.2.1: Indikaturi tas-sodezza finanzjarja, il-banek

domestici ewlenin (%)

2010
70

2011
71

2012
78

2013
9.0

2014
76
16.5
49
404
64.0

2015
72
16.5
46
435
58.2
122
15.0
07
9.8

2016
54
128
42
45.9
56.0
13.6
16.2
08
10.1

2017
41
105
34
452
589

2018H1
42
10.8
37
435
61.1
15.3
17.0
06
76

Selfimprodutiv
Selfimprodutiv NFC

Self improduttiv HH -
Proporzjon ta’ kopertura 39.1
67.8
129
16.5
09
1.9

376
721
121
16.1

09
12.1

355
741
1.8
155

08
1.8

343
728
114
148

Proporzjon tas-self mad-depozitu (Kijen
Proporzjon tal-Grad 1

Proporzjon tal-kapital totali

ROA - Profitt wara ttaxxa*

ROE - Profitt wara t-taxxa (minbarra ferc

Ghall-finijiet tal-kompatibilita, ic-¢ifri ta” Gunju 2018 huma
bbazati fug il-moving sum tar-raba’ kwart tac-cifri tal-fluss
Sors: [I-Bank Centrali ta’ Malta

0.9
134

L-aécess ghall-finanzi ghadu ta’ sfida ghal ¢erti
SMEs. L-access ghall-finanzi sar inqas ta’ thassib
matul iz-zmien, izda xorta jista’ jkun difficli ghal
kumpaniji innovattivi minghajr kollateral u jista’
jirrapprezenta ostaklu ghall-investiment fit-tul
(BEI, 2017; BCM, 2017). F’kuntest ta’ tnaqqis ta’
dipendenza fuq is-self mill-banek minn kumpaniji
multinazzjonali (ara t-Tagsima 1), il-finanzjament
bankarju jibqa’ l-mezz preferut ghal 74 % tal-
SMEs.

Qed isehh titjib zghir f’termini ta’ aééess ghas-
suq kapitali. ll-kompozizzjoni  tad-dejn
korporattiv inbidlet maz-zmien, u 1-
korporazzjonijiet mhux finanzjarji qed jitbieghdu
bilmod mill-kreditu bankarju ghas-self fi hdan il-
grupp. ll-Borza ta’ Malta, f’konformita mal-Pjan
Strategiku Nazzjonali tas-Swieq Kapitali, ged
tippromwovi r-rwol (li ghadu limitat) tal-hrug ta’
bonds Kkorporattivi u I-espansjoni tal-uzu tieghu

(*®) F’Gunju 2018, il-gid finanzjarju nett tal-unitajiet domestici
kien ta’ 155,4 % tal-PDG, imgabbel ma’ dejn tal-unitajiet
domesti¢i ta’ 48,7 % tal-PDG. Il-gid finanzjarju tal-
unitajiet domestici huwa fil-bicca 1-kbira fassi li
jikkonsistu fi flus jew kwazi flus.



sahansitra ghall-SMEs. Progett wiehed huwa I-
Prospetti tal-SMEs, li jippermetti lill-SMEs jigbru
I-kapital billi johorgu bonds jew ekwita minghajr
il-htiega ghal rekwiziti stretti ta’ kollateral jew
dags minimu tal-offerti pubbli¢i inizjali. Ghal
success fit-tul, huwa essenzjali li I-klijenti finali
jkunu konxji mir-riskji relatati. In-numru ta’
kumpaniji mhux finanzjarji li hargu bonds fil-
Borza ta’ Malta zdied minn 18 f1-2013 ghal 42
f’Settembru 2018, bid-dejn pendenti jizdied
b’madwar 134 %. Madankollu, il-hrug tal-
Prospetti jirrapprezenta biss madwar 2,5 % tal-
bonds korporattivi (mhux bankarji) totali pendenti.

Minkejja regoli supervizorji godda, is-self
improduttiv Zdied kemm kemm minhabba I-
esponiment ghall-unitajiet domesti¢ci u ghal
dawk mhux residenti. Is-self improduttiv (NPL)
ghall-banek domesti¢i zdied kemxejn ghal 4,2 %
£>Gunju 2018, bil-proporzjon attwali ta’ kopertura,
li jirrapprezenta provvedimenti fis-self improduttiv
totali, fil-livell ta’ 43,5% £Q22018. Iz-zieda
marginali fis-self improduttiv kienet immexxija
mis-settur  tal-unitajiet =~ domesti¢i.  Is-self
improduttiv korporattiv residenti baga’ stabbli
filwaqt li s-self improduttiv domestiku tal-unitajiet
domesti¢i residenti zdied minhabba proporzjon

oghla ta’ self improduttiv tal-kreditu tal-
konsumatur, parzjalment attribwibbli  ghall-
introduzzjoni tal-Istandard Internazzjonali tar-

Rapportar Finanzjarju 9.

Is-settur tal-assigurazzjoni huwa espost ghal
riskji ta’ supervizjoni passiva, fejn il-
kooperazzjoni bejn is-supervizuri domesti¢i u
dawk esterni hija essenzjali. B’kuntrast mas-
settur  bankarju, is-sussidjarji  fis-settur tal-
assigurazzjoni huma soggetti ghas-supervizjoni
tad-djar, jigifieri I-kumpaniji tal-assigurazzjoni
rregistrati "Malta u n-negozju ta’ kitba f’pajjizi
ohra huma taht is-supervizjoni diretta tar-regolatur
Malti. Ghadd kbir ta’ kumpaniji tal-assigurazzjoni
huma rregistrati biss f"Malta izda joperaw barra
minn pajjizhom, l-aktar fl-UE. Dan in-numru zdied
aktar flI-2017 u gruppi ta’ assigurazzjoni ressqu 1-
kwartieri generali ghal Malta. Fi tmiem [-2017,
mit-63 kumpanija tal-assigurazzjoni domiciljati
f"Malta, kien hemm biss 8 li ssottoskrivew riskji
fil-pajjiz. Min-naha l-ohra, 95 % tan-negozju tal-
assigurazzjoni mhux tal-hajja u 93 % tan-negozju
tal-hajja rregistrati f"Malta kienu sottoskritti
f’pajjiz  barrani. Madankollu, il-kapacita
supervizorja sa issa ghadha ma gietx imsahha
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bizzejjed. Il-kumplessita tal-mudelli tan-negozju u
I-prodotti tal-assigurazzjoni b’zieda fl-aptit biex
jigu stabbiliti u estizi vetturi specjalizzati tal-
assigurazzjoni jehtiegu supervizjoni stretta, peress
li jehtieg 1i tigi ezaminata aktar 1-implimentazzjoni
konkreta tal-attivita supervizorja 1-gdida skont ir-
regimi tas-Solvenza Il.

Il-kapacita supervizorja qed titjieb izda r-riskji
u l-isfidi qed jizdiedu wkoll. L-Awtorita
Supervizorja Finanzjarja ta’ Malta (minn hawn ‘il
quddiem “l-awtorita”) tinsab taht pressjoni minn
diversi direzzjonijiet: a) in-numru gholi ta’
istituzzjonijiet finanzjarji, inkluzi kumpaniji tal-
assigurazzjoni barranin; B) sfidi godda marbuta
mal-isforzi internazzjonali biex tizdied 1-effettivita
tas-supervizjoni; u c) sfidi godda relatati ma’
licenzji addizzjonali li ghandhom jinghataw fil-
gasam kriptomonetarju. ll-kapacita tal-persunal, il-
hiliet u t-teknologija disponibbli, li jehtiegu
investiment konsiderevoli, jistghu jillimitaw il-
kapacita tal-awtorita biex tigi zgurata supervizjoni
xierqa. Xi passi diga ttiehdu (ara t-Tagsima 3.2.2).
B’mod partikolari, ir-reklutagg zdied, parzjalment
minn  pajjizi barranin. Il-forza tax-xoghol
mistennija tikber tul it-tliet snin 1i gejjin biex
tkopri n-nuqqasijiet attwali fir-rizorsi u tkopri t-
tkabbir futur (li jirrizulta 2150 post vakanti). Biex
jattiraw il-persunal, il-pakketti ta’ rimunerazzjoni
jridu jikkompetu ma’ dawk offruti minn setturi
ohra (jigifieri, il-loghob tal-azzard, is-servizzi
finanzjarji  privati u  s-setturi  tas-servizzi
professjonali u ta’ appogg). L-awtorita ged toffri
wkoll tahrig kontinwu u intensiv lill-persunal
taghha, anke fi programmi internazzjonali, biex
tlahhaq mal-evoluzzjoni tas-swieq finanzjarji u ta’
direttivi godda.

3.2.2. IL-GLIEDA KONTRA L-HASIL TAL-FLUS

investigazzjonijiet ricenti li jinvolvu l-hasil tal-
flus esponew nuqqasijiet serji fil-qafas tal-
infurzar ta’ Malta. Fil-5 ta> Novembru 2018,
wara I-proposta tal-awtorita (tat-30 ta’ Gunju
2018) lill-Bank Centrali Ewropew (BCE), il-BCE
ddecieda 1i jirtira 1-licenzja bankarja ta’ Pilatus
Bank. F’Ottubru 2018, l-awtorita ordnat lil bank
internazzjonali zghir iehor, biex izomm lura minn
kull tip ta’ operazzjoni kummercjali. L-awtorita
talbet lil kumpanija tal-awditjar biex jiehdu
kontroll tal-assi u tan-negozju tal-bank. Dawn il-
mizuri ttiehdu wara spezzjoni kongunta mill-



awtorita u I-Unita ta’ Analizi tal-Intelligence
Finanzjarja (Financial Intelligence Analysis Unit),
is-supervizur ta’ Malta kontra 1-hasil tal-flus (anti-
money laundering), sabet ghadd ta’ nuqqasijiet fil-
proceduri tal-bank.

II-Kummissjoni Ewropea qed tirrikjedi li s-
supervizur tal-glieda kontra l-hasil tal-flus
isahhah is-supervizjoni tal-banek. Fil-11 ta’
Lulju 2018, wara talba tal-Kummissjoni, I-
Awtorita Bankarja Ewropea (ABE) ikkonkludiet li
I-Unitd tal-Analizi tal-Intelligenza Finanzjarja
kienet kisret il-ligi tal-Unjoni u harget
Rakkomandazzjoni. Hija gieset li Malta nagset
milli twettaq supervizjoni b’mod korrett fuq
Pilatus Bank u milli tizgura l-konformita mar-
regoli ta’ kontra 1-hasil tal-flus. Fit-8 ta’ Novembru
2018, abbazi tar-Rakkomandazzjoni tal-EBA u
filwagt li rrikonoxxiet il-mizuri adottati minn
Malta biex tindirizza xi whud min-nugqasijiet
identifikati, il-Kummissjoni Ewropea adottat
opinjoni (il-Kummissjoni Ewropea, 2018g). L-
opinjoni tirrikjedi li I-Unita tal-Analizi tal-
Intelligenza Finanzjarja tiehu mizuri addizzjonali
biex tikkonforma b’mod shih mal-obbligu taghha
skont ir-Raba’ Direttiva ta’ Kontra 1-Hasil tal-Flus
li b’mod effettiv tissorvelja l-istituzzjonijiet
finanzjarji, inkluz regim effettiv ta’ sanzjonar.

Malta bhalissa qed twettaq titjib fil-kapacita
taghha biex twettaq supervizjoni dwar il-
konformita mar-regoli ta’ kontra I-hasil tal-flus.
Wara li wettqu Valutazzjoni Nazzjonali tar-Riskju
biex jidentifikaw il-vulnerabbiltajiet prin¢ipali u d-
dghufijiet istituzzjonali, f*April 2018 l-awtoritajiet
adottaw strategija integrata biex jiggieldu l-hasil
tal-flus u jiggieldu kontra I-finanzjament tat-
terrorizmu. Din  l-istrategija ghandha tigi
implimentata fit-tliet snin 1i gejjin. Il-mizuri
implimentati dan I-ahhar jinkludu: a) it-twaqqif ta’
Kumitat Nazzjonali ta’ Koordinazzjoni dwar il-
Glieda Kontra 1-Hasil tal-Flus u I-Finanzjament
tat-Terrorizmu, maghmul minn rapprezentanti
mill-gvern u mill-awtoritajiet nazzjonali rilevanti;
¢) iz-zieda fir-rizorsi fl-Unitd tal-Kriminalita
Ekonomika tal-Pulizija. u c) il-bidu ta’ process
biex  jigu riezaminati l-proceduri ta’
implimentazzjoni fir-rigward ta’ persuni esposti
politikament. Barra minn hekk, gie stabbilit
memorandum ta’ ftehim bejn l-awtorita u I-Unita
tal-Analizi tal-Intelligenza Finanzjarja sabiex jigu
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kkoordinati u integrati ahjar l-isforzi taghhom (%°).
Dan jinkludi tim kongunt u 1-koordinazzjoni tal-
fazijiet kollha tas-supervizjoni dwar il-glieda
kontra I-hasil tal-flus u I-iffinanzjar tat-terrorizmu.
Inizjattivi ohra jinkludu investiment f’ghodod ta’
gestjoni tal-gharfien avvanzati, informazzjoni dwar
in-negozju, ghodod teknologi¢i regolatorji u ta’
supervizjoni u programmi ta’ tahrig. L-Unita tal-
Analizi tal-Intelligenza Finanzjarja réeviet rizorsi
umani u finanzjarji addizzjonali u ged tirrevedi |-
proceduri taghha biex tizgura supervizjoni
effettiva.

Filwaqt li hafna mill-ispezzjonijiet fuq il-post
isibu ksur, rari jigu imposti sanzjonijiet. Fl-
2017, I-ghadd totali ta’ spezzjonijiet fuq il-post tal-
entitajiet  tas-settur  finanzjarju li  jinvolvu
kwistjonijiet rilevanti kien simili ghall-2016 (22 vs
23 fl-2016). Data preliminari ghall-ewwel tliet
xhur tal-2018 tindika tnaqgis. Mit-22 spezzjoni fuq
il-post li twettqu, instabu 21 ksur (19 minn 23 fl-
2016). FI-2017 nhargu biss zewg multi u twissija
bil-miktub wahda (f1-2016: multa u tliet twissijiet
bil-miktub).

Iz-zieda fl-ispejjez tal-konformitd u fir-riskji
ghar-reputazzjoni jistghu jkunu ta’ sfida biex
jinzammu r-relazzjonijiet kummer¢jali mal-
banek korrispondenti. Iz-zamma ta’ relazzjoni
b’sahhithom ghat-tranzazzjonijiet internazzjonali
ma’ banek korrispondenti ged issir dejjem aktar
difficli, spec¢jalment ghal gurizdizzjonijiet izghar,
peress li I-banek globali ged jiznu l-ispejjez ta’
konformita 1i qed joghlew taghhom kontra I-
profitti potenzjali minn din l-attivita. Xi whud
mill-banek ta’ Malta gqed isibuha dejjem aktar ta’
sfida biex jikklirjaw it-tranzazzjonijiet tad-dollaru
Amerikan. Filwagt i I-banek f"Malta qed
jirrappurtaw 1i nstabu arrangamenti alternattivi u li
zviluppaw relazzjonijiet godda ma’ istituzzjonijiet
globali, iz-zamma ta’ relazzjonijiet ta’
korrispondent tibga’ krug¢jali.

Id-dags tas-settur tal-loghob, l-isforzi biex jigu
attirati  operaturi  tal-kriptomuniti  u |-
Programm tal-Investitur Individwali
jipprezentaw sfidi addizzjonali ghall-qafas ta’
kontra I-hasil tal-flus. Malta tospita wahda mill-

(*) 1l-Memorandum ta’ Qbil bejn I-MFSA u I-FIAU dahal fis-
sehh f1-20 ta> Awwissu 2018. Dan isahhah il-bazi ghal
kooperazzjoni supervizorja, assistenza re¢iproka, skambju
ta’ informazzjoni, kooperazzjoni tad-diligenza dovuta u
sanzjonijiet fil-qasam tal-AML/CFT.



oghla koncentrazzjonijiet ta’ detenturi tal-licenzji
tal-loghob onlajn fl-UE (ara wkoll it-Tagsima
3.4.2). Barra minn hekk, Malta ghandha l-ghan li
tistabbilixxi lilha nnifisha bhala mexxejja fl-uzu ta’
teknologiji ta’ registru distribwit bhall-blockchain,
fejn I-iskambju kriptomonetarju huwa wiehed mill-
aktar applikazzjonijiet importanti (ara wkoll it-
Tagsima 3.4.2). Jekk din I-inizjattiva tkun ta’
success, hija tirrizulta f'numru korrispondenti ta’
applikazzjonijiet ghal-licenzi li ghandhom jigu
trattati mill-awtorita. Barra minn hekk, peress li
dawk  is-setturi huma  kkunsidrati  bhala
partikolarment vulnerabbli ghal prattiki ta’ hasil
tal-flus, I-importanza dejjem tikber taghhom titlob
standards gholjin fil-qafas regolatorju.

3.2.3. IS-SUQ TAL-AKKOMODAZZJONI

Il-prezzijiet tad-djar komplew jizdiedu izda r-
riskji ghall-istabbilta finanzjarja relatati mal-
proprjeta immobbli ghadhom taht kontroll. FI-
2017, il-prezzijiet tad-djar komplew jikbru b’aktar
minn 5 % ghat-tielet sena konsekuttiva (5,6 % fl-
ewwel nofs tal-2018), ghalkemm qged jongsu
gradwalment u b’xi differenzjazzjoni regjonali
(PwC, 2018). Madankollu, id-data tingabar skont
I-unitd tal-akkomodazzjoni irrispettivament mid-
dags u I-evidenza aneddotali li tindika li d-dags tal-
abitazzjonijiet qieghed jonqos. Dan jista’ jimplika
zieda akbar fil-prezz tal-proprjeta ghal kull metru
kwadru. Diversi fatturi, bhal attivita ekonomika
b’sahhitha u kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol,
investiment fil-proprjeta immobbli minn persuni
mhux residenti u rati baxxi tal-imghax, qed
jixprunaw it-tkabbir fil-prezzijiet tad-djar (il-
Kummissjoni Ewropea, 2018c), f’kuntest fejn ma
hemmx taxxa rikorrenti fuqg il-proprjetd immobbli
(ara  t-Tagsima 3.1). Skont il-parametri
referenzjarji tal-valutazzjoni tal-prezzijiet tad-djar
tal-Kummissjoni, hemm sinjali mhallta fir-rigward
tal-possibilita  ta’  valutazzjoni  zejda. Id-
diskrepanza  generali  tal-valwazzjoni  Kkienet
kemxejn pozittiva fl-2017 u |-proporzjon ta’
prezzijiet relattiv ghall-introjtu baqa’ grib il-medja
storika (ara |-Grafika 3.2.1). Ghalhekk, filwaqt li r-
riskji generali ghall-istabbiltd finanzjarja mill-
proprjeta immobbli ghadhom imrazzna fil-
mument, jekk ix-xejriet ricenti jkomplu, dawn
jistghu jwasslu ghal zbilan¢i makrofinanzjarji
potenzjali.
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Grafika 3.2.1: Diskrepanza fil-valwazzjoni tal-prezzijiet tad-

djar
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Id-dinamizmu  tas-suq tal-akkomodazzjoni
huwa rifless ukoll fiz-zieda fl-attivita tal-
kostruzzjoni. 1z-zieda fil-prezzijiet tad-djar
inkoraggiet l-investiment fl-akkomodazzjoni. FI-
2017, il-kostruzzjoni residenzjali zdiedet b’47 %
(I-oghla accellerazzjoni fl-UE), u lahget 1-4,8 %
tal-PDG. L-ghadd ta’ permessi ghall-bini kompla
jizdied fl-ewwel nofs tal-2018 u accellera bil-
gawwa fil-Q2-2018 (+75,7 % sena fuq sena). Din
l-accellerazzjoni tissuggerixxi li 1-provvista ged
issibha difficli biex tlahhaq mad-domanda. Bhala
rizultat, id-dinamizmu tas-suq tad-djar, rifless
ukoll fit-tkabbir robust tas-self, x’aktarx li jkompli
fil-futur garib. Dan huwa wkoll grazzi ghall-mizuri
bagitarji tal-2019, li estendew it-tnaqqis tat-taxxi
fuq it-tranzazzjonijiet ghax-xerrejja tal-proprjeta
tal-ewwel u tat-tieni darba.

Id-domanda ghal unitajiet tal-kiri zdiedet
b’mod sinifikanti u kien hemm sejhiet ghal
skrutinju regolatorju akbar. Is-suq tal-kiri ged
jikber, prin¢ipalment minhabba z-zieda fl-barranin,
in-nies separati u z-zghazagh li jikru. B’rizultat ta’
dan, fcerti zoni, il-bic¢a 1-kbira tal-proprjetajiet
jinbieghu bhala investimenti ghall-kiri. Skont |-
Istatistika Ewropea dwar I-Introjtu  u |-
Kundizzjonijiet tal-Ghajxien, matul 1-2017,
madwar 82 % tal-familji f"Malta kienu sidien ta’
proprjeta,’il fuq mill-medja tal-UE ta’ 70 %, 4,6 %
kienu ged jghixu fi djar tal-gvern mikrija u 13,5 %
kienu ged jikru minghand is-settur privat. Is-sehem



tal-unitajiet domestici 1i jikru bi prezzijiet tas-suq
qed jizdied, izda ghadu taht il-medja tal-UE
(20,5 %). Madankollu, I-affordabbilta tal-kiri ghal
persuni inqas vantaggati hija dejjem aktar ta’
thassib (ara t-Tagqsima 3.3.3). F’Ottubru 2018, il-
gvern nieda white paper biex jirregola s-suq tal-
kiri. Hija tipproponi kuntratti aktar fit-tul, ir-
registrazzjoni obbligatorja tal-kuntratti tal-kiri u
perjodu ta’ avviz meta s-sid ikun irid itemm
kuntratt ta’ kera, bl-Awtorita tad-Djar inkarigata li
tissorvelja s-suq tal-kiri u li tinforza r-
regolamentazzjoni  tal-kiri.  Il-bagit tal-2019
ippropona  wkoll mizuri 1i jappoggjaw -
akkomodazzjoni mikrija privata (*’). Wiched ghad
irid jara jekk dawn il-mizuri humiex se jkunu
bizzejjed biex jindirizzaw l-isfidi tas-suq tal-kiri
ta’ Malta.

Graff 3.2.2:  Investiment rezidenzjali u permessi tal-bini
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(*") L-iskema I-gdida ghandha l-ghan i tnaqqas il-pizijiet tal-
kiri billi taghti ghajnuna ta’ bejn EUR 3,000 u EUR 5,000
fis-sena skont i¢-cirkostanzi tal-unita domestika.
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3.3.

3.3.1. IS-SUQ TAX-XOGHOL

Is-suq tax-xoghol ta’ Malta qed ikompli jahdem
tajjeb, b’mod Kkonsistenti ma’ tkabbir
ekonomiku b’sahhtu. Matul dawn |-ghaxar snin,
Malta kellha I-ikbar zieda fir-rata tal-impjiegi
(b’13,8 pp ghal 73 %) fl-UE, u qabzet il-mira
taghha ghall-2020 u I-medja tal-UE (72,1 %). Ir-
rata ta’ attivita (75,8 %) zdiedet izda ghadha taht
il-medja tal-UE (78 %). Ir-rata tal-qghad (4 %) hija
ferm ingas mill-medja tal-UE, inkluz ghaz-
zghazagh (15-24, 10,6 %) u ghall-qghad fit-tul
(1,6 %).

Ir-riformi kkontribwixxew ghal dawn l-eziti
pozittivi tas-suq tax-xoghol. Ir-riformi strutturali
mwettqa minn Malta matul I-ghaxar snin kienu
ambizzjuzi. Ir-riformi “Make Work Pay” u fil-
gasam tal-pensjonijiet notevolment tejbu |-
funzjonament tas-sugq tax-xoghol u ziedu I-
provvista tax-xoghol. Fl-istess hin, l-impatt tar-
riformi  tal-edukazzjoni u tal-hiliet biex jigu
indirizzati l-isfidi tal-kapital uman, li saru bl-uzu
ta’” fondi nazzjonali u tal-UE, ghad irid
jimmaterjalizza b’mod shih. Ir-riformi huma
appoggjati minn djalogu so¢jali tripartitiku
b’sahhtu  fil-Kunsill ~ Malti  ghall-Izvilupp
Ekonomiku u So¢jali.

Filwaqt li Il-attivita ekonomika ta’ success
tipprovdi opportunita ghas-soéjeta, mhux il-
gruppi kollha bbenefikaw bl-istess mod. Ir-
rizultati jvarjaw hafna minn grupp ghall-iehor: id-
disparita fl-impjiegi bejn I-irgiel u n-nisa ghadha 1-
akbar wahda fl-UE u d-differenza fil-pagi ged
tikber, u I-prestazzjoni tas-sugq tax-xoghol ta’
persuni b’dizabilita u ta’ haddiema akbar fl-eta hija
fost l-aktar baxxi fl-UE. L-inattivita hija gholja u
d-dipendenza demografika hija projettata li tizdied
b’mod aktar qawwi milli fi Stati Membri ohra tal-

UE. |ll-politiki biex jigu indirizzati l-isfidi
persistenti  tat-tlug  bikri  mill-iskola u |-
partecipazzjoni baxxa tal-adulti fl-edukazzjoni

jehtiegu spinta jekk iridu jkollhom impatt fuq 1-
ghadd kbir ta’ persuni fl-eta tax-xoghol b’livell
baxx ta’ hiliet.

In-nuqqas ta’ haddiema fis-setturi u l-impjiegi
kompla jizdied. FI-2017, 38,4 % tal-impjegaturi
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fis-settur tal-industrija, il-kostruzzjoni u s-
servizzi (©°) iddikjaraw li n-nuqqas ta’ haddiema
[limita I-produzzjoni taghhom. Dan is-sehem huwa
wiehed mill-oghla flI-UE u zdied b’mod sostanzjali
mill-2013. Opportunitajiet godda ta’ impjieg
komplew jizdiedu b’mod generali, spec¢jalment fl-
okkupazzjonijiet tas-servizzi u I-bejgh u f'impjiegi
elementari (18 %) (Jobsplus, 2019). Hemm nuqqgas
ta’ hiliet billi 1-impjegaturi ged jirrappurtaw
diffikultajiet biex isibu persuni b’hiliet gholja
b’mod partikolari fil-kura tas-sahha, fil-finanzi u
fl-ICT, filwaqt li huwa wkoll diffi¢li biex jimtlew
il-postijiet vakanti fl-appogg klerikali, fis-servizz u
fil-bejgh u ghall-operaturi tal-magni u dawk i
jimmuntaw.

28)

Malta kellha l-oghla zieda fl-impjiegi tan-nisa
f’dawn l-ahhar ghaxar snin izda d-disparita fl-
impjiegi hija l-akbar wahda fl-UE. L-impjieg
tan-nisa fost dawk bejn [-20-64-il sena zdied
b’21,2 pp mill-2008, kwazi sitt darbiet il-livell tat-
tkabbir tal-UE (3,6 pp). Minkejja dawn I-avvanzi,
ir-rata ta’ impjieg tan-nisa (60,6 %) fl-2017 ghadha
lura meta mgabbla mal-medja tal-UE (66,4 %) u d-
differenza bejn is-sessi fl-impjiegi hija I-akbar
wahda fl-UE. Ir-rata ta’ impjieg tan-nisa tagbez il-
medja tal-UE sal-eta ta’ 34 sena u tonqos
drastikament minn hemm’ il quddiem (ara I-
Grafika 3.3.1). Zdiedt fil-kuntratti standard (full
time u miftuha) mill-2014, filwaqt li I-impjieg
part-time tal-irgiel ged jizdied bil-mod.

Id-differenza bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa,
bhala percentwal tad-dhul gross medju fis-
siegha tal-irgiel, qed tikber. Id-distakk bejn il-
pagi tal-irgiel u tan-nisa "Malta ta’ 11 % fl-2016
kienet taht il-livell tal-UE (16,2 %). Madankollu,
filwaqt li I-medja tal-UE nagset kemxejn (0,6 pps)
mill-2011, f"Malta din zdiedet bi 3 pps. Id-distakk
ghall-grupp ta’ eta bejn 1-25 u 1-34 sena huwa aktar
baxx (9 %) izda qed jikber (bi 2,9 pp mill-2014).

(*® ll-medja fuq it-tliet setturi, ponderata bis-sehem taghhom
fl-impjiegi.



3.3. Is-suqg tax-xoghol, I-edukazzjoni u I-politiki socjali

Kaxxa 3.3.1: ll-monitoragg tal-prestazzjoni fid-dawl tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali

Il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali huwa mfassal biex jaghti direzzjoni ghal process imgedded ta’ konvergenza ’l fuq
lejn kundizzjonijiet ahjar tax-xoghol u tal-ghajxien fl-Unjoni Ewropea. Huwa jistabbilixxi 20 principju u dritt essenzjali fl-
ogsma tal-opportunitajiet indags u tal-access ghas-suq tax-xoghol; tal-kundizzjonijiet tax-xoghol gusti; u tal-protezzjoni u I-
inkluzjoni so¢jali (%).

Malta ghandha prestazzjoni relattivament tajba fejn jidhlu l-indikaturi fit-Tabella ta’ Valutazzjoni Socjali li
tappoggja |-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, izda ghad hemm xi sfidi. Ir-rata ta’ impjieg hija oghla mill-mira
nazzjonali u I-medja tal-UE u I-qghad huwa baxx hafna. Madankollu, Malta ghad ghandha 1-akbar distakk bejn is-sessi fl-
impjiegi minkejja avvanzi kbar fl-impjieg tan-nisa. L-iskema tal-kura tat-tfal minghajr hlas ziedet b’mod sostanzjali 1-
partecipazzjoni formali fil-kura tat-tfal, u dan zied 1-impjieg tan-nisa. Madankollu, ir-rata ta’ impjieg ghan-nisa anzjani ghadha

baxxa, u dan jirrifletti appogg limitat ghal dawk li
impjieg ta’ persuni b’dizabilita ghadu baxx hafna,

Persuni li jiegfu mill- flimkien ma’ kopertura ta’ protezzjoni socjali
edukazzjoni u t-tahrig qabel iz- [ Dghajfaimma ged limitata.
zZmien (% tal-popolazzjoni ta’ 18 titjieb

Filwaqt i l-indikaturi @generali dwar il-

24 sena) prestazzjoni huma tajbin jew qed juru titjib, I-

Opportunitajie| Disparita fir-rata tal-impjiegi Dghajfa imma qed ugwaljanza fl-opportunitajiet tidher
tugwaliu bejn in-nisa u lirgiel titjiieb partikolarment ~ problematika.  Ir-rizultati
aééess ghas- PT?P?T.ZJON.tad't.iIStflbUZZlom Ahjar mill-medja fdiversi d%mequonijiet tal-.PiIaStrL.J humglde.jjem
kwintili tal-introjtu (580/520) aktar polarizzati ghal gruppi aktar zvantaggati. In-

suq tax-xoghol Fir-riskju tal-fagar jew tal-

eskluzjoni socjali (f'%)

nisa fid-dinja tax-xoghol qed jizdiedu, izda

AUER GG dagstant iehor qed tizdied id-differenza fil-pagi

NEET taz-zghazagh (% tal- bejn in-nisa u l-irgiel. L-actess mhux ugwali

popolazzjoni totali ta’ 15-24 Medja ghall-edukazzjoni ta’ kwalita, li johloq zvantagg

sena) ghall-gruppi so¢joekonomici aktar baxxi u ghat-

Rata ta’ impjieg (% tal- ] t_fa_l_l?’diiab_ilité, qed izid is-sehem gholi ta’ dawk

. _ popolazzjoni ta’ 20-64 sena) Medja li jitilqu mill-iskola gabel iz-Zmien u 1-kisba ta’
S e Rata tal-aghad (% tal hiliet generali baxxi. Dan jista’ jispjega wkoll ir-
xoghol ata tal-qghad (% tal- Ahjar mill-medja rata medja relattivament gholja ta’ zghazagh barra

popolazzjoni ta’ 15-74 sena)
L Qghad fit-tul (% tal-

kundizzjonijiet| op0lazzjoni ta’ 15-74 sena)

tax-xoghol GDHI per capita N/A

gusti Qligh nett ta’ haddiem wahdu

full time li jaqla’ I-paga medja

mill-edukazzjoni, impjieg jew tahrig minkejja
Ahjar mill-medja qghad baxx. [l-migranti minn pajjizi mhux tal-UE
jesperjenzaw rati ta’ faqar ferm oghla u li ged
jikbru minkejja 1i ghandhom livelli ta’
edukazzjoni u rati ta’ impjieg oghla. Hemm
incidenza gholja kazijiet fejn il-kost tal-kura tas-
sahha jikkawza inugwaljanza fit-tul ta’ stennija u

dinamici u

Medja

Impatt tat-trasferimenti socjali d-distakk fis-sahha awtodikjarata bi status

(minbarra I-pensjonijiet) fuq it- Medja socjoekonomiku huwa wiesgha u qed jikber.

- tnaqqis tal-fagar Ghalkemm l-impatt tat-trasferimenti so¢jali fuq it-
Protezzjoni tnaqqis tal-fagar huwa madwar il-medja tal-UE,

Tfal ta’ inqas minn 3 snin f’kura
formali tat-tfal

Htiega awtodikjarata mhux
issodisfata ghall-kura medika Il-hiliet digitali huma ahjar mill-medja. L-
Livell individwali tal-hiliet ) . ) awtorita Maltija tal-Komunikazzjonijiet (MCA)
digitali Ahjar mill-medja ghandha l-ghan li tikseb litterizmu elettroniku
L-Istati Membri huma Kklassifikati skont metodologija statistika magbula mal-Kumitati mifrux u inkluzjoni digitali, billi ¢¢aqlaq il-fokus
EMCO u SPC. Il-metodologija thares b’mod kongunt lejn il-livelli u I-bidliet tal-indikaturi ~ Mill-access digitali ghall-uzu tal-internet. eSkills
meta mqabbla mal-medji rispettivi tal-UE u tikklassifika lill-Istati Membri fseba’ Malta Foundation ghandha wkoll rwol ewlieni fit-
kategoriji (minn “dawk bl-ahjar prestazzjoni” ghal “sitwazzjoni kritika”). Perezempju, titjib tal-hiliet digitali, inkluz billi torganizza
pajjiz jista’ jigi mmarkat bhala “ahjar mill-medja” jekkil-livell tal-indikatur ikun qribil-  sessjonijiet ta’ karrieri gha]]-istudenti tal-iskejjel
medja tal-UE, izda ged jitjieb malajr. Ghad-dettalji metodologi¢i, jekk joghgbok  gekondarji, u billi tharreg lill-ghalliema u lill-

socjaliu
inkluzjoni

Ahjar mill-medja xi gruppi ghandhom nuqqas ta’ access ghal skemi
kontributorji, perezempju migranti li jahdmu.

Ahjar mill-medja

ikkonsulta l-abbozz tar-Rapport Kongunt dwar I-impjiegi 2019, COM (2018)761 final. konsulenti dwar il-karrieri Dawn huma involuti
NEET: la fl-impjieg u langas fl-edukazzjoni u t-tahrig; DGHI: dhul gross disponibbli tal- fdiversi inizjattivi tal-UE  inkluz il-Progett
unita domestika. SCALE.

e 1l-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali gie pproklamat fis-17 ta’ Novembru 2017 mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-

Kummissjoni  Ewropea.  https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-
rights/european-pillar-social-rights-20-principles_en
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Ir-rata ta’ attivita tan-nisa (25-54) ghadha lura
b’mod sinifikanti mqabbla mar-rata tal-irgiel.
Kien hemm distakk ta’ 24,2 pp bejn l-irgiel u n-
nisa bejn l-irgiel (96,2 %) u n-nisa fl-2017. Ir-rati
ta’ attivita huma l-oghla ghan-nisa b’livell gholi ta’
hiliet. Madankollu, mill-2008, in-nisa b’livell baxx
ta’ hiliet xprunaw iz-zieda sinifikanti fir-rata tal-
attivita filwaqt li din nagset bi ftit ghan-nisa
b’livell gholi ta’ hiliet.

Grafika 3.3.1: Zieda fir-rati tal-impjieg tan-nisa, 2013-2017,
Malta v I-UE
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L-uzu tas-servizzi formali tal-kura tat-tfal zdied
b’mod sostanzjali, u ffacilita 1-impjieg tan-nisa
zghazagh. ll-forniment ta’ kura tat-tfal b’xejn
ikkontribwixxa ghaz-zieda gqawwija fil-
partecipazzjoni tat-tfal ghal 31,3 % fI-2016, minn
17,9 % fl-2015. Dan ikkontribwixxa wkoll ghar-
rati gholja ta’ attivita u ta’ impjieg tan-nisa
zghazagh. B’kuntrast, nisa ta’ bejn il-35 u 1-44
sena ghandhom rati ta’ inattivita komparattivament
gholja (28,7% vs I-UE 18,7%) u jsemmu
“responsabbiltajiet personali u tal-familja” (*°)
bhala I-kawza prin¢ipali. Dan jindika nuqqas ta’
appogg adegwat ghan-nisa ta’ eta akbar bhala
persuni li jaghtu 1-kura b’mod informali.

Ir-rata baxxa ta’ impjieg ta’ haddiema akbar fl-
etd hija dovuta l-aktar ghar-rata ta’ impjieg
baxxa hafna fost in-nisa anzjani f"Malta.
Filwaqgt li r-rata ta’ impjieg ghall-irgiel ta’ bejn il-

(®) Kalkoli proprji bbazati fuq ir-ragunijiet awtodikjarati fl-
Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol tal-UE.
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55 u I-64 sena hija ferm oghla mill-medja tal-UE
fl-2017, ghan-nisa din kienet ta’ 29,9 % meta
mgqabbla ma’ 50,8 % fl-UE. Dan huwa aggravat
mil-livelli baxxi ta’ hiliet tan-nisa. Madankollu, in-
nisa ta’ bejn il-50 u I-54 sena f"Malta raw l-akbar
zieda fir-rata tal-impjiegi (6,8 pp) fl-UE fl-2017.
Dan jenfasizza li r-riformi tal-pensjonijiet qed
jibda jkollhom effett izda 1i b’mod generali huwa
mehtieg aktar appogg fit-titjib tal-hiliet u ghal
dawk li jaghtu 1-kura b’mod informali.

Ir-rata ta’ impjieg ta’ nies b’dizabbilta ghadha
baxxa. Filwaqt li qieghda tizdied, ir-rata ta’
impjieg ghall-persuni b’dizabilita (29 %) tibqa’
wahda mill-aktar baxxi fl-UE. Sa mill-2015, |-
isforzi  biex titjieb ir-rata  kienu  diretti
princ¢ipalment lejn l-impjegaturi u kienu jinkludu,
perezempju, tahrig ta’ qabel l-impieg (ANED,
2018). Mizura gdida mhabbra fil-programm
nazzjonali ta’ riforma tal-2018 ghandha I-ghan li
tipprovdi incentivi ghall-attivita tas-suq tax-xoghol
billi tizgura li 1-pensjonijiet tad-dizabilita jkomplu
jithallsu meta persuni b’dizabilita jibdew jahdmu.
Ir-rapport tal-2018 tal-Konvenzjoni tan-NU dwar
id-Drittijiet ta’ Persuni b’Dizabilita (UNCRPD,
2018) jirrakkomanda wkoll I-estensjoni tas-sistema
tal-kwota ghal impjegaturi b’ingas minn 20
impjegat.

Is-sitwazzjoni favorevoli tas-sugq tax-xoghol
jista’ jkun li qed tfixkel 1-isforzi biex jitnaggas
it-tlug bikri mill-iskola. Meta mgabbla mal-UE,
ir-rati ta’ impjieg taz-zghazagh (15-24) f"Malta
huma gholjin ( 46,1 %), filwaqt li I-qghad (10,6 %)
U r-rata ta’ zghazagh barra mill-edukazzjoni, |-
impjieg jew it-tahrig (NEET), li hija ta’ 8,6 %,
huma baxxi. Ir-rati gholja ta’ impjieg taz-zghazagh
b’livell baxx ta’ hiliet jistghu jservu ta’ dizin¢entiv
biex wiehed ikompli jistudja aktar fit-tul, u
flimkien ma’ partecipazzjoni baxxa fit-tahrig matul
il-karriera taghhom, jista’ jdghajjef il-kapital uman
tal-pajjiz.

In-nuqqas ta’ hiliet ghadu qed jipprezenta sfida
ghat-tkabbir futur ta’ Malta. ld-deficit tal-
kwalifiki (*°) f'Malta huwa oghla mill-medja
(26 % vs I-UE 22,8 %), wara li zdied bi 3 pp mill-

(*) Id-deficit tal-kwalifiki huwa s-sehem ta’ persuni bi
kwalifiki baxxi u medji (dawk b’livell ta’ edukazzjoni sal-
livell sekondarju gholi) 1i jokkupaw impjiegi li jehtiegu
kwalifiki gholjin (edukazzjoni terzjarja), skont il-
klassifikazzjoni tal-okkupazzjonijiet (ISCO) u I-kwalifiki
(ISCED) tal-1LO (2007).



2008, filwaqt li nagas fil-bicca 1-kbira tal-pajjizi.
Dan jirrifletti nuqqas ta’ applikanti bil-hiliet
mehtiega msemmija mill-impjegaturi (56,2 %) fl-
Istharrig Nazzjonali tal-Hiliet tal-Impjegati. Peress
li t-tkabbir ekonomiku huwa dejjem aktar marbut
mal-innovazzjoni, kwalitd oghla u investiment
b’valur mizjud fl-aggornament tal-hiliet, tal-
kwalifiki u tal-edukazzjoni u azzjonijiet specifici
biex jigu integrati  z-zghazagh, il-gruppi
so¢joekonomi¢i aktar baxxi, il-persuni b’livell
baxx ta’ hiliet, il-persuni b’dizabilita u 1-migranti
jibgghu krug¢jali.

Kompliet id-dipendenza fuq il-haddiema
barranin biex jigu indirizzati n-nuqqasijiet. Is-
sehem ta’ haddiema barranin zdied b’mod rapidu
minn 5,6 % fl-2008 ghal 19,2 % fl-2017, u zdied bi
3 pp f’din l-ahhar sena (ara 1-Grafika 3.3.2). Aktar
minn zewg terzi (69 %) huma Ccittadini tal-UE.
Dawn jahdmu f’servizzi professjonali, xjentifici,
teknic¢i, amministrattivi u ta’ appogg (22,2 %), il-
kummer¢ bl-ingrossa u bl-imnut, it-trasport u |-
hzin (18,3 %), l-arti, id-divertiment u r-
rikreazzjoni (18 %) u l-akkomodazzjoni u s-
servizzi tal-ikel (15,7 %). Bhala medja, i¢-¢ittadini
tal-UE ghandhom livell ta’ hiliet oghla mill-
popolazzjoni nattiva.

Graff 3.3.2:  In-numru ta’ haddiema barranin
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3.3.2. L-EDUKAZZJONU U L-HILIET

L-investiment pubbliku gholi fl-edukazzjoni
mhuwiex rifless fir-rizultati edukattivi. In-nefga
tal-gvern fug l-edukazzjoni fl-2016, bhala
proporzjon tal-PDG (5,4 %) u tan-nefga pubblika
totali (14,1 %), hija ferm oghla mill-medja tal-UE
(4,7 % u 10,2 %). Madankollu, il-prestazzjoni tal-
istudenti Maltin fil-valutazzjonijiet internazzjonali
ghadha fqira, b’disparitajiet kbar marbuta mal-
isfond soc¢joekonomiku u t-tip ta’ skola (ara I-
Grafika 3.3.3) kif ukoll id-dizabilita.

Il-livelli gholja ta’ tluq bikri mill-iskola jista’
jkun li qeghdin jillimitaw il-prospetti ta’
tkabbir ekonomiku. FI-2017, ir-rata ta’ tluq bikri
mill-iskola fost dawk ta’ bejn il-18 u 1-24 sena
(17,7 %) kienet wahda mill-oghla flI-UE (10,6 %).
Minkejja I-livelli baxxi ta’ edukazzjoni taghhom,
ir-rata ta’ impjieg fost dawk li jhallu l-iskola
kmieni hija l-oghla fl-UE (71,5%), u dan
jenfasizza li l-opportunitajiet ta’ impjieg huma fost
il-fatturi li qed jigbdu l-istudenti mill-iskola.
Madankollu, il-partecipazzjoni fl-edukazzjoni fil-
bidu tat-tfulija hija kwazi universali ghal dawk li
ghandhom erba’ snin (98 % vs 95,3 % tal-UE) u I-
proporzjon ta’ tfal taht it-tliet snin fil-kura tat-tfal
formali zdied b’mod sinifikanti. L-istandards
nazzjonali ged jigu aggornati f’konformita mal-
Qafas ta’ Kwalita ghall-Edukazzjoni u I-Kura
Bikrija tat-Tfal. L-izgurar ta’ indukrar tat-tfal
inkluziv b’access ghal kulhadd, spe¢jalment dawk
minn sfondi Zvantaggati jew migranti jew bi status
socjoekonomiku aktar baxx jehtieg investiment
iddedikat. Barra minn hekk, I-integrazzjoni ta’
persuni minn sfondi differenti tnagqas il-lakuni fil-
Kisbiet u ttejjeb il-prestazzjoni generali tal-
edukazzjoni.



Graff 3.3.3:  L-istatus socjoekonomiku tal-istudentiu I-
prestazzjoni taghhom fix-xjenza, skont I-istatus
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Malta ghandha 1-ghan li tizviluppa edukazzjoni
¢centrata aktar fuq Il-istudenti sabiex tikseb
sistema ta’ edukazzjoni aktar inkluziva u bi
prestazzjoni gholja. Il-Ftehim settorjali kollettiv
il-gdid ghall-2018-2022 jinkludi Qafas gdid tal-
Eziti tat-Taghlim 1i ghandu jigi implimentat
f’Settembru 2019. Dan jimplika dokumentazzjoni
tal-progress tat-taghlim ta’ kull student u huwa
mmirat lejn l-istadju ta’ zvilupp tal-istudent. Ir-
riforma tas-sistema tal-iskejjel sekondarji baxxi, li
ghandha tigi implimentata fis-sena skolastika
2019/2020, se tippermetti lill-istudenti jaghzlu
bejn suggetti generali, vokazzjonali jew applikati,
lil hinn mill-kurrikulu baziku, u b’hekk jindirizzaw
ahjar il-htigijiet differenti tal-edukazzjoni. L-ghan
huwa 1i tigi indirizzata r-ritenzjoni baxxa tal-
iskejjel u li jitnaggsu d-differenzi fl-eziti tal-iskola
bejn I-istudenti li jattendu skejjel differenti u minn

sfondi so¢joekonomici differenti. L-
implimentazzjoni ta’ dawn il-mizuri tiddependi fuq
l-izvilupp ta’ programmi ta’ taghlim i

effettivament itejbu I-kompetenzi tal-ghalliema u
jippermettulhom |i jissodisfaw il-bZonnijiet il-
godda tat-taghlim.

Minkejja t-titjib ricenti, ir-rata ta’ kisba ta’
edukazzjoni terzjarja ghal dawk li ghandhom
bejn it-30 u 1-34 sena ghadha wahda mill-aktar
baxxi fl-UE. FI-2017, ir-rata tjiebet b’1,5 pp ghal
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33,5 % imqgabbla ma’ medja tal-UE ta’ 39,9 %. Ir-
rata hija oghla ghan-nisa (35 %) u ghall-persuni
mwielda barra (39,7 %). Gew introdotti diversi
mizuri biex jitwessa’ 1-access ghal kulhadd, biex u
dan zied in-numru ta’ registrazzjonijiet b’9,5 %
mill-2013. FI-2017, ir-rata ta’ impjieg tal-gradwati
terzjarji ricenti kienet l-oghla fl-UE (95,3 % vs
84,9 %). Is-sehem ta’ gradwati fix-xjenza, it-
teknologija u I-matematika kien, min-naha 1-ohra,
wiehed mill-aktar baxxi fl-UE (19,5 % vs 26 % fl-
2016). Biex tindirizza ahjar il-htigijiet tal-hiliet,
Malta hija parti mill-istharrig pilota Ewropew dwar
il-gradwati. Sa tmiem [-2019, dan se jipprovdi
valutazzjoni komparattiva tar-rizultati tal-gradwati
u kontribut siewi dwar il-kwalita tas-sistema tal-
edukazzjoni gholja.

Il-partecipazzjoni fl-edukazzjoni u t-tahrig
vokazzjonali ghadha baxxa, minkejja 1I-
impjegabbilta gholja li jiggeneraw. Ir-rata tal-
impjiegi tal-gradwati tal-edukazzjoni u t-tahrig
vokazzjonali kienet ta’ 94 % fl-2017, meta
mqabbla ma’ 77 % fl-UE. Il-proporzjon ta’
studenti tal-iskola sekondarja gholja (ISCED 3) fl-
edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali zdied bi ftit
minn 12,7 % fl-2015 ghal 15,4 % fl-2016, izda
bagqa’ ferm taht il-medja tal-UE (49,3 %). L-
adozzjoni generali tas-suggetti tal-ETV fl-iskejjel
sekondarji zdiedet minn 327 student f1-2014 ghal
2759 fl-2018.

Malta hadet mizuri biex izzid l-attrattivita tal-
edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali u ssahhah
ir-rwol taghhom fl-ekosistema ekonomika u tal-
innovazzjoni. Gew introdotti suggetti
vokazzjonali u applikati fl-iskejjel sekondarji,
b’zieda ta’ aktar minn erba’ suggetti fis-sena
skolastika 2019-2020 b’appogg mill-Fond Socjali
Ewropew (FSE). In-numru ta’ apprendistati zdied
b’100 student, fis-sena akkademika 2017. Barra
minn hekk, il-Malta College of Arts, Science and

Technology kien involut 703 shubija ma’
industriji lokali.
Gwida ahjar dwar il-karrieri u Kkorsijiet

obbligatorji addizzjonali ghandhom I-ghan li
jappoggaw l-edukazzjoni ulterjuri. L-iskejjel
sekondarji issa ghandhom prattikanti ta’ gwida u
konsulenti dwar il-karrieri kkwalifikati. Huma
jistghu jorganizzaw esperjenza ta’ xoghol ta’
gimgha f’kumpanija ghal studenti ta’ 15-il sena u
sessjonijiet ta’ gwida tal-karriera ghal studenti ta’
16-il sena. Kreditu ta’ taxxa gdid biex wiehed



isegwi programm ta’ studju vokazzjonali huwa
disponibbli permezz tal-iskema “Get Qualified”.
Barra minn hekk, sa mill-2017, l-istudenti post-
graduate ta’ anqas minn 40 sena huma ezentati
mill-hlas tat-taxxa fuq id-dhul ghal sentejn.

Il-partecipazzjoni fit-taghlim ghall-adulti ged
tizdied izda ghadha baxxa ghal dawk b’hiliet
baxxi. Is-sehem ta’ dawk li ghandhom bejn it-25 u
I-64 sena li hadu sehem fl-edukazzjoni u t-tahrig
kien ta’ 10,6 % fl-2017, u gorob lejn il-medja tal-
UE (10,9 %). Madankollu, huwa ghadu baxx ghal
dawk b’hiliet baxxi (3,7 % vs I-UE 4,2 %), li
jirrapprezentaw 49 %  tal-popolazzjoni.  Il-
parte¢ipazzjoni fit-taghlim tal-adulti minn persuni
impjegati hija ftit oghla mill-medja tal-UE (12,4 %
imgabbla ma’ 11,6 %) u qed tizdied, izda ghadha
baxxa ghal persuni inattivi (5,3 % imgabbla mal-
UE 8,6 %).

Il-kontribut ta’ intraprizi zghar u ta’ daqs
medju ghat-titjib tal-hiliet tal-impjegati ghadu
baxx. FI-2015, it-tahrig ipprovdut min-negozji
kien taht il-medja tal-UE (61,6 % vs 72,6 %). Dan
kien dovut l-aktar ghal partecipazzjoni baxxa minn
intraprizi zghar u ta’ daqs medju. Ir-ragunijiet
ghaliex ma giex ipprovdut t-tahrig kienu jinkludu
l-ammont ta’ xoghol u r-rata tat-tibdil tal-persunal,
peress li 38 % mill-impjegati tas-settur privat
jitilqu fi Zmien sena. Wara s-success ta’ progett
iffinanzjat mill-FSE, Malta nediet I-iskema
Ninvestu fil-Hiliet f1-2017.

Azzjonijiet godda ghandhom l-ghan li jtejbu I-
valutazzjoni, il-validazzjoni u r-rikonoxximent
tal-hiliet ghall-istudenti adulti. F’konformita
mar-Rakkomandazzjoni tal-UE dwar il-Perkorsi
tat-Titjib tal-Hiliet, issa hemm fis-sehh sistema ta’
validazzjoni ghas-setturi li gejjin: il-karozzi, il-bini
u l-kostruzzjoni, ix-xaghar u s-sbuhija, is-sahha u
I-kura socjali, 1-isptar, it-turizmu, u I-istampar u I-
midja digitali. Is-setturi jintghazlu abbazi ta’
ricerka tas-suq U konsultazzjoni mal-partijiet
interessati. Individwi b’minimu ta’ tliet snin
esperjenza jistghu japplikaw ghall-validazzjoni.

Is-servizzi pubbli¢i tal-impjiegi Ziedu 1-fokus
taghhom fuq il-gwida tal-karriera ghal dawk li
ged ifittxu x-xoghol. L-Inizjattiva tal-Programm
ta’ Hidma u I-Iskema ta’ Attivazzjoni tan-NEET I
ghandhom fil-mira I-persuni qieghda fit-tul u
inattivi u I-konsulenti dwar I-impjieg personali
jfasslu I-profil u joholqu pjanijiet ta’ azzjoni

36

3.3. Is-suqg tax-xoghol, I-edukazzjoni u I-politiki socjali

individwali. 11-Manwal il-gdid dwar ix-Xoghol

jiddeskrivi  r-rekwiziti okkupazzjonali  ghall-
konsulenti  dwar il-karrieri,  I-istituzzjonijiet
edukattivi u l-individwi. Madankollu, il-mizuri

biex jittejbu I-livelli tal-hiliet u l-impjegabbilta
huma niegsa mill-evalwazzjoni, u I-kisba tal-mira
tal-2020 ta’ livell ta’ taghlim ghall-adulti ta’ 15 %
tibqa’ sfida.

Diversi inizjattivi kkontribwew biex jigu
mmappjati u antic¢ipati 1-htigijiet tal-hiliet, izda
dawn ghadhom frammentati. L-istharrig
Nazzjonali  tal-Impjegati u  I-Indi¢i tal-
Impjegabbilta estendew il-bazi tal-evidenza dwar
in-nuqqas ta’ tlaqqigh tal-hiliet. F1-2017, il-Gvern
Malti kkollabora mal-Akkademja Slovakka tax-
Xjenzi biex jizviluppaw mudell ta’ hiliet ta’ nofs
it-terminu u ta’ tbassir okkupazzjonali ghal Malta.
I¢-Centru  Ewropew ghall-Izvilupp  tat-Tahrig
Vokazzjonali (Cedefop) identifika opportunitajiet
ghall-persuni fil-livelli kollha tal-kwalifiki sal-
2030 (Cedefop, 2017). 1l-Kunsill Nazzjonali tal-
Hiliet qed ifassal strategija nazzjonali dwar il-
hiliet, i tidentifika 1-hiliet trasversali individwali li
jridu jigu integrati fl-edukazzjoni u t-tahrig.

Ghad ma hemmx identifikazzjoni sistematika
tal-hiliet biex tigi appoggjata t-tranzizzjoni ghal
mudell ta’ zvilupp ekonomiku aktar sostenibbli.
Ghalkemm xi mizuri jappoggjaw il-forniment ta’
tahrig tekniku u kkwalifikat hafna fl-istudji
ambjentali, tal-inginerija jew tal-ICT (perezempju,
programmi ta’ tahrig tal-Kullegg tal-Arti, ix-
Xjenza u t-Teknologija ta’ Malta), dawn huma
modesti  fl-ambitu u fil-bagit taghhom. TI-
maggoranza tal-iskemi (perezempju, appogg ghall-
PhD, l-iskema Get Qualified) huma generi¢i u jkun
ta’ beneficcju li dawn ikunu mmirati lejn dixxiplini
jew setturi specifi¢i. Barra minn hekk, ikun ta’
beneficcju  1i  tissahhah  il-koordinazzjoni
sistematika bejn il-korpi governattivi differenti
dwar din il-kwistjoni.

3.3.3. IL-POLITIKA SOCJALI

L-indikaturi ewlenin dwar il-fagar u |I-
eskluzjoni so¢jali juru li Malta qed tibbenefika
minn klima ekonomika li ged tiffjorixxi. Fl-
2017, is-sehem tal-popolazzjoni fir-riskju tal-fagar
u l-eskluzjoni socjali (at risk of poverty and social
exclusion, AROPE) nagas minn 20,1 % flI-2008
ghal 19,2 %. Madankollu, it-tnaggis ma kienx



uniformi ghall-gruppi kollha. Barra minn hekk,
peress li d-dhul mix-xoghol qed jizdied b’rata
aktar mghaggla minn dhul ichor, il-popolazzjoni
friskju ta’ faqar relattiv (at risk of relative
poverty, AROP) ged tizdied, u lahqget is-16,8 % fl-
2017. L-istimi rapidi jindikaw li x-xejra kompliet.

Il-genituri wahedhom u I-familji kbar b’mod
partikolari ghadhom qed jaffaé¢jaw
diffikultajiet. Ghal familji kbar b’zewg adulti u
aktar minn zewg tfal dipendenti, ir-riskju tal-fagar
u l-eskluzjoni soc¢jali huwa ta’ 38,8 %, 7,5 pp
oghla minn ghaxar snin ilu u 9,4 pp oghla mill-
medja tal-UE. B’kuntrast ma’ dan, ir-rata ta’ faqar
ghal genituri wahedhom nagset b’mod sinifikanti
matul l-ghaxar snin b’19,3 pp ghal 50,2 %,
ghalkemm ghadha 6,1 pp oghla mill-medja tal-UE.

Ir-riskju ta’ faqar ghat-tfal ghadu sfida. Ir-
riskju ta’ faqar ghat-tfal li I-genituri taghhom qed
jahdmu naqas minn 17,8 % fl-2013 ghal 15,3 % fl-
2017, u dan jista’ jirrifletti z-zieda fil-
partecipazzjoni tal-ommijiet fis-suq tax-xoghol.
Madankollu, it-tfal li I-genituri taghhom ghandhom
hiliet baxxi jew medji jiffaccjaw riskji ta’ fagar u
eskluzjoni socjali oghla milli f1-2008. Dan huwa
partikolarment importanti, peress li aktar minn tliet
kwarti tal-Maltin ta’ eta bejn il-25 u 1-64 sena
ghandhom livell baxx jew medju ta’ hiliet. Barra
minn hekk, dan ghandu konsegwenzi negattivi
ghall-eziti edukattivi ta’ wliedhom.

Ir-riskji tal-fagar u l-eskluzjoni so¢jali huma
gholjin ghall-persuni b’dizabilita. Id-differenza
fir-rata AROPE bejn persuni b’dizabilita u dawk
minghajr dizabilita f"Malta, li hija ta’ 14,9 pp hija
‘1 fuq sew mill-medja tal-UE (9,2 pp). It-
trasferimenti soc¢jali jimmoderaw ir-riskju ta’ faqar
aktar milli fi Stati Membri ohra, izda inqas ghal
dawk b’dizabilitajiet aktar severi. F1-2017 il-
pensjoni tad-dizabilita ghal dawk 1i ma jistghux
jahdmu zdiedet. Madankollu, minkejja r-riformi

fil-pensjonijiet, I-Allowance ghall-Persuni
b’Dizabilita ~ Severa  teskludi 1lil  gruppi
b’indeboliment  psikosoc¢jali,  sensorjali u

intellettwali sever. Barra minn hekk, l-istharrigiet
ezistenti dwar I-unitajiet domesti¢ci qed jagbzu
ghadd sostanzjali ta’ persuni b’dizabilita (ANED,
2018).

Sehem relattivament kbir tal-popolazzjoni
huma mwielda barra u qed jiffa¢éjaw riskji
gholja ta’ faqar. FI-2017, il-popolazzjoni
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mwielda barra l-pajjiz kienet ta’ 15,1% u
maqgsuma kwazi b’mod indags bejn dawk li
twieldu barra I-UE (7,8 %) u dawk li twieldu
f’pajjizi ohra tal-UE (7,3 %). Madankollu, dawk li
twieldu barra mill-UE jiffac¢jaw riskju hafna oghla
ta’ faqar (28,9 %) minn dak li twieldu fil-pajjiz
(15,2%) minkejja r-rati gholja ta’ impjieg
taghhom (73,7 %) u s-sehem oghla taghhom ta’
persuni b’edukazzjoni terzjarja (32,7 % v 20,4 %
ghal dawk li twieldu fil-pajjiz). Dan l-ahhar il-
gvern ha mizuri biex jghin l-integrazzjoni so¢jali u
fis-sugq tax-xoghol tal-barranin. Madankollu, iz-
zieda qawwija ricenti fil-prezzijiet tad-djar
tissuggerixxi 1li 1-access ghal akkomodazzjoni
affordabbli u I-fagar energetiku ged isiru dejjem
aktar ta’ thassib.

Hemm lakuni fil-forniment tas-sistema tas-
sigurta so¢jali Haddiema kazwali mhumiex
koperti minn benefic¢ji tal-qghad jew minn

pensjonijiet tax-xjuhija/tas-superstiti (n-
Kummissjoni  Ewropea, 2018h). Il-haddiema
stagonali ma ghandhomx access ghall-beneficcji
tal-qghad u l-persuni li jahdmu bi ftehim biex
iwettqu impjieg ma ghandhomx access formali
ghall-pensjonijiet tal-anzjanita/tas-superstiti.  Xi
gruppi fost dawk li jahdmu ghal rashom u I-
barranin (minkejja li jikkontribwixxu) huma
eskluzi  mill-iskemi  tal-benefic¢ji  tal-qghad.
Filwagt li l-adegwatezza tal-benefic¢ji tad-dhul
minimu f’Malta tagbez il-medja tal-UE (il-
Kummissjoni Ewropea, 2018i; 2018j), l-appogg
soc¢jali mill-gvern ma jimmitigax ghal kollox ir-
riskju tal-fagar jew l-eskluzjoni soc¢jali ghall-
persuni li jiddependu fuq il-beneficcji socjali.

Iz-zieda fil-Kirjiet qed taffettwa ghadd dejjem
jikber ta’ familji bi dhul baxx. Is-sehem tan-nies
li jikru bi prezzijiet tas-suq zdied, specjalment fost
il-familji bi dhul baxx (10,4 % flI-2017 mgabbla
ma’ 3,7 % fl-2015). Fl-istess hin, il-kirjiet tas-suq
zdiedu drastikament, u holqu diffikultajiet bla
precedent ghal ghadd dejjem jikber ta’ familji biex
ikollhom access ghal akkomodazzjoni bi prezz li
jista’ jintlahaq. Iz-zieda fil-barranin u n-numru ta’
unitajiet domesti¢i individwali Maltin, flimkien
maz-zieda baxxa fil-provvista tal-akkomodazzjoni
soc¢jali u I-liberalizzazzjoni tal-kirjiet tas-suq,
aggravaw il-problema. Ir-riskju tal-fagar fost I-
inkwilini zdied minn 23,4 % flI-2013 ghal 35,9 %
fl-2017.



Grafika 3.3.4: ll-popolazzjoni fir-riskju tal-faqar skont il-prezz
tal-kera
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Investiment

Zieda fl-investiment fl-edukazzjoni u t-tahrig
inkluzivi, sa mill-edukazzjoni bikrija tat-tfal,
hija importanti biex jitjieb it-tkabbir fit-tul ta’
Malta. Ir-rati ta’ impjieg ghal persuni b’dizabilita,
ghan-nisa u ghal haddiema kbar fl-eta huma baxxi
minhabba nuqqas ta’ kisba ta’ hiliet. Huwa
importanti li jittejou l-eziti tal-edukazzjoni ghall-
gruppi zvantaggati sa minn eta bikrija (0<3 snin),
li jittejjeb l-allinjament mal-htigijiet tas-suq tax-
xoghol u 1i tizdied il-partecipazzjoni fit-taghlim
ghall-adulti. It-titjib tal-access ghall-impjiegi ghal
persuni inattivi, mizuri integrati fl-akkomodazzjoni
u s-servizzi so¢jali ghall-migranti li mhumiex mill-
UE, l-immodernizzar tal-protezzjoni socjali u t-
titjib  tal-infrastruttura ghall-access ugwali u
f’waqtu ghal servizzi tas-sahha u tal-kura fit-tul ta’
kwalita u affordabbli jehtiegu wkoll investiment
ulterjuri.

38

3.3. Is-suqg tax-xoghol, I-edukazzjoni u I-politiki socjali



3.4. IL-KOMPETITTIVITA U L-INVESTIMENT

3.4.1. IT-TKABBIR U L-MUTURI TAL-PRODUTTIVITA
L-ekonomija Maltija dan l-ahhar esperjenzat
tranzizzjoni qawwija lejn is-settur tas-servizzi,
flimkien ma’ zidiet fil-produttivita. Mill-2009
sal-2017, il-valur mizjud gross zdied b’pass li kien
kwazi erba’ darbiet aktar mghaggel milli fl-UE u
accellera mill-2014 (ara |-Grafika 3.4.1). Matul
dan il-process, il-kontributi ta’ setturi differenti
ghall-produzzjoni  nazzjonali nbidlu  b’mod
ectezzjonali. L-ishma tal-industrija u tal-
kostruzzjoni naqsu b’mod sinifikanti, filwaqt 1i 1-
kontribuzzjoni tas-settur tas-servizzi zdiedet minn
76,5 ghal 85 % (filwaqt li I-medja tal-UE hija ta’
73,4 %). Il-produttivita totali tal-fatturi baqghet
generalment stabbli f1-2009-2014 u zdiedet b’mod
sostanzjali  mill-2014. 1l-bidla strutturali lejn
servizzi b’valur mizjud oghla (bhal servizzi
professjonali u attivitajiet ta’ loghob remot)
tikkontribwixxi ghall-ispjegazzjoni ta’ din il-bidla.
Fatturi addizzjonali li appoggjaw iz-zieda fil-
produttivita jinkludu investiment fuq skala kbira
fis-settur tal-energija u l-influss ta’ haddiema
barranin bi kwalifiki gholjin. Il-produttivita tax-
xoghol reali zdiedet bejn 1-2014 u 1-2017 kemm
f’termini ta’ sighat mahduma kif ukoll f’termini ta’
ghadd ta’ persuni impjegati (**).

Grafika 3.4.1: l-GVA skont I-industrija
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(Y Wara r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 2016/C 349/01,
Malta tinsab fil-process li tahtar lill-Kunsill Malti ghall-
Izvilupp Ekonomiku wu So¢jali (Malta Council for
Economic and Social Development, MCESD) bhala 1-Bord
Nazzjonali tal-Produttivita.
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L-investiment baqa’ relattivament gholi f1-2017

u fl-ewwel nofs tal-2018. Wara zieda
konsiderevoli ~ fl-2015, minhabba  progetti
eccezzjonali ta’ investiment fis-setturi tal-

avjazzjoni u tal-energija, l-investiment stabbilizza
f’livell relattivament gholi (ara wkoll it-Tagsima
1). FI-2017, l-investiment kien jammonta ghal
21,1 % tal-PDG Malti, 0,9 pp oghla mill-medja tal-
UE u 3,8 pp oghla milli f1-2014 (ara I-Grafika
3.4.2). L-investiment fil-kostruzzjoni (kemm tad-
djar kif ukoll tal-bini mhux residenzjali) baqa’
partikolarment dinamiku, segwit mill-makkinarju u
t-taghmir. L-ewwel nofs tal-2018 wera xejra simili.
Skont l-istharrigiet, 8 % tad-ditti biss esperjenzaw
lakuni fl-investiment f-2017 (BCM, 2018b).

Graff 3.4.2:  Formazzjoni grossa tal-kapital fiss skont I-assi
30 % PDG
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Il-bicea 1-kbira tad-ditti huma intraprizi zghar
u ta’ daqs medju. L-intraprizi zghar u ta’ dags
medju (SMEs) huma partikolarment rilevanti
f"Malta, peress li jiggeneraw 81 % tal-valur mizjud
u tal-impjieg, ishma oghla b’mod sinifikanti mill-
medji rispettivi tal-UE ta’ 56,8 % u 66,4 %. II-
maggoranza tal-SMEs huma rrapprezentati fil-
kummer¢ bl-ingrossa u bl-imnut, u fattivitajiet
professjonali, xjentifici u teknic¢i (il-Kummissjoni
Ewropea, 2018Kk).

Gew stabbiliti mizuri ta’ politika sabiex jigu
indirizzati d-diffikultajiet tal-intraprizi ta’ daqs
zghir jew medju. Ghadd ta’ strumenti finanzjarji,
skemi ta’ ghotjiet u incentivi tat-taxxa mnedija



f"dawn l-ahhar ghaxar snin mill-gvern u
kkofinanzjati mill-UE ghandhom I-ghan li
jipprovdu finanzjament ghall-intraprizi ta’ dags
zghir jew medju u n-negozji I-godda. Barra minn
hekk, I-SMEs qeghdin jadattaw bil-mod ghall-
finanzjament ibbazat fuq is-suq (ara t-Tagsima
3.2). ll-Bank Malti ghall-1zvilupp huwa mistenni li
jindirizza I-lakuni fil-finanzjament persistenti
ghall-SMEs u li jtejjeb l-uzu tad-diversi strumenti
finanzjarji u ta’ garanzija tal-UE. Il-Bank bhalissa
ged jiddefinixxi I-prijoritajiet u I-ghodod ghal
azzjoni konkreta. L-aktar inizjattivi avvanzati
jikkon¢ernaw il-kreditu ghal trasferimenti ta’
negozji tal-familja, 1i ghalihom il-bank diga ffirma
ftehim, u zewg garanziji tal-SMEs li bhalissa
ghaddejjin in-negozjati dwarhom.

L-indirizzar  tal-lakuni  fl-investiment  fl-
infrastruttura, fl-innovazzjoni u fil-hiliet
jappogga t-tkabbir futur u s-sostenibbilta fit-tul
tal-ekonomija Maltija. Il-pressjoni fuq ir-rizorsi
naturali u l-infrastruttura ta’ Malta zdiedet mat-
tkabbir ekonomiku. Investiment immirat biex
jindirizza t-thassib ambjentali u l-kongestjonijiet
infrastrutturali jghin biex jigi zgurat tkabbir
sostenibbli fit-tul. L-iffacilitar tal-innovazzjoni, it-
tishih tar-rabtiet bejn is-sistemi tar-ricerka u n-
negozji, u l-ghajnuna lill-intraprizi biex jitilghu
aktar ‘il fuq fil-katina tal-valur mizjud ghandhom
jeghinu biex tizdied il-produttivitd. Barra minn
hekk, f’diversi setturi huwa percepit nuqqas ta’
haddiema u ta’ hiliet, u n-nuqqas ta’ persunal bil-
hiliet xierqa ssemma bhala ostaklu ghall-
investiment minn maggoranza kbira tal-kumpaniji.
L-investiment immirat lejn it-titjib tal-hiliet tal-
haddiema jista’ jghin biex tigi indirizzata din 1-
isfida (ara t-Tagsima 3.3).

Il-vulnerabbiltajiet tal-governanza
Jikkontribwixxu biex jillimitaw it-tkabbir tal-
kumpaniji. Gew identifikati dghufijiet strutturali
b’rabta mal-qafas ta’ governanza. Indikaturi tal-

istharrig juru li l-korruzzjoni u n-nuqqas ta’
trasparenza  tal-ambjent  politiku, legali u
regolatorju  huma  meqjusa  bhala fattur

problematiku biex isir in-negozju f’Malta (II-
Kummissjoni Ewropea, 2017b; Ernst & Young,
2018). Qafas imsahhah ta’ governanza, inkluz
infurzar effettiv gudizzjarju u ta’ kontra I-
korruzzjoni, huwa prerekwizit biex jinkisbu I-
beneficcji shah tal-investiment.
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Ricerka u innovazzjoni

Il-prestazzjoni tal-innovazzjoni f’Malta hija
moderata izda qed titjieb gradwalment. Malta
ghadha innovatur moderat, ghalkemm il-
prestazzjoni tal-innovazzjoni taghha zdiedet mill-
2010 (il-Kummissjoni Ewropea, 2018l). Il-pajjiz
jinsab fis-seba’ post fl-UE f’termini ta’ ditti li qed
jikbru malajr fis-setturi l-aktar innovattivi
(Eurostat), huwa jospita aktar minn 200
operazzjoni ta’ investiment dirett barrani f’setturi
spec¢jalizzati bbazati fuq operazzjonijiet b’volum
baxx/valur mizjud gholi (il-Kummissjoni Ewropea,
2019d) u kellu zvilupp rapidu tal-industrija tal-
kontenut digitali u tal-izvilupp tas-softwer.

Investiment baxx f’assi intangibbli bhar-R&Z
jispjega I-prestazzjoni modesta tar-ricerka u 1-
innovazzjoni. L-intensita tar-R&Z baqghet ¢atta
f’”dawn l-ahhar snin (0,55 % tal-PDG fl-2017
imgabbla ma’ 2,07 % ghall-UE) u l-pajjiz x’aktarx
li ma jilhagx il-mira tieghu ta’ intensita tar-R&Z
ta’ 2% sal-2020. Iz-zieda zghira recenti fl-
intensita tar-R&Z hija parzjalment spjegabbli
permezz tal-influss sinifikanti ta” fondi strutturali.
[I-livell baxx ta’ investiment pubbliku fir-R&Z fil-
bazi xjentifika pubblika jillimita l-uzu shih tal-
potenzjal xjentifiku u teknologiku tal-pajjiz.
Ghalkemm I-Universita ta” Malta (I-uniku attur fil-
gasam tar-ricerka pubblika fil-pajjiz) tejbet il-
prestazzjoni xjentifika taghha (Malta tikklassifika
fil-11-il post fl-UE f’termini ta’ pubblikazzjonijiet
xjentifici ewlenin) bi specjalizzazzjoni relattiva
fix-xjenzi medi¢i, attwalment ma tircevix
finanzjament istituzzjonali ddedikat ghat-twettiq
tar-R&Z.

Il-kapacita limitata tal-intraprizi sabiex iwettqu
r-R&Z xxekkel il-holgien tal-innovazzjoni u |-
effetti sekondarji teknologi¢i. L-intensitd tan-
nefga tar-R&Z tal-intraprizi kummercjali nagset
mill-2012 (0,34 % tal-PDG fl-2017 kontra 1,36 %

ghall-UE). Is-setturi intensivi  fir-ricerka
jiddependu hafna fuq l-investiment barrani (ez.
prodotti farmacewtici, taghmir mediku,

komponenti elettronici), li jfisser 1i l-attivitajiet
ewlenin tar-R&Z jitwettqu fil-kwartieri generali
tal-kumpaniji multinazzjonali barra minn Malta. L-
istharrig jikkonferma li l-intraprizi prin¢ipalment
iwettqu innovazzjoni mhux ibbazata fuq ir-R&Z
b’enfasi fuq id-disinn, il-process, l-innovazzjoni
organizzattiva u tas-suq (il-Kummissjoni Ewropea;
2018l; BEI, 2018). Il-potenzal limitat tar-R&Z tad-



ditti domesti¢i jispjega parzjalment in-nuqqas ta’
rabtiet robusti bejn l-akkademic¢i u n-negozji u I-
attivitajiet ta’ trasferiment tal-gharfien.

L-effikac¢ja tal-mizuri ghall-appog¢ tar-ricerka
u l-innovazzjoni mrawma domestikament
ghadha limitata. Minkejja l-ezistenza ta’ strategiji
settorjali (perezempju dwar it-teknologiji tal-
blockchain, ara wkoll it-Tagsima 3.4.2), il-pajjiz
ghadu ma stabbilixxiex strategija ta’ kompetittivita
koerenti u fit-tul biex l-ekonomija domestika
titmexxa ‘1 fuq fil-katina tal-valur. L-istrategija tar-
Ricerka u 1-Innovazzjoni 2014-2020 ftit ghandha
vizibbilta u l-implimentazzjoni taghha hija
magsuma bejn korpi governattivi differenti (*%)
b’koordinazzjoni limitata. Mhuwiex c¢ar jekk il-
mizuri ezistenti li jappoggjaw l-investimenti
kummer¢;jali fir-R&Z, bhalma huma z-zewg skemi
ta’ incentivi tat-taxxa tar-R&Z (**) u l-iskema tar-
Ricerka u 1-Izvilupp tal-2014-2020, humiex
effettivi, minhabba l-uzu baxx taghhom.

Is-sostenibbilta ambjentali

It-titjib tas-sostenibbilta ambjentali tal-mudell
tat-tkabbir ta’ Malta jirrikjedi investiment
immirat. ld-dinamizmu tas-suq tad-djar, it-tkabbir
tat-turizmu, u l-influssi dejjem akbar ta’ haddiema
u investituri barranin ghamlu pressjoni fuq ir-
rizorsi lokali tal-art u tal-ilma. Fir-rigward tal-
kopertura artificjali tal-art, Malta hija ‘1 fuq sew
mill-medja tal-UE (4,1 %) b’rata ta’ art artificjali
ta> 23,6 %. L-izvilupp eccessiv kien kawza
konsistenti ta’ telf ta’ bijodiversita, pajsaggi
naturali u art agrikola. L-isfidi inerenti ta’ Malta
marbuta mal-ispazju limitat u r-rizorsi naturali
taghha huma intensifikati mid-densita gholja tal-
popolazzjoni taghha. L-investiment immirat jghin
biex tigi indirizzata l-isfida billi jippromwovi |-
bidla lejn ekonomija li tuza r-rizorsi b’mod
effi¢jenti.

L-akkwist pubbliku ekologiku u sostenibbli
mhuwiex sfruttat bizzejjed. L-akkwist pubbliku
ekologiku huwa ghodda 1i tinkoraggixxi swieq
godda ghal prodotti innovattivi f’ekonomija
¢irkolari u b’livell baxx ta’ emissjonijiet ta’

(*®» Dawn jinkludu I-Kunsill Malti ghax-Xjenza u t-
Teknologija, il-Malta Enterprise, u I-Unita tad-Divizjoni
tal-Appogg inkarigata mill-finanzjament tal-FEZR, taht 1-
Ufficeju tal-Prim Ministru.

(*) “Ghajnuna ghall-Progetti fir-Ricerka u 1-Izvilupp” u “I-
iskema tal-krediti tat-taxxat ghar-R&Z u I-Innovazzjoni”.
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karbonju. Madankollu, il-miri tal-passat gew
issodisfati  biss parzjalment (il-Kummissjoni
Ewropea, 2018c). Ma sar l-ebda progress

sinifikanti f’dan ir-rigward fl-2018.

L-iskarsezza tal-ilma hija kwistjoni urgenti
Bosta attivitajiet ekonomi¢i, inkluz is-settur tat-

turizmu, l-industrija u l-agrikoltura, huma
dipendenti fuq provvista affidabbli ta’ ilma.
Madankollu,  l-iskarsezza  tal-ilma  attwali,

minhabba fatturi geografici, x’aktarx 1i tizdied
minhabba t-tibdil fil-klima u I-pressjonijiet
demografici. It-tniggis tal-ilma mxerred ikkawzat
mill-agrikoltura jiggrava I-problema. F’Malta,
b’mod partikolari, I-investiment immirat lejn it-
titjib tal-effi¢jenza tal-gestjoni tal-ilma u l-uzu tal-
ilma huwa essenzjali biex jigi zgurat zvilupp
ekonomiku sostenibbli fuq perjodu ta’ zmien
medju.

Id-dipendenza qawwija ta’ Malta fuq ir-rimi
tal-iskart taghmel pressjoni fuq l-art limitata
taghha. Ir-rata ta’ riciklagg ghall-iskart municipali
hija biss ta’ 6 %, hafna inqas mill-medja tal-UE ta’
30% u I-mira tal-2020 (50 %). L-ikkompostjar
f"Malta huwa prattikament inezistenti (ara I-
Grafika 3.4.3). Konsegwentement, ir-rata tal-
mizbliet ta’ 86 % hija aktar minn tliet darbiet oghla
mill-medja tal-UE. Fatturi |i jispjegaw is-
sitwazzjoni jinkludu n-nuqqas ta’ infrastruttura jew
sistemi ta’ gbir ghall-materjali riciklabbli u 1-
bijoskart u n-nuqqgas ta’ inc¢entivi ekonomici biex
jigi evitat l-iskart u jitjieb ir-riciklagg. L-iskart tal-
kostruzzjoni u d-demolizzjoni ukoll fil-bicca I-
kbira qged jintrema fil-mizbliet minkejja z-zieda
gawwija fl-ammont ta’ skart mill-2011 ‘1 hawn
(European Construction Sector Observatory 2018;
data mill-awtoritajiet Maltin). L-investimenti fil-
gestjoni tal-iskart, inkluzi 1-prevenzjoni tal-iskart,
il-gbir separat, ir-riciklagg u t-trattament tal-
bijoskart, jikkontribwixxu biex titnehha d-
dipendenza qawwija fuq ir-rimi tal-iskart.



Grafika 3.4.3: Skart municipali ggenerat v t-trattament
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Ir-rwol potenzjali ta’ teknologiji innovattivi fl-
indirizzar ta’ Kkwistjonijiet ta’ sostenibbilta
ghadu ma giex esplorat bizzejjed. Bhalissa ma
hemm l-ebda mizuri ta’ finanzjament jew ta’
appogg ghar-R&Z biex jigu zviluppati teknologiji
godda/imtejba li jindirizzaw 1-ambjent u t-tibdil fil-
klima. Mizuri ezistenti li jappoggjaw ir-R&Z u I-
izvilupp teknologiku mill-intraprizi (ez. ghotjiet,
incentivi tat-taxxa) ghadhom generali fil-kamp ta’
applikazzjoni u mhumiex immirati specifikament
lejn dawn l-oqsma ta’ prijorita. Diversi inizjattivi li
jinsabu ghaddejjin ghandhom 1-ghan 1i jizviluppaw
teknologiji godda jew imtejba fis-settur tat-
trasport. Madankollu, I-ambitu u l-iskala taghhom
jibqghu modesti meta jitgiesu l-htigijiet tal-pajjiz.
Il-finanzjament ~ ghall-progetti tar-R&Z huwa
modest ukoll, b’ingas minn EUR 1,5 miljun
allokati ghal progetti li jindirizzaw l-effi¢jenza
energetika u l-akkwakultura/l-agrikoltura. Fis-
settur tat-turizmu (li huwa prijorita fl-istrategija ta’
specjalizzazzjoni intelligenti), ghadu mhux car
jekk iz-zewg progetti li ghaddejjin (i¢-Centru
Mediterranju u I-generazzjoni mill-gdid tal-Belt
Valletta) jindirizzawx il-kwistjoni tas-sostenibbilta
b’mod adegwat.

Hemm lok biex tizdied it-tassazzjoni
ambjentali. Malta ghandha wiehed mill-aktar
ishma baxxi fl-UE ta’ dhul mit-taxxa fuq l-energija
fost it-taxxi ambjentali, b’55 %, izda sehem gholi
mit-taxxi fuq it-trasport ta’ 41 % fl-2014 (EEA,
2016). FI-2016 kien ghad hemm differenza ta’
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16 % bejn ir-rati tat-taxxa fuq il-petrol u d-dizil, u
dan jaghmel lil Malta dejjem aktar ec¢ezzjoni fir-
rigward tal-fatt li tiffavorixxi t-teknologija tad-
dizil permezz tad-dazji tas-sisa.

lI-kongestjoni tat-trasport u t-traffiku

Il-kongestjoni fit-toroq ghadha sfida ewlenija.
Minhabba l-ineffi¢jenza tat-toroq u l-penetrazzjoni
gholja tal-karozzi, il-kongestjoni tibqa’ wahda
mill-aktar aspetti dghajfa tal-ambjent tan-negozju
ta’ Malta. L-ispejjez stmati tal-kongestjoni (hin
imqatta’ fit-traffiku, spejjez addizzjonali tal-fjuwil,
u in¢identi) huma gholjin u I-mizuri biex jitnaqqsu
gew adottati parzjalment biss (il-Kummissjoni
Ewropea, 2018c). It-tniggis tal-arja mit-trasport
ghandu impatti so¢jali u ambjentali
konsiderevoli (**). Madankollu, I-ghadd ta’ vetturi
licenzjati qed ikompli jizdied u I-vetturi elettri¢i u
ibridi jammontaw ghal inqas minn 0,5 % tal-flotta
totali. Is-sistema tat-taxxa ta’ registrazzjoni tal-
vetturi Maltija ghandha elementi inerenti li jbaxxu
r-rata tat-taxxa ghall-vetturi elettrici
b’emissjonijiet baxxi ta’ CO2, filwaqt i t-taxxa
annwali tac¢-Cirkolazzjoni hija bbazata fuq I-
emissjonijiet u l-eta tal-vettura.

L-investiment pubbliku qged itejjeb il-kwalita
tat-toroq, izda I-bidla modali ghadha mhix
vizibbli. L-implimentazzjoni tal-Master Plan tal-
2016 ghall-perjodu sal-2025 tinsab fi stadju bikri u
I-impatt taghha fuq il-bidla modali — i jkollu wkoll
beneficcji  importanti  ghall-kongestjoni u I-
emissjonijiet ta’ gassijiet b’effett ta’ serra — huwa
limitat. It-trasport b’xejn fl-iskejjel gie introdott fl-
2018 u l-uzu tat-trasport pubbliku ged jizdied bi
ftit. Madankollu, is-sistema hija grib il-kapacita
shiha u s-sodisfazzjon tal-konsumaturi huwa baxx
(il-Kummissjoni Ewropea, 2018m). Minbarra |-
mizuri tal-Pjan Regolatorju, il-bagit tal-2019
jalloka EUR 100 miljun ghat-titjib tat-toroq, u fl-
2018 giet stabbilita agenzija apposta ghal dan,
Malta Infrastructure. Madankollu, ix-xoghlijiet tat-
twessigh tat-toroq ghadhom iccentrati fuq il-
karozza u jistghu jirrizultaw f’zieda fl-uzu tal-
karozzi.

(*) L-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent stmat li fl-2015 240
mewta prematura kienu attribwibbli ghat-tniggis tal-arja
(EEA, 2018, p. 64).



Reziljenza ghat-tibdil fil-klima

Malta ma ghandhiex approc¢ integrat ghall-
politika dwar il-klima b’enfasi transsettorjali.
Bhala gzira zghira, Malta hija partikolarment
esposta ghall-impatti tat-tibdil fil-klima. L-aktar
setturi vulnerabbli jinkludu r-rizorsi tal-ilma, I-
infrastruttura u l-uzu tal-art (perezempju permezz
tal-gharghar), 1-ekosistemi naturali, I-agrikoltura u
s-sajd, is-sahha u t-turizmu. Filwaqt li Malta
ghandha l-aktar emissjonijiet baxxi ta’ gassijiet
b’effett ta’ serra per capita fl-UE, il-mira tal-2020
skont id-Dec¢izjoni dwar il-Kondivizjoni tal-Isforzi
hija mistennija li ma tintlahaqx b’margni ta’ 11
pps, skont l-ahhar projezzjonijiet nazzjonali
pprezentati lill-Kummissjoni, li jgisu |-mizuri
ezistenti kollha. F1-2030, din id-diskrepanza mal-
mira tal-gsim tal-isforzi hija mistennija li tizdied
ghal 46 pp. Peress li l-Istrategija taghha ghall-
Izvilupp b’Emissjonijiet Baxxi tal-Karbonju
ghadha ma tlestietx (din ghandha tigi ffinalizzata
fil-bidu tal-2020), Malta ghad ma ghandhiex pjan
ta’ azzjoni biex tilhaq il-miri taghha ghall-2020.
Fuq medda itwal ta’ Zmien, huma essenzjali bidliet
modali tat-trasport, peress li kwazi 50 % taz-zieda
fl-emissjonijiet gejja mis-settur tat-trasport. Is-
settur agrikolu jista’ jikkontribwixxi wkoll ghall-
mitigazzjoni tal-klima billi jibni kapacita ta’
energija rinnovabbli, perezempju l-installazzjoni
ta’ pannelli solari u l-produzzjoni tal-bijoenergija
mill-iskart  tal-bhejjem. Il-politika  Agrikola
Nazzjonali ghall-Gzejjer Maltin 2018 — 2028 li
ghadha kif giet adottata tindirizza 1-ogsma tal-
prodotti agrikoli sostenibbli, I-ekonomija ¢irkolari,
il-mitigazzjoni permezz tal-adattament u I-gestjoni
tal-hamrija, filwaqt li ma hemm l-ebda mizura li
tfittex direttament tnaqqis tal-emissjonijiet tal-
gassijiet b’effett ta’ serra.

Malta tinsab fil-process li tistabbilixxi I-miri u I-
ghanijiet taghha ghall-2030. Fil-pjan Nazzjonali
taghha dwar 1-Energija u [-Klima 1i ghandu jigi
adottat sal-31 ta’ Dicembru 2019 fkonformita
mar-Regolament dwar il-governanza tal-Unjoni
tal-Energija u l-azzjoni klimatika (*°), Malta se
tipprovdi harsa generali lejn il-htigijiet ta’
investiment taghha sal-2030 ghad-dimensjonijiet
differenti tal-Unjoni tal-Energija, inkluzi l-energija
rinnovabbli, l-effi¢jenza energetika, is-sigurta tal-
provvista, u I-mitigazzjoni u l-adattament tal-

(*®) Ir-Regolament (UE) 2018/1999 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2018 dwar il-Governanza
tal-Unjoni tal-Energija u I-Azzjoni Klimatika.
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klima. L-informazzjoni pprovduta, inkluz fl-
abbozz tal-pjan ipprezentat fil-21 ta’ Dicembru
2018, se tkompli tikkontribwixxi  ghall-
identifikazzjoni u I-valutazzjoni tal-htigijiet ta’
investiment relatati mal-energija u 1-klima.

L-efficjenza energetika

Il-konsum finali tal-energija zdied, b’mod
partikolari fis-settur tat-trasport. Il-konsum
finali tal-energija zdied bi ftit mill-2016 (il-Pjan ta’
Azzjoni Nazzjonali ghall-Effi¢cjenza Energetika,
2017 ta’ Malta), u dan ipoggi 1-miri tal-effi¢jenza
energetika  friskju (**). B’mod partikolari, il-
konsum finali tal-energija f"Malta fis-settur tat-
trasport zdied matul l-ahhar ghaxar snin u fil-livell
tieghu ta’ 55 % tal-konsum totali tal-energija
ghadu oghla sew mill-medja tal-UE, li hi ta’ 33 %.

Li jigi attirat l-investiment jikkontribwixxi ghal
aktar titjib fl-effi¢jenza tal-energija. Gew
stabbiliti politiki ghall-promozzjoni tal-effi¢jenza
fl-energija fil-bini, inkluz permezz ta’ skemi ta’
ghotjiet ghar-restawr tal-bini, self b’imghax baxx
ghall-investimenti  fl-efficjenza energetika u
kampanji ta’ sensibilizzazzjoni dwar Il-efficjenza
energetika. Tezisti skema ta’ appogg ghal familji
vulnerabbli, taht liema taghmir antik qed jigi
sostitwit b’unitajiet efficjenti godda. L-efficjenza
energetika fit-trasport ged tigi indirizzata skont il-
Master Plan tal-2025 ta’ Transport Malta, filwaqt li
tkomplew l-isforzi ghall-introduzzjoni tat-tidwil
tat-toroq effi¢jenti fl-energija. Hemm bzonn ta’
aktar investiment biex tigi promossa l-effi¢jenza
energetika u biex jinkiseb l-iffrankar tal-energija
fis-setturi tal-bini, tat-trasport u tal-industrija.

Filwaqt li Malta ghadha ‘1 fuq mill-perkors
taghha fuq l-uzu tal-energija rinnovabbli,
hemm bZonn ta’ investimenti ulterjuri biex
jintlahqu I-miri previsti. Is-sehem ta’ sorsi ta’
energija rinnovabbli fit-tahlita energetika zdied, u
lahaq is-7,2 % fl-2017, ftit aktar mil-livell tal-
perkors indikattiv ta’ 6,5 % ghall-2017/2018.
F’dawn l-ahhar snin, Malta ffukat fuq il-
promozzjoni tal-energija mix-xemx u l-uzu tal-
bijofjuwils. Jehtieg 1i jigu implimentati aktar
investimenti fis-setturi kollha fuq medda qasira ta’
zmien sabiex tintlahaq il-mira ta’ 10 % ghall-2020.

(*%) Ara l-Anness A.



3.4.2. IL-FUNZJONAMENT TAS-SUQ

Ir-regolamentazzjoni f’¢erti setturi tidher li hija
restrittiva. FI-2016, I-attivitajiet tal-bejgh bl-
imnut kienu jinvolvu madwar 5,800 kumpanija
f"Malta li jammontaw ghal madwar 4,7 % tal-valur
mizjud.  L-Indikatur  tar-Restrittivita  tal-
Kummissjoni juri li Malta hija fost I-ghaxar pajjizi

tal-UE l-aktar restrittivi f’dan il-gasam (il-
Kummissjoni Ewropea, 2018n). Is-
simplifikazzjoni  tal-proceduri tiffavorixxi 1-

kompetizzjoni, inaggas il-mark-ups u jzid 1-
incentivi tal-bejjiegha bl-imnut ghall-innovazzjoni
u l-investiment. Dan iwassal ukoll ghal tkabbir fis-
setturi tal-logistika u l-imhazen li huma essenzjali
ghall-izvilupp tal-kummer¢ online. Barra minn
hekk, diversi oqgfsa regolatorji tas-sug huma aktar
restrittivi milli huma f"bosta pajjizi tal-UE (OECD,
2015; Il-Kummissjoni ~ Ewropea,  2018c),
perezempju fil-qasam tas-servizzi professjonali.
Dan jissuggerixxi li hemm skop biex jitnehhew ir-
restrizzjonijiet bla bzonn.

Is-settur tal-loghob tal-azzard ged ikompli
jesperjenza tkabbir qawwi, li jiggenera effetti
sekondarji. FI-2017, il-valur mizjud gross fis-
settur tal-loghob tal-azzard zdied bi 10 % u Kien
jirrapprezenta 11 % tal-valur mizjud totali. FI-
istess sena, l-ghadd ta’ licenzji ta’ loghob tal-
azzard mill-boghod zdied bi 22 %. L-impjiegi
zdiedu bi 8%, u 90 % tal-impjegati fis-settur
jahdmu fattivitajiet ta’ loghob tal-azzard mill-
boghod. Is-settur tal-loghob tal-azzard jiggenera
wkoll effetti sekondarji importanti f{’setturi
ekonomici ohra b’valur mizjud gholi (ara wkoll it-
Tagsima 1). Espansjoni ulterjuri tas-settur hija
mistennija wara l-gafas regolatorju I-gdid adottat
fl-2018, li jissimplifika aktar il-process ta
licenzjar (I-Awtoritd Maltija tal-Loghob tal-
Azzard, 2018). Peress li s-settur kien vulnerabbli
ghal prattiki ta’ hasil tal-flus fil-passat, I-izgurar ta’
supervizjoni effettiva huwa krucjali, anki fid-dawl
tal-obbligi msahha ghall-prevenzjoni tal-hasil tal-
flus 1i dahlu fis-sehh recentement (ara wkoll it-
Tagsima 3.2).

>

Is-suq tal-energija

Minhabba d-dags u l-insularita taghha, Malta
ma ghandhiex swieq bl-ingrossa u bl-imnut
ghall-elettriku u I-gass. Il-kumpanija tal-energija
tal-Istat Enemalta ghadha l-unika impriza
b’licenzja biex tforni 1-elettriku lill-klijenti finali, u
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ghalhekk mhuwiex possibbli li jigi implimentat il-
bdil tal-operatur min-naha tal-klijenti. Malta ged
tipprocedi  bl-implimentazzjoni tal-meters tal-
elettriku intelligenti, u aktar minn 90 % tal-
konsumaturi finali ghandhom meter tal-elettriku
intelligenti.

Saru investimenti sostanzjali biex tigi zgurata 1-
provvista tal-energija. L-interkonnettur il-gdid
bejn il-grilja tal-elettriku ta’ Malta u I-ltalja
jirrapprezenta titjib kbir, u zied il-livell tal-
interkonnessjoni tal-elettriku ta’ Malta minn 0 %
ghal aktar minn 24 %. Saru investimenti
addizzjonali biex tissahhah is-sigurta tal-provvista,
inkluz impjant gdid tat-turbini tal-gass b’ciklu
kkombinat imhaddem bil-gass, il-konverzjoni ta’
impjant ezistenti b’magna dizil biex ihaddem il-
gass naturali u facilita tal-gass naturali likwidu.
F’konformita mal-istrategija ta’ Malta biex il-
generazzjoni tinbidel ghal wahda bbazata fuq il-
gass naturali, I-impjanti tal-magni dizil ezistenti
qed jigu konvertiti mill-uzu ta’ zejt tal-fjuwil tqil
ghall-uzu ta’ gass naturali. Id-dhul fis-sehh ta’
interkonnettur  tal-pipeline  tal-gass mal-Italja
(progett tal-UE ta’ interess komuni), stmat li jsehh
fl-2024, se jkun pass importanti lejn iz-zieda tas-
sigurta tal-provvista tal-gass.

L-ekonomija digitali

Ric¢entement Malta introduéiet qafas
regolatorju gdid dwar teknologiji innovattivi,
inkluza I-blockchain. FI-1 ta’ Novembru 2018,
dahal fis-sehh pakkett legizlattiv komprensiv, li
jirregola l-uzu tal-pjattaformi tat-teknologija ta’
registri  distribwiti, inkluza 1-blockchain. IlI-
pjattaformi tat-teknologija ta’ registri distribwiti
juzaw nodi indipendenti biex jirregistraw, jagsmu
u jissinkronizzaw it-tranzazzjonijiet, minflok
izommu d-data ¢céentralizzata bhal f’registru
tradizzjonali. 1l-gafas regolatorju l-gdid fih tliet
atti, li jkopru: (i) assi finanzjarji virtwali, inkluzi 1-
kriptomuniti;  (ii) arrangamenti u  servizzi
innovattivi tat-teknologija; (iii) it-twaqqif tal-
Awtorita Maltija tal-Innovazzjoni Digitali. Din il-
legizlazzjoni ghandha l-ghan li tippromwovi lil
Malta bhala ¢entru ta’ innovazzjoni digitali, kif
ukoll li tipprovdi certezza legali f"qasam li ghadu
fil-bicca 1-kbira mhux regolat fl-UE. F’Novembru
2018, |-Awtorita bdiet tircievi applikazzjonijiet
ghall-profili professjonali I-godda ta’ awdituri tas-
sistemi u amministraturi tekni¢i, filwaqt li I-



mistenni li jibda f’Jannar 2019. L-uzu effi¢jenti
tal-opportunitajiet sinifikanti jirrikjedi 1i jigu
indirizzati r-riskji asso¢jati, b’mod partikolari fir-
rigward tas-supervizjoni finanzjarja (ara wkoll it-
Tagsima 3.2).

L-intraprizi zghar u ta’ daqs medju (SMEs)
Maltin juru prestazzjoni mhallta fil-qasam tal-
kummer¢ elettroniku. Sehem ta’ 20 % tal-SMEs
ibighu online meta mqgabbel ma’ 17 % fl-UE, izda
I-kummer¢ elettroniku jirrapprezenta 7 % tal-
fatturat tal-SMEs (taht il-medja tal-UE ta’ 10 %).
L-SMEs jaghmlu hafna inqas uzu mit-teknologiji
digitali ewlenin mill-intraprizi 1-kbar u huma wkoll
lura fil-kummer¢ elettroniku (ara 1-Grafika 3.4.4).
Fl-istess hin, Malta ghandha prestazzjoni tajba fir-
rigward tal-analitika tal-big data u I-bejgh
transfruntier tal-SMEs (9 %, meta mqabbel ma’
8% fl-UE). FI-2017, I-Awtorita Maltija tal-
Komunikazzjonijiet ~ ghamlet revizjoni  tal-
Istrategija Nazzjonali tal-Kummer¢ Elettroniku,
biex tizgura li n-negozji jkollhom il-mezzi u I-
hiliet mehtiega biex jikkapitalizzaw fuq |-
opportunitajiet tal-kummer¢ elettroniku.

Grafika 3.4.4: Integrazzjoni tat-teknologiji digitali f'Malta
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L-awtoritajiet Maltin qged jimplimentaw
inizjattivi  biex jippromwovu t-teknologiji
digitali u  emergenti. L-Awtorita  tal-
Komunikazzjonijiet ghandha 1-ghan li

tippromwovi l-importanza tat-trasformazzjoni tal-
process tan-negozju u tat-teknologiji 1-godda,
bhalma huma I-internet tal-oggetti, il-“big data”, il-
quantum computing, i¢-¢ibersigurta u I-cloud
computing. Biex tigi in¢entivata l-intraprenditorija
digitali, ié-Centru tal-Innovazzjoni tat-Teknologija
tal-Informazzjoni ta’ Malta kompla 1-programm
accelleratur tieghu, li jipprovdi investiment inizjali
biex jghin lill-start-ups fi stadju bikri jivvalidaw,
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jipprototipaw u jittestiaw I-idea kummercjali
taghhom u jipprezentawha lis-sug. Fi tmiem I-
2018, il-gvern habbar ukoll il-holqien ta’ task force
iddedikata, immirata biex tizviluppa strategija
nazzjonali dwar I-intelligenza artificjali.

3.4.3. IL-KWALITA TAL-GOVERNANZA/TAL-
ISTITUZZJONUJIET

L-ambjent tan-negozju

L-indikaturi dwar il-kwalita tal-ambjent tan-
negozju jipprovdu stampa mhallta. Malta
ghandha prestazzjoni ahjar mill-medja tal-UE
f’termini ta’ internazzjonalizzazzjoni, hiliet fl-ICT
u rati ta’ tkabbir. Madankollu, il-partecipazzjoni
ta’ intraprizi zghar u ta’ dagqs medju fl-offerti
pubbli¢i tidher li hija baxxa. Barra minn hekk, is-
soluzzjoni tal-insolvenza tidher difficli id-
doppju ) fMalta mill-medja tal-UE (il
Kummissjoni Ewropea, 2018k). L-emenda tal-
2017 tal-Att dwar il-Kumpaniji hija mistennija li
ttejjeb il-possibilitajiet ta’ kumpanija 1i tevita 1-
falliment permezz ta’ mizuri ta’ ristrutturar u ta’
rifinanzjament. Madankollu, I-impatt taghha ghad
irid jigi vvalutat.

Il-pagamenti tard minn negozju ghal negozju
ghadhom problema. Fi tmiem 1-2017, id-
dewmien medju tal-hlas fis-setturi tan-negozju
Maltin kollha kien ta’ 82 jum. Fis-settur tal-
kostruzzjoni d-dewmien kien ta’ aktar minn 90
jum (I-Asso¢jazzjoni Maltija tal-Gestjoni tal-
Kreditu, 2018; I-Osservatorju Ewropew tas-Settur
tal-Kostruzzjoni, 2018). Prattiki bhal dawn
jippenalizzaw b’mod partikolari l-intraprizi zghar
uta’ dags medju.

Is-sistema gudizzjarja

Is-sistema gudizzjarja ghadha qed tiffa¢¢ja
ghadd ta’ sfidi u r-riformi li saru ri¢entement
ma Zgurawx b’mod shih l-indipendenza tal-
gudikatura. F’Dicembru 2018, il-Kummissjoni
tal-Kunsill tal-Ewropa ghad-Demokrazija permezz
tad-Dritt (il-Kummissjoni ta’ Venezja) adottat

(*) ll-valutazzjoni hija bbazata fuq is-sahha tal-indici tal-qafas
tal-insolvenza 1i jhares lejn l-erba’ ogsma: bidu ta’
procedimenti ta’ insolvenza, gestjoni tal-assi tad-debitur,
proceduri ta’ riorganizzazzjoni, u parteCipazzjoni tal-
kredituri fi procedimenti ta’ insolvenza



opinjoni dwar Malta (*¥). Il-Kummissjoni ta’
Venezja gajmet, fost I-ohrajn, thassib relatat mal-
indipendenza tal-gudikatura, mal-hatriet
gudizzjarji u mar-rwol tal-Avukat Generali, billi
ghamlet ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet ghal dan
il-ghan.

Sar xi titjib fl-efficjenza tal-gustizzja
amministrattiva. 1z-zmien ghat-tlestija ghadu twil
(1,147 jum fl-2017 meta mqabbel ma’ 1,464 jum
fl-2016). Madankollu, ir-rata ta’ kklirjar ghal
kazijiet amministrattivi tal-ewwel istanza zdiedet
minn 114 % fl-2016 ghal 147 % fl-2017 u x-
xoghol b’lura naqgas bi 12,4 %. Il-prestazzjoni tal-
gustizzja c¢ivili baqghet fil-bicca 1-kbira stabbli
f’dak li jirrigwarda z-zmien ghat-tlestija ghal
kawzi ¢ivili u kummer¢jali kontenzjuzi fil-prim’
istanza, izda r-rata ta’ approvazzjoni ghal kawzi
¢ivili u kummerc¢jali kontenzjuzi fil-prim’ istanza
nagsu minn 107 % fl-2016 ghal 97 % fl-2017 u x-
xoghol b’lura zdied bi ftit ukoll f1-2017 (il-
Kummissjoni Ewropea, 2019e).

Ir-riformi biex titjieb I-efficjenza u 1-kwalitd
tas-sistema gudizzjarja ghadhom ghaddejjin.
Bhalissa ged jigu implimentati riformi gudizzjarji
sabiex tigi promossa aktar l-ispecjalizzazzjoni tal-
qrati, jigi estiz l-uzu tal-medjazzjoni ghal xi
kazijiet amministrattivi, u tissahhah 1-awtonomija
amministrattiva tal-grati. Barra minn hekk, issa
ged jithaddem portal tal-gustizzja elettronika bhala
s-servizz ewlieni accessibbli b’mod uniku u
mobbli ghall-professjonisti legali u ¢-¢ittadini. I1-
Ministeru tal-Gustizzja beda jahdem fuq progett ta’
depenalizzazzjoni, li ghandu jigi ffinalizzat sa
tmiem 1-2019, biex inaggas l-ammont globali ta’
kazijiet tal-magistrati. It-tahrig ghall-imhallfin u I-
magistrati gie intensifikat f1-2018 f’diversi oqsma
legali bhalma huma 1-glieda kontra 1-hasil tal-flus,
il-forensika, l-etika u ¢-¢iberkriminalita.

Servizz pubbliku digitali

Malta hija mexxej Ewropew fil-forniment ta’
servizzi pubbli¢i digitali u kompliet ittejjeb I-
esperjenza tal-utent. Hija tinsab l-ewwel fl-uzu
mill-gdid tal-informazzjoni fl-amministrazzjonijiet
biex tiffacilita 1-hajja ghac-¢ittadini (formoli
mimlija minn gabel) u fis-sofistikazzjoni tas-

(®) Opinjoni  Nru  940/2018:  “Dwar  arrangamenti
kostituzzjonali u s-separazzjoni tas-setghat u I-
indipendenza tal-gudikatura u l-infurzar tal-ligi”.
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servizzi (it-tlestija tas-servizzi online), li ghat-tnejn
li huma ghandha puntegg massimu (il-
Kummissjoni Ewropea, 20180). Madankollu, 1-uzu
tal-Gvern elettroniku u tas-Sahha elettronika mic-
¢ittadini huwa taht il-medja tal-UE. Bhala parti
mill-Istrategija tal-Gvern Mobbli, tnediet I-ewwel
mewga ta’ applikazzjonijiet b’enfasi fuq I-
estensjoni u l-ikkumplimentar tal-kanali ta’
komunikazzjoni ezistenti bejn il-gvern u ¢-
¢ittadini, li huma mmirati fuq varjeta ta’ servizzi,
bhat-tassazzjoni, id-dwana u s-sahha.

lI-glieda kontra I-korruzzjoni

Dghufijiet fil-gafas tal-governanza huma piz
fuq il-klima tal-investiment. Ir-rizultati tal-
istharrig  jindikaw  stabbilta u trasparenza
insuffi¢jenti tal-qafas politiku, legali u regolatorju
bhala wiehed mill-aktar holoq dghajfa fil-kapacita
ta’ Malta 1i tattira l-investiment. FI-2018, il-
parametru naqas ghat-tielet sena konsekuttiva
(Emmst &  Young, 2018). Stharrig tal-
Ewrobarometru juri li 58 % tar-rapprezentanti tal-
kumpaniji jgisu I-korruzzjoni bhala problema meta
jaghmlu  negozju f'Malta  (il-Kummissjoni
Ewropea, 2017b).

In-nuqqas ta’ trasparenza, il-frammentazzjoni
tas-sejhiet ghall-offerti u |-ghadd ta’ ghotjiet
diretti jistghu jindikaw irregolaritajiet fl-
akkwist pubbliku. Allegatament, bosta kuntratti
ta’ akkwist pubbliku gew frammentati sabiex
jaqghu taht il-limitu, jew kienu soggetti ghal
irregolaritajiet ohra (il-Kummissjoni Ewropea,
2018p; NAO 2011, 2018a, 2018b). Id-data dwar il-
kuntratti pubbli¢i, 1i ghandha tkun accéessibbli
skont I-Att dwar il-Liberta tal-Informazzjoni,
tinzamm lura b’mod regolari. Gie rrappurtat i 1-
Ombudsman ma nghatax acc¢ess ghal dokumenti
importanti relatati ma’ offerti pubbli¢ci maghluga
(ir-Rapport Annwali tal-Ombudsman, 2017).

Hemm riskji ta’ kunflitti ta’ interess f’diversi
livelli tal-gvern. Perezempju, ghadd kbir ta’
hatriet politici f’pozizzjonijiet ad hoc ma Kinux
soggetti ghal skrutinju jew regoli dwar l-integrita
sa Novembru 2018, meta dahal fis-sehh 1-Att dwar
I-Istandards fil-Hajja Pubblika. Is-salarji part-time
li jircievu I-membri tal-Parlament (MPs)
jaffettwaw  l-abbilta  taghhom 1i  joperaw
indipendentement mill-ezekuttiv, u din il-prattika
giet aggravata mill-hatriet ta> MPs f’karigi mhallsa
importanti bhal kapijiet ta’ awtorita pubblika.



Barra minn hekk, Il-iskema tac-¢ittadinanza tal-
investituri giet imfassla u implimentata minn entita
kkuntrattata, li twettaq id-diligenza dovuta, izda fl-
istess hin tista’ taghti parir lill-individwi dwar I-
applikazzjonijiet taghhom ghall-iskema. F’termini
ta’ trasparenza, ghalkemm hemm regolatur ghall-
iskema ta’ ¢ittadinanza tal-investituri li jippubblika
rapporti annwali, it-trasparenza u I-governanza tal-
iskema xorta jistghu jittejbu. B kuntrast, ma hemm
l-ebda regolatur u trasparenza limitata hafna fir-
rigward tal-iskema Maltija ta’ residenza ghall-
investitur (il-Kummissjoni Ewropea, 2019c).

Il-qafas istituzzjonali ta’ kontra l-korruzzjoni
jipprezenta nuqqasijiet serji. Il-Kummissjoni
Permanenti  kontra  |-Korruzzjoni  twettaq
investigazzjonijiet jew fuq inizjattiva taghha stess
jew wara rapporti minn xi hadd. Madankollu,
difetti strutturali jfixklu I-abbilta taghha 1i twettaq
ir-rwol taghha b’mod indipendenti u effettiv. L-
ewwel nett, is-shubija taghha u l-hatra ta’ esperti
specjali  jiddependu fuq id-decizjoni tal-Prim
Ministru. It-tieni, il-Kummissjoni Permanenti
kontra |-Korruzzjoni tirrapporta s-sejbiet taghha
lill-Ministru tal-Gustizzja li ma ghandux setghat
investigattivi u — b’e¢¢ezzjoni wahda — ma ghadda
I-ebda rapport lill-pulizija f"dawn l-ahhar ghaxar
snin. Mhuwiex ¢ar x’mizuri ta’ segwitu ttiechdu fuq
ir-rapporti tal-Kummissjoni Permanenti kontra |-
Korruzzjoni jew ghaliex kaz wiehed biss intbaghat
lill-pulizija ghal aktar investigazzjoni. Barra minn
hekk, ma hemm I-ebda trasparenza dwar liema
kazijiet il-Kummissjoni Permanenti kontra |-
Korruzzjoni tinvestiga u x’rakkomandazzjonijiet
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saru. ll-Kummissjoni ta’ Venezja kkritikat din 1-
istruttura istituzzjonali fl-Opinjoni recenti taghha
dwar Malta.

Ir-responsabbilta tal-pulizija u tal-Avukat
Generali hija niegsa. |l-pulizija, li I-Kummissarju
taghha jinhatar mill-gvern, hija I-awtorita primarja
li tinvestiga r-reati u parzjalment tirrapprezenta 1-
prosekuzzjoni. Jidher i I-Unitajiet tad-Delitti
Ekonomic¢i tal-pulizija ma ghandhomx persunal
bizzejjed u riforma kbira hija ppjanata li zzid il-
kapacita  taghha sal-2020. Rapporti  dwar
allegazzjonijiet relatati mal-hasil tal-flus, il-
korruzzjoni, I-abbuz ta’ poter, u reati relatati ma’
negozji illeciti li waslu ghand il-pulizija ta’ spiss
ma jigux segwiti minn akkuzi (**). Il-kompitu tal-
prosekuzzjoni huwa magsum bejn il-pulizija u I-
Avukat Generali. Ir-rwol doppju li ilu jezisti tal-
Avukat Generali bhala konsulent/rapprezentant tal-
Gvern u bhala prosekutur huwa meqjus bhala
problematiku mill-perspettiva tal-princ¢ipju ta’
kontrolli u bilan¢i u s-separazzjoni tas-setghat (*°).

(*) L-Iskwadra tar-Reati Ekonomi¢i tal-Pulizija investigat 20
kaz ta’ tixhim f1-2016, 9 kazijiet f1-2017 u 8 kazijiet sa
Ottubru 2018. Zewg persuni gew akkuzati f1-2016, persuna
wahda giet akkuzata f1-2017, u l-ebda persuna ma giet
akkuzata f1-2018.

Ir-rapport tal-Kummissjoni ta’ Venezja ta’ Dicembru 2018
jghid: “dan huwa problematiku mill-perspettiva tas-
separazzjoni tas-setghat, b’mod partikolari mETA jitqies il-
metodu ta’ hatra tal-AG u tal-Kummissarju tal-Pulizija, li
jesponiha ghall-kritika meta jitgiesu prosekuzzjonijiet
politikament kontroversjali jew sensittivi”.
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Kaxxa 3.4.1: Investiment - sfidi u riformi f’Malta

Tagsima 1. ll-prospettiva makroekonomika

Wara li lahaq madwar 160 % tal-livell tieghu ta’ qabel il-krizi f1-2015 u 1-2016, parzjalment minhabba t-
tkabbir eccezzjonali tal-investiment fis-setturi tal-energija u tat-trasport, I-investiment aggregat f’termini reali
nagas fl-2017, minkejja espansjoni sinifikanti tal-investiment fil-kostruzzjoni residenzjali. Data provvizorja
mill-2018 tindika tnaqgis ta’ investiment ichor ftermini reali. B’mod partikolari, l-investiment fil-
kostruzzjoni baga’ stabbli; l-investiment fit-trasport naqas, filwaqt li l-investiment tal-makkinarju u tat-
taghmir zdied. Jekk wiehed ihares’ il quddiem, huwa mistenni li f1-2019 jibda irkupru gawwi fil-prospettiva
tal-investiment, minhabba tkabbir fl-investiment kemm pubbliku kif ukoll privat (ara t-Tagsima 1).

Taqgsima 2. Evalwazzjoni tax-xkiel ghall-investiment u r-riformi li ghaddejjin

Piz regelaterju/amministrattiv

S Amministraz Zni pubbiia

oni Alkowist pubbliku /PPPs
pubblilaiambi

e s Sistema gudizzjarja

Qafas takinselvenza
Gafas tal kompetizzjoni u regolatoru
EPL & gafas ghall kuntratti tax-=oghol

Kooperaz zjoni bejn l-akkademja, ir-ricerka u n-negozju
Finanzjament tal-RE&ZE1

Servizzi tan-negezju/ professpnijiet regolati

Ebda ostaklu ghall-investiment identifikat

X progress

O5R DOstaldi ghall-inve stiment I huma wkoll soggetti ghal CSR Progre
Ebda progress Indirizzatib’'mod shit
Progress limitat Ghadu ma glex lvvalutat

F’kuntest ta’ tkabbir b’sahhtu tal-PDG u klima favorevoli ghall-investiment, ghad hemm ghadd ta’ sfidi
ghall-investiment f’Malta. Dghufijiet fil-qafas ta’ governanza, spec¢jalment fir-rigward tas-sistema
gudizzjarja u l-infurzar kontra I-korruzzjoni, jaffettwaw l-ambjent tan-negozju (ara t-Tagsima 3.4). In-
nuqqas ta’ haddiema u hiliet ghadu ta’ piz fuq id-decizjonijiet tad-ditti tal-investiment, u n-nuqqas ta’
disponibbilta ta’ persunal ikkwalifikat qed jirrizulta f’dipendenza sinifikanti fuq haddiema barranin (ara t-
Tagsima 3.3). ll-kongestjonijiet tal-infrastruttura, inkluza l-kongestjoni severa tat-traffiku, hafna drabi
jitgiesu bhala ostaklu ghall-investiment. Barra minn hekk, innovazzjoni insuffi¢jenti u kapacita limitata biex
jizdiedu I-attivitajiet tar-R&Z ghadhom jirrapprezentaw sfida ghat-tkabbir tal-kumpaniji (ara t-Tagsima 3.4).

Ix-xkiel ewlieni kontra I-investiment v I-azzjonijiet ta’ prijorita li ghaddejjin

e ll-vulnerabbiltajiet fil-qafas ta’ governanza, b>mod partikolari fir-rigward tas-sistema gudizzjarja u |-
infurzar kontra I-korruzzjoni, huma ta’ piz fuq il-klima tal-investiment. Indikaturi tal-istharrig
jidentifikaw il-korruzzjoni, it-tul tal-procedimenti legali u n-nuqqas ta’ trasparenza legali u politika
bhala ostakli ghall-investiment. Barra minn hekk, in-nuqqasijiet ezistenti fil-qafas tal-glieda kontra I-
hasil tal-flus joholqu riskji ghar-reputazzjoni ghall-ekonomija kollha kemm hi. Qed jigu implimentati
ghadd ta’ riformi gudizzjarji biex tittejjeb l-efficjenza tas-sistema gudizzjarja. Recentement, |-
awtoritajiet Maltin adottaw ukoll strategija integrata biex jissahhah il-qafas ta’ kontra l-hasil tal-flus (ara
t-Tagsimiet 3.2 u 3.4).

e |d-disponibbilta ta’ persunal imharreg hija meqjusa mill-kumpaniji bhala wiehed mill-ostakoli ewlenin
ghall-investiment. In-nuqqas ta’ hiliet, b’mod partikolari fis-settur tas-servizzi, ghadu sfida hekk kif id-
domanda ghal xoghol kwalifikat ghadha tissupera 1-provvista. Filwaqt li I-inizjattivi ta’ politika ricenti
ghandhom I-ghan li jtejbu I-livelli tal-hiliet u jallinjaw ahjar il-htigijiet tal-edukazzjoni u tan-negozju, |-
effetti taghhom ghadhom ma nhassux (ara t-Tagsima 3.3).

11-Bank Malti tal-Izvilupp pubbliku gie stabbilit " Novembru 2017. Qed jippjana li jiffoka 1-attivitajiet fuq I-
ikkumplimentar u s-supplimentar tal-operazzjonijiet tal-atturi tas-suq fil-forniment ta’ facilitajiet ta’
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finanzjament, b’'mod partikolari ghal intraprizi zghar u ta’ dagqs medju, progetti ta’ infrastruttura li
jikkontribwixxu ghall-izvilupp nazzjonali jew regjonali, u progetti li huma orjentati so¢jalment, efficjenti fl-
uzu tal-energija u li ma jaghmlux hsara lill-ambjent.
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Impenji Valutazzjoni sommarja(*)

Rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz tal-2018 (CSRs)

RSP 1: Jissahhah il-qafas ta’ governanza generali | Malta ghamlet progress limitat fl-indirizzar tas-
billi tittejjeb is-supervizjoni nazzjonali ta’ negozji | CSR1.

finanzjarji orjentati internazzjonalment b’licenzja
f"Malta, billi tizgura I-infurzar effettiv tal-gafas | Ittiehdu xi passi dwar is-supervizjoni finanzjarja
Kontra I-Hasil tal-Flus u billi tkompli tintensifika | u kontra I-hasil tal-flus. L-MFSA introduciet
I-glieda kontra I-korruzzjoni. ghadd ta’ inizjattivi strategici mmirati lejn it-
tishih tal-kapacita supervizorja u l-prestazzjoni
regolatorja taghha.

Ma ttiehdu 1-ebda passi sinifikanti biex jissahhah
il-qafas ta’ kontra Il-korruzzjoni. B’mod
partikolari, il-pulizija ghadha tidher nieqsa mill-
persunal. Huwa ppjanat li jkun hemm riforma
biex tizdied il-kapacita tal-lskwadra tar-Reati
Ekonomi¢i sal-2020. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni Permanenti kontra [-Korruzzjoni
(PCAC) twettaq investigazzjonijiet fuq inizjattiva
taghha stess jew bi twegiba ghal rapporti
minghand xi hadd. Madankollu, id-difetti
strutturali  jfixklu I-abbilta taghha li twettaq
b’mod indipendenti u effettiv ir-rwol taghha.

RSP 2: Tigi zgurata s-sostenibbilta tas-sistemi tal- | Malta ghamlet progress limitat fl-indirizzar tas-

(**) Nl-kategoriji li gejjin jintuzaw biex jigi vvalutat il-progress fl-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet spe¢ifi¢i ghall-pajjiz
(CSRs) ghall-2017:

L-ebda progress: L-Istat Membru la habbar u langas ma adotta mizuri sabiex jindirizza r-RSP. Din il-kategorija tkopri ghadd ta’
sitwazzjonijiet tipici, u ghandha tigi interpretata kaz b’kaz b’kunsiderazzjoni ghall-kundizzjonijiet specifici tal-pajjiz. Dawn
jinkludu dawn 1i gejjin:

ma tkun thabbret I-ebda mizura legali, amministrattiva jew bagitarja

fil-programm nazzjonali ta’ riforma,

f’xi komunikazzjoni ohra uffi¢jali lill-Parlament nazzjonali/il-kumitati parlamentari relevanti jew lill-Kummissjoni Ewropea,

pubblikament (perezempju f’xi stqarrija ghall-istampa jew fuq is-sit web tal-gvern);

ma jkunu gew ipprezentati I-ebda atti mhux legizlattivi mill-korp regolatur jew legizlattiv;

|-Istat Membru jkun ha passi inizjali fl-indirizzar tas-CSR, bhal perezempju jkun ikkummissjoni xi studju jew stabbilixxa grupp ta’
studju biex janalizza mizuri possibbli li jridu jittiechdu (sakemm is-CSR specifikament titlob orjentazzjonijiet jew azzjonijiet
esplorattivi). Madankollu, ma jkun ippropona I-ebda mizura/i specifikata/i b’mod car biex jindirizza s-CSR.

Progress limitat: L-Istat Membru jkun:

habbar ¢erti mizuri izda dawn ikunu jindirizzaw is-CSR biss b’mod limitat; u/jew

ipprezenta atti legizlattivi fil-korp regolatorju jew legizlattiv izda dawn ma jkunux ghadhom gew adottati u jkun ghad hemm bzonn
ta’ hidma sostanzjali ulterjuri mhux legizlattiva qabel ma s-CSR tkun implimentata;

ipprezenta atti legizlattivi, izda ma jkunx segwihom bl-implimentazzjoni mehtiega biex tigi indirizzata s-CSR.

Xi progress: L-Istat Membru jkun adotta mizuri

li jindirizzaw parzjalment is-CSR; u/jew

li jindirizzaw is-CSR, izda jkun ghad hemm bzonn ammont mhux hazin ta’ hidma biex is-CSR tigi indirizzata ghal kollox peress li
ftit biss mill-mizuri jkunu gew implimentati. Perezempju, mizura jew mizuri jkunu gew adottati mill-Parlament nazzjonali jew
permezz ta’ decizjoni ministerjali, izda ma jkunu saru l-ebda dec¢izjonijiet ta’ implimentazzjoni.

Progress sostanzjali: L-Istat Membru jkun adotta mizuri i fil-bicca 1-kbira jindirizzaw is-CSR u I-bi¢cca 1-kbira minnhom jkunu
gew implimentati.

Implimentazzjoni shiha: L-Istat Membru jkun implimenta I-mizuri kollha mehtiega biex is-CSR tigi indirizzata kif jixraq.
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kura tas-sahha u tal-pensjoni, inkluz billi tizdied 1-
eta statutorja tal-irtirar u billi jigi ristrett 1-irtirar
kmieni.

CSR2.

Fil-gasam tal-pensjonijiet, gie stabbilit Grupp ta’
Strategija tal-Pensjonijiet fl-2018 u sa Dicembru
2020 huwa mistenni rapport, li jiddeskrivi r-
rakkomandazzjonijiet ghat-titjib tal-adegwatezza
u s-sostenibbilta tas-sistema tal-pensjonijiet. L-
isforzi ged ikomplu jiddiversifikaw I-introjtu tal-
irtirar u jnaggsu d-dipendenza fuq il-pensjonijiet
tal-istat. ll-bagit tal-2019 isahhah l-in¢entivi
fiskali ghat-tfaddil privat tal-pensjonijiet u I-
pensjonijiet volontarji tal-irtirar okkupazzjonali.
L-awtoritajiet qed jin¢entivaw ukoll lill-
haddiema akbar fl-eta biex jergghu lura ghax-
xoghol u jibqghu jahdmu ghal aktar Zzmien,
permezz ta’ bidliet fil-kontribuzzjonijiet imhallsa,
u jindirizzaw livelli baxxi ta’ kisba ta’
edukazzjoni biex jizdiedu l-attivita, I-impjiegi u
I-produttivita tal-popolazzjoni. L-ewwel
valutazzjoni ta’ dawn l-inizjattivi tindika ftit li
xejn jew l-ebda impatt fuq is-sostenibbilta tas-
sistema tal-pensjonijiet, izda possibbilment zidiet
fid-dhul mhux tal-pensjoni.

Fil-qasam tas-sahha, is-servizzi ged ikomplu
jkunu decentralizzati — mill-isptarijiet ghal-livell
tal-kura primarja — filwaqt li jinbnew ¢entri ta’
kura primarja regjonali godda u jsir investiment
biex gradwalment jigi estiz l-uzu tas-sahha
elettronika. Il-kapacita tal-kura akuta u gerjatrika
se tizdied permezz ta’ shubija pubblika-privata
bejn il-gvern u operatur privat tal-isptarijiet, li
tipprovdi ghat-tigdid, l-izvilupp u I-gestjoni ta’
tliet sptarijiet pubblici f"Malta u f Ghawdex.
Filwaqt li dawn I-inizjattivi jidhru li jmorru fid-
direzzjoni t-tajba, ghadu mhuwiex car kif se
jaffettwaw is-sostenibbiltd fiskali fit-tul tas-
sistema tas-sahha Maltija.

Ewropa 2020 (miri nazzjonali u progress)

Mira tar-rata tal-impjieg stabbilita fil-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma: 70 %

Ir-rata tal-impjieg f"Malta kienet ta’ 73 % fl-
2017 (zieda ta’ 13,8 pp mill-2008), oghla mill-
medja tal-UE u oghla mill-mira ta’ 70 % tal-
UE2020.

I1-mira tat-tluq bikri mill-iskola: 10 %

Malta ghamlet progress sinifikanti lejn il-kisba
ta’ din il-mira. Is-sehem ta’ dawk li jhallu 1-
edukazzjoni u t-tahrig kmieni naqas ghal 17,7 %
fl-2017 izda ghadu ferm oghla mill-medja tal-UE
u huwa fost l-oghla fl-UE.
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Il-mira tal-edukazzjoni terzjarja: 33 %

Malta lahqet il-mira taghha f1-2017. Is-sehem ta’
persuni ta’ bejn il-30 u 1-34 sena li kisbu
edukazzjoni terzjarja kien ta’ 33,5 f1-2017, ghadu
taht il-medja tal-UE, izda wera zieda kostanti
matul l-ahhar ghaxar snin.

Il-mira ghar-riskju tal-faqar f’numri ta’ persuni:

Jintrefghu 6,560 individwu mir-riskju tal-fagar
jew l-eskluzjoni socjali.

FI-2017, kien hemm 83 000 fir-riskju ta’ faqar
jew eskluzjoni soc¢jali, tnaqqis ta’ 5 000 persuna
mill-2017. F’termini assoluti, f1-2017 aktar minn
2 000 persuna jinsabu f’riskju ta’ fagar jew ta’
eskluzjoni soc¢jali meta mqabbla mal-2008.

L-emissjonijiet tal-gassijiet b’effett ta’
serra: + 5 % fl-2020 imgabbel mal-2005 (f’setturi
barra mill-ambitu tal-Iskema ghall-Iskambju tal-
Emissjonijiet).

Skont  l-ahhar  projezzjonijiet  nazzjonali
pprezentati lill-Kummissjoni, il-mira tal-2020
skont id-Decizjoni dwar il-Kondivizjoni tal-
Isforzi hija mistennija 1i ma tintlahagx b’margni
ta’ 11 pp.

[l-mira ghall-energija rinnovabbli 2020 10 % tal-
konsum gross finali tal-energija

Is-sehem tal-energija rinnovabbli f’"Malta kien ta’
7,2% fl-2017, kemxejn oghla mil-livell tal-
perkors indikattiv ta’ 6,5 %. Fid-dawl taz-zieda
fil-konsum tal-energija u tal-perkors aktar wieqaf
lejn 1-2020, huma mehtiega investimenti ulterjuri
fis-settur tal-energija rinnovabbli sabiex tintlahaq
il-mira tal-2020 ta’ 10 %.

IlI-mira indikattiva tal-effi¢jenza fl-energija ghall-
2020 (il-livell assolut ta’ konsum tal-energija fl-
2020) hija:

0,823 Mtoe espressi f’konsum tal-energija
primarja, u

- 0,623 Mtoe espressi f’konsum finali tal-energija.

Il-progress ghadu limitat fir-rigward tat-titjib fl-
efficjenza energetika. Malta ghandha zzid I-
isforzi taghha biex tnaqqas il-konsum tal-energija
primarja u finali taghha sabiex tizgura li jintlahqu
I-miri nazzjonali indikattivi taghha ghall-
effi¢jenza fl-energija tal-2020.

Malta rnexxielha tnaggas il-konsum tal-energija
primarja taghha (minn 0,916 Mtoe f1-2005 li
telghu ghal 0,970 Mtoe f1-2012 u mbaghad nizlu
ghal 0,723 Mtoe f1-2016). L-indikaturi ghall-
2017 juru zieda ghal 0,823 Mtoe.

Madankollu, il-konsum finali tal-energija f"Malta
ged jizdied kontinwament matul l-ahhar snin
(minn 0,464 Mtoe fI-2005 ghal 0,623 Mtoe fl-
2017), fejn it-trasport u s-servizzi huma s-setturi
li jikkunsmaw I-aktar.

il-mira tar-R&Z: 2 % tal-PDG

I-intensita tar-R&Z kienet ta’ 0,55 % tal-PDG fl-
2017. Huwa improbabbli li Malta tilhaq il-mira
taghha sal-2020.

FI-2017, l-intensitd tar-R&Z ta’ Malta kienet
maghmula minn 62 % investiment privat (0,34 %
tal-PDG) u 38 % investiment pubbliku (0,21 %
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tal-PDG).
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ANNESS B: ANALIZI TAS-SOSTENIBBILTA TAD-DEJN TAL-

KUMMISSJONI U RISKJI FISKALI

MT - Xenarju bazi tal-projezzjonijiet tad-dejn | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Proporzjon tad-dejn gross 50.9 479 44.8 42.1 38.9 35.8 328 30.0 273 24.6 22.2 19.9 17.8
Bidliet fil-proporzjon (-1+2+3) 54 -3.0 -3.1 -2.8 -3.2 -31 -3.0 -2.8 -2.7 2.7 -25 -2.3 21
li minnhom
(1) Bilan¢ primarju (1.1+1.2+1.3) 5.4 29 2.6 2.0 2.0 21 22 2.1 2.0 2.1 2.0 1.9 18
(1.1) Bilan¢ primarju strutturali (1.1.1-1.1.2+1.1.3) 4.9 25 24 22 21 2.2 22 2.1 20 21 20 1.9 1.8
(1.1.1) Bilané primarju strutturali (qabel CoA) 4.9 25 2.4 2.2 2.2 22 2.2 2.2 2.2 2.2 22 2.2 22
(1.1.2) Kost tat-tixjin 0.1 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.2 03 0.4
(1.1.3) Ofrajn (taxxi u dhul mill-proprjeta) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
(1.2) Komponent Ciklici 0.7 04 0.2 -0.2 -0.1 -0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
(1.3) Mizuri ta’ darba u ohrajn temporanji -0.3 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
(2) Effett valanga (2.1+2.2+2.3) -3.0 -20 -1.7 -15 -1.2 -1.0 -0.8 -0.7 -0.7 -0.6 -05 -0.4 -04
(2.1) Nefqa fug l-imghax 18 16 15 13 12 11 11 1.0 0.9 0.9 0.8 0.7 0.6
(2.2) Effett ta’ tkabbir 3.4 26 2.2 18 16 13 1.2 11 1.0 0.9 0.8 0.7 0.6
(2.3) Effett ta’ Inflazzjoni 1.4 11 -1.0 0.9 -0.9 0.8 0.7 0.6 -0.6 0.5 05 0.4 0.4
|AggL i fil-fluss tal-istokk 29 19 13 0.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
70 - Dejn bhala% tal-PDG - MT 70 Dejn bhala% tal-PDG - MT
60 60
50 - 50
40 + 40
30 - 30
20 + 20
10 L L L L L L L L L L L , 10
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Linja bazi —— Xenarju ta’ rata tal-imghax oghla
Linja bazi ~ ==--- Xenarju SPB storiku - - - Xenarjutal-SGP~ —eo. Xokk negattiv fug 1-SPB «wee Xenarju ta’ tkabbir aktar baxx takPDG
0 - Dejn bhala% tal-PDG - MT (% tal-PDG) Projezzjonjjiet stokastici tad-dejn 2019-2023 - MT
70 -
L o |
[ 50
40 40
0 30
20 20
10 R R R R R R R R R R R , L L L L L L ,
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
—— Linja bazi —&—Xenarju ta’ tkabbir tal-PDG aktar baxx E==p10_p20 == p20_p40 I p40_p60
— Xenarju kombinat avvers — Xenarju b'rata ta” imghax oghla p60_p80 E==3p80_p90 —p50 - Linja bazi
Debt sustainability analysis (detail
Short Medium s1 SuS - L SISI( YI ) Negative - DSA 2 Long
term term Baseline Historical Lower GDP . Higher el @ S(qchasllc term
SPB growth interest rate sPB projections
Risk category Low Low Low Low Low Low
Debt level (2029) 17.8 26.3 19.3 18.8 192
Low Low LOW  : Debt peak year 2018 2018 2018 2018 2018 Low MEDIUM  MEDIUM
(S0=0.1) (S1=-4.7) - Percentile rank 23.0% 35.0% (S2=3.3)
Probability debt higher 8.1%
Dif. between percentiles [PiES)

Nota: Ghal aktar informazzjoni, ara r-Rapport dwar is-Sostenibbilta Fiskali tal-Kummissjoni Ewropea (FSR) 2018.
L-ewwel tabella tipprezenta I-projezzjonijiet tal-linja bazi ta’ xenarju ta’ bidla fil-politika fiskali. Dan juri d-dinamika tad-dejn tal-gvern ipprojettata u d-dekompozizzjoni tieghu bejn il-bilan¢ primarju, I-
effetti valanga u l-aggustamenti tal-fluss tal-istokk. L-effetti valanga jkejlu l-impatt nett tal-effetti opposti tar-rati tal-imghax, I-inflazzjoni, it-tkabbir reali tal-PDG (u r-rati tal-kambju fxi pajjizi).
Aggustamenti bejn l-istokkijiet u I-flussi jinkludu differenzi fi flus u kontabilita bbazata fuq id-dovuti, akkumulazzjoni netta ta’ assi, kif ukoll il-valwazzjoni u effetti residwi ohra.

[2] It-tabelli jipprezentaw serje ta’ testijiet tas-sensittivita madwar ix-xenarju bazi, kif ukoll xenariji alternattivi ta’ politika, b’mod partikolari: ix-xenarju tal-bilan¢ primarju strutturali (SPB) storiku (fejn I-
SPB huwa stabbilit fil-medja storika tieghu), ix-xenarju tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir (PST) (fejn il-politika fiskali hija prezunta li tevolvi skont id-dispozizzjonijiet ewlenin tal-PST), xenarju ta’ rata ta’
imghax oghla (+ 1 pp. imgabbel mal-linja bazi), xenarju ta’ tkabbir tal-PDG aktar baxx (-0.5 pp. meta mgabbel mal-linja bazi) u xokk negattiv fuq I-SPB (ikkalibrat abbazi tal-bidla prevista). Huma
inkluzi wkoll xenarju avvers kombinat u testijiet tas-sensittivita msahha (fuq ir-rata tal-imghax u t-tkabbir), kif ukoll previzjonijiet stokastici. Informazzjoni dettaljata dwar it-tfassil ta’ dawn il-

projezzjonijiet tista’ tinstab fl-FFS 2018.

[3] It-tieni tabella tipprezenta I-klassifikazzjoni generali tar-riskju fiskali fuqg medda gasira, medja u twila ta’ zmien.
a. Ghal medda qasira ta’ Zmien, il-kategorija tar-riskju (baxx/gholi) hija bbazata fuq I-indikatur SO. SO huwa indikatur ta’ detezzjoni bikrija tal-istress fiskali fis-sena li gejja, abbazi ta’ 25 varjabbli
fiskali u ta’ kompetittivita finanzjarja i fil-passat taw prova li huma indikaturi anticipattivi ta’ stress fiskali. ll-limitu kritiku li lil hinn minnu tigi ssenjalata diffikulta fiskali huwa 0.46.

b. Ghal medda medja ta’ zmien, il-kategorija tar-riskju (baxx/medju/gholi) hija bbazata fuq I-uzu kongunt tal-indikatur S1 u tar-rizultati tad-DSA. L-indikatur S1 ikejjel l-aggustament fiskali
mehtieg (akkumulat matul il-5 snin wara |-perjodu ta’ tbassir u sostnut wara) biex il-proporzjon tad-dejn mal-PDG jingieb ghal 60 % sal-2033. ll-valuri kriti¢i uzati huma 0 u 2.5 pps. tal-PDG. II-
klassifikazzjoni DSA hija bbazata fuq ir-rizultati ta’ hames xenarji deterministici (linja bazi, SPB storika, rata oghla ta’ imghax, tkabbir tal-PDG aktar baxx u xokk negattiv fuq ix-xenarji SPB) u |-

projezzjol
dags tal-incertezzi.

ijiet stokastici. Huma uzati kriterji differenti bhal-livell tad-dejn ipprojettat, id-direzzjoni tad-dejn, ir-realizmu tas-suppozizzjonijiet fiskali, il-probabbilta ta’ stabilizzazzjoni tad-dejn, u d-

c. Ghal medda twila ta’ zmien, il-kategorija tar-riskju (baxx/medju/gholi) hija bbazata fuq l-uzu kongunt tal-indikatur S2 u r-rizultati tad-DSA. L-indikatur S2 ikejjel l-aggustament fiskali bil-
quddiem u permanenti mehtieg biex jistabbilizza I-proporzjon tad-dejn ghall-PDG fuq I-orizzont infinit, inkluzi I-kostijiet tat-tixjin. l-valuri kritici uzati huma 2 u 6 pp. tal-PDG. Ir-rizultati tad-DSA
jintuzaw biex tigi kkwalifikata ulterjorment il-klassifikazzjoni tar-riskju fit-tul, b’'mod partikolari fkazijiet meta jigu identifikati vulnerabbiltajiet ta’ dejn (kategorija ta’ riskju medju/gholi tad-DSA).
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ANNESS C: TABELLI STANDARD

Tabella C.1:  Indikaturi tas-suq finanzjarju
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Assi totali tas-settur bankarju (% tal-PDG)" 658.7 | 621.6 | 497.6 | 454.6 | 4313 | 386.7
Sehem tal-assi tal-akbar hames banek (% tal-assi totali) 76.5 81.5 81.3 80.3 80.9 -
Sjieda barranija tas-sisterna bankarja (% tal-assi totali)® 749 | 714 | 665 | 596 | 579 | 557
Indikaturi tas-sodezza finanzjarja:?)
- self improduttiv (% tas-self totali) - 6.0 51 4.1 3.1 3.2
- proporzjon tal-adegwatezza kapitali (%) 46.4 25.1 21.2 20.2 21.1 21.8
- redditu fug l-ekwita (%)% 3.7 4.4 6.3 8.1 7.2 41
Self bankarju lis-settur privat (bidla minn sena ghal sena)® <14 10.1 0.7 5.8 8.5 6.4
Self ghal xiri ta’ djar (bidla minn sena ghal sena)l) 6.2 9.6 8.6 75 75 8.2
Proporzjon tas—selfmad—depo?ituz) - 54.2 49.1 56.3 61.4 66.1
Likwidita tal-Bank Centrali bhala% tal-obbligazzjonijiet” - 0.9 0.3 0.4 - 0.2
Dejn privat (% tal-PDG) 1439 | 1357 | 1225 | 1235 | 1202 -
Dejn estern gross (% taI-PDG)Z) - pubbliku 8.5 7.0 6.3 6.5 6.7 6.2
- privat 705.7 | 684.0 | 6346 | 596.2 | 569.7 | 543.4
Firxa tar-rata tal-imghax fit-tul kontra -Bund (punti baz) * 179.3 144.8 99.2 79.6 96.4 97.1
Firxiet tal-iswaps ta’ inadempjenza tal-kreditu ghal titoli sovrani (5 snin)* 215.8 | 208.5 208.5 208.7 | 208.7 | 208.7
(1) L-ahhar data tal-Q3 2018. Tinkludi mhux biss il-banek izda I-istituzzjonijiet finanzjarji monetarji kollha bl-eskluzjoni tal-banek
¢entrali.

(2) L-ahhar data tal-Q2 2018.

(3) ll-valuri ta’ kull kwart mhumiex annwalizzati.

* Imkejjel f'punti bazi.

Sors: II-KKummissjoni Ewropea (rati tal-imghax fit-tul); II-Bank Dinji (dejn estern gross); Eurostat (dejn privat); BCE (I-indikaturi l-ohra
kollha).
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C. Tabelli Standard

Tabella C.2: Tabella C.2: indikaturi Prinéipali tat-Tabella ta’ Valutazzjoni Socjali

2013 2014 2015 2016 2017 2018 °
Opportunitajiet ugwali u access ghas-suq tax-xoghol
Dawk li jabbandunaw qabel il-waqt l-edukazzjoni u t-tahrig
(% tal-popolazzjoni ta’ l-eta ta’ bejn 18-24) 208 20.9 202 19.2 17
Disparita bejn is-sessi (pps) 28.6 26.8 26.8 255 24.1 22.2
L-inugwaljanza fl-introjtu, imkejla bhala proporzjon tad-
distribuzzjoni kwintili (S80/S20) 41 40 4.2 4.2 4.2
Ir-rata ta’ dawk fir-riskju ta’ faqar jew ta’ eskluzjoni so¢jali”
PR, 24.0 238 224 20.1 19.2
o o o 0y o1
Zghazagﬁ ba'rra’mll‘l e(fukazzjom, impjieg jew tahrig (% tal 9.9 103 105 8.8 8.6
popolazzjoni ta’ eta ta” 15-24)
Swieq tax-xoghol dinami¢i u kundizzjonijiet tax-xoghol gusti’r
Rata ta’ impjieg (20-64 sena) 66.2 67.9 69.0 71.1 73.0 4.7
Rata tal-qghad® (15-74 sena) 6.1 5.7 54 47 40 3.8
Rata ta’ qghad fit-tul® (bhala % tal-popolazzjoni attiva) 2.8 2.7 2.4 1.9 1.6 1.0
L-introjtu disponibbli gross tal-unitajiet domestici f’termini reali
.4 102.7 104.4 109.7 1104 1115
per capita” (Indici 2008=100)
Qligh nett annwali ta” haddiem full-time minghajr tfal li jaqla’
21404 21284 21218 21243
paga medja (livelli fPPS, medja ta’ tliet snin)
Qligh nett annwali ta” haddiem full-time minghajr tfal i jaqla’
Lo . ) L . o 20 -0.7 -0.2 0.4

paga medja (bidla percentwali, termini reali, medja ta’ tliet snin)
Appogg pubbliku/Protezzjoni u inkluZjoni so¢jali
L-impatt tat-trasferimenti socjali (eskluz I-pensjonijiet it-

]mp_ ; fali( pensjonijet) fiq 326 33.2 31.2 30.7 29.1
tnaqqis tal-fagar
Tfal ta’ inqas minn 3 snin fkura formali tat-tfal 20.0 18.2 17.9 31.3 39.6
Htiega awtodikjarata mhux issodisfata ghal kura medika 0.9 11 0.8 1.0 0.2
Ind}\ﬁdWl li ghandhom .h]h‘?t d’lglta.h generah bazici jew ahjar minn 53.0 50.0 570
bazi¢i (% tal-popolazzjoni ta’ bejn is-16-74 sena)

Persuni f'riskju tal-fagar jew tal-eskluzjoni socjali (AROPE): individwi li huma fir-riskju tal-fagar (AROP) u/jew li jsofru minn
privazzjoni materjali severa (SMD) u/jew li jghixu f'unitajiet domestici b'intensita zero jew baxxa hafna ta’ xoghol (LWII).

(2) ll-persuni gieghda huma dawk kollha li ma kinux impjegati izda kienu ged ifittxu x-xoghol b’'mod attiv u kienu lesti li jibdew
jahdmu immedjatament jew fi zmien gimaghtejn.

(3) ll-persuni gieghda fit-tul huma persuni li ilhom gieghda ghal mill-ingas 12-il xahar.

(4) Id-dhul disponibbli gross tal-unitajiet domestici huwa ddefinit f'termini mhux aggustati, skont I-abbozz tar-Rapport Kongunt
dwar l-impjiegi tal-2019.

(5) Tnaqgiis fil-percentwal tar-rata ta’ riskju tal-fagar, minhabba trasferimenti soc¢jali (ikkalkulat bit-tgabbil tar-rati ta’ riskju tal-
fagar qabel it-trasferimenti socjali ma’ dawk ta' wara t-trasferimenti; il-pensjonijiet mhumiex meagjusa bhala trasferimenti
socjali fil-kalkolu).

(6) II-medja tal-ewwel tliet kwarti tal-2018 ghar-rata tal-impjiegi, ir-rata tal-gghad u d-diskrepanza bejn is-sessi fl-impjiegi. |d-
data ghar-rata tal-qghad hija aggustata skont I-istagun.

Sors: Eurostat
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Tabella C.3: Tabella C.3: indikaturi tal-edukazzjoni u tas-suq tax-xoghol

Indikaturi tas-suq tax-xoghol 2013 2014 2015 2016 2017 2018*
Ir-rata ta’ attivita (15-64) 66.3 67.8 68.9 70.6 722 :
Impjieg fix-xoghol kurrenti skont id-durata
Minn 0 xhur sa 11-il xahar 10.3 9.9 10.3 12.4 13.9
Minn 12 xhur sa 23-il xahar 9.9 10.7 10.1 11.6 12.4
Minn 24 xhur sa 59-il xahar 16.7 18.9 19.7 18.7 19.6
60 xhur jew aktar 61.4 59.4 59.0 57.3 54.0
Tkabbir fi-impjiegi*
(% tal-bidla mis-sena ta’ qabel) 3.7 5.1 3.9 4.2 5.3 5.3
Rata tal-impjiegi tan-nisa
(% tal-popolazzjoni femminili ta’ eta ta’ 20-64) 51.7 54.3 55.3 58.0 60.6 63.2
Rata tal-impjiegi tal-irgiel
. 1.1 2.1 . 4.7 4
(% tal-popolazzjoni maskili ta’ eta ta’ 20-64) 803 8 8 835 8 8
L . o
Lrimpjieg ta” haddiema akbar fl-cta 37.1 395 423 458 47.2 49.1
(% tal-popolazzjoni tal-eta ta” 55-64)
Impjieg part-time*
14.0 15.3 14.3 13.9 13.7 13.3
(% ta’ impjieg totali, ta’ eta ta’ 15-64)
Impjieg b’terminu fiss*
(% ta’ impjegati b’kuntratt b’terminu fiss, ta’ eta ta’ 15-64) 6 7 5 6 60 5
Partecipazzjoni fil-politiki ta’ attivazzjoni tas-suq tax-xoghol
4 16. 11. 2
(ghal kull 100 persuna li trid tahdem) 5 60 5 8
Rata .ta tfanz:@om minn impjieg temporanju ghal wiehed permanenti 316 127 14.9
(medja ta’ 3 snin)
Rata tal-qghad fost iz-zghazagh
12.7 11.7 11.6 10.7 10.6 9.8
(% ta’ popolazzjoni attiva ta’ eta ta’ 15-24)
Disparita bejn is-sessi fir-rata ta’ impjieg part-time 19.3 21.2 20.1 19.9 18.3 17.1
Disparita bejn is-sessi fil-pagi" (£ forma mhux aggustata) 9.7 10.6 104 11.0 :
Indikaturi tal-edukazzjoni u t-tahrig 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Il-partecipazzjoni tal-adulti fit-taghlim
(% tal-persuni bejn i-25 u 64 sena li jippartecipaw fl-edukazzjoni u t 7.7 7.7 7.4 7.8 10.6
tahrig)
Prestazzjoni baxxa fl-edukazzjoni’ 29.1
Kisba ta e(‘iykazqom terz_]a'lrjai(/o tfﬂ ‘popolazzpm ta’ etd ta’ 30-34 li 28.7 28.6 29.1 320 335
lestew b’success ledukazzjoni terzjarja)
Varjazzjoni fil-prestazzjoni spjegata mill-istatus so¢joekonomiku tal- 145
istudenti’ '

* Indikatur mhux tat-tabella

(1) Differenza bejn il-gligh gross medju fis-siegha tal-impjegati rgiel imhallsa u tal-impjegati nisa mhallsa bhala percentwal tal-
medja tad-dhul gross fis-siegha tal-impjegati rgiel imhallsa. Huwa definit bhala “mhux aggustat”, peress li ma jikkoregix ghad-

Huma inkluZi I-impjegati kollha li jahdmu f'ditti b’ghaxar impjegati jew aktar, minghaijr restrizzjonijiet ta’ etd u sighat mahduma.
(2) rizultati tal-PISA (OECD) ghal prestazzjoni baxxa fil-matematika ghat-tfal ta’ 15-il sena.

(3) L-impatt tal-istatus socjoekonomiku u kulturali fug il-punteggi tal-PISA (OECD). ll-valuri ghall-2012 u |-2015 jirreferu

rispettivament ghall-matematika u x-xjenza.

(4) lI-medja tal-ewwel tliet kwarti tal-2018. Id-data ghar-rata tal-gghad fost iz-zghazagh hija aggustata skont l-istagun.

Sors: Eurostat, OECD
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Tabella C.4:  Indikaturi tal-inkluzjoni so¢jali u tas-sahha

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Nefga fuq il-beneficcji tal-harsien socjali * (% tal-PDG)

Mard/kura tas-sahha 5.9 6.0 5.9 55 5.4

Dizabilita 0.7 0.7 0.7 0.6 0.6

Anzjani u superstiti 10.2 9.8 9.3 8.6 8.7

Familja/tfal 11 1.2 13 11 1.0

QOghad 0.5 0.6 0.5 0.5 0.4

Akkomodazzjoni 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2

Eskluzjoni socjali n.e.c 0.3 0.3 0.3 0.2 0.2

Total 19.0 18.7 18.1 16.9 16.5

li minnhom. beneficcji skont ezami tal-mezzi 24 2.4 2.3 2.2 1.9
Nefga tal-amministrazzjoni pubblika skont il-funzjoni (% tal-PDG,
COFOG)

Protezzjoni socjali 14.0 13.8 13.1 12.4 12.0

Saliha 5.5 5.7 5.7 5.8 5.6

Edukazzjoni 5.8 5.8 5.6 55 5.4
Nefga mill-but fuq il-kura tas-sahha (% tan-nefqa totali fuq is-sahha) : : : : :
Tfal‘frlskju ta’ faqar jew eskluzjoni socjali (% tan-nies 31.0 2.0 313 28.2 24.0 228
fl-etd ta” 0-17) *
Ir-rata ta’ riskju ta’ fagar * (% tal-popolazzjoni totali) 15.1 15.7 15.9 16.3 16.5 16.8
Ir-rata tar-riskju ta’ fagar fost dawk li jahdmu (% tal-persuni impjegati) 52 59 5.7 5.4 5.8 5.9
Rata ta’ privazzjoni materjali estrema ° (% tal-popolazzjoni totali) 9.2 9.5 10.2 8.1 4.4 33
Rata ta’ privazzjoni estrema ta’ akkomodazzjoni % skont Listatus ta’
pussess

Proprjetarju, b’ipoteka jew self 11 0.7 1.0 0.9 0.5 0.2

Inkwilin, kera bil-prezz tas-suq 3.4 49 8.0 4.1 10.1 41
Proporzjon ta’ nies li jghixu f'unitajiet domestici b’intensita baxxa ta’
xoghol* 9.0 9.0 9.8 9.2 7.3 6.7
(% tal-persuni fl-eta ta’ 0-59)
Livelli minimi tal-fagar, espressi fil-munita nazzjonali bi prezzijiet kostanti * 6116 6259 6554 6863 6823 7223
Snin ta’ hajja b’sahhitha (fl-eta ta’ 65 sena)

Nisa 12.3 12.7 13.7 14.0 12.9

Irgiel 12.5 12.8 13.3 13.4 12.8
Proporzjon aggregat ta” sostituzzjoni ghal pensjonijiet ° (fl-cta ta’ 65 sena) 0.5 0.6 0.6 0.5 0.5 0.6
Id-dimensjoni tal-konnettivita tal-ekonomija u s-soéjeta digitali 6 (DEST)® 54.4 62.9 66.1 67.9
Koeficjent ta” Gini qabel it-taxxi u t-trasferimenti* 44.4 455 45.7 45.6 45.6 451
Koefficjent ta’ Gini wara t-taxxi u t-trasferimenti* 27.1 27.9 271.7 28.1 28.5 28.3

* Indikatur mhux tat-tabella indikattiva

(1)Riskju ta’ fagar (AROP): il-proporzjon ta’ nies b'introjtu disponibbli ekwivalizzat taht is-60 % tal-introjtu medjan nazzjonali

ekwivalizzat.

(2) ll-proporzjon ta' persuni li jesperienzaw mill-ingas erbgha mill-forom ta’ deprivazzjoni li gejjin: ma jkunux jistghu jaffordjaw li
i) inallsu I-kera jew il-kontijiet tal-utilitajiet taghhom, ii) izommu d-dar taghhom adegwatament imsahhna, iii) jiffaccaw spejjez
mhux mistennija, iv) jieklu laham, hut jew ekwivalenti tal-proteina darba kull jumejn, v) igawdu gimgha vaganzi ‘| boghod

mid-dar darba fis-sena, vi) ikollhom karozza, vii) ikollhom TV bil-kulur, jew ix) ikollhom telefown.

(3) ll-percentwal tal-popolazzjoni totali i tghix f'abitazzjonijiet iffullati u li turi privazzjoni ta’ abitazzjoni.
(4) Persuni li jghixu f'unitajiet domestici b'intensitd baxxa hafna ta’ xoghol: il-proporzjon tal-persuni fl-etd ta' 0-59 sena li jghixu
f'unitajiet domestici fejn I-adulti (eskluzi tfal dipendenti) jkunu hadmu angas minn 20 % tal-hin fax-xoghol potenzjali totali

faghhom matul it-12-il xahar precedenti.

(5) ll-proporzjon tal-pensjonijiet mediji grossi individwali ta’ persuni ta’ bejn il-65 u |-74 sena mgabbel mal-medjan tal-gligh gross

individwali ta’ persuni ta’ bejn il-50 u d-59 sena.

(6) L-uzu ta’ broadband b'mod fiss (33 %), ta’ broadband mobbili (22 %), il-velocita (33 %) u l-affordabbilta (11 %), mit-Tabella

ta’ Valutazzjoni Digitali.
Sors: Eurostat, OECD
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Tabella C.5:  Prestazzjoni tal-prodott fis-suq v indikaturi tal-politika

Indikaturi tal-prestazzjoni 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Il-produttivita tax-xoghol ghal kull persuna1 tkabbir (t/t-1) £%

Tkabbir fil-produttivita tax-xoghol fl-industrija

Tkabbir fil-produttivita tax-xoghol fi-kostruzzjoni

Tkabbir fil-produttivita tax-xoghol fis-servizzi tas-suq
Indic¢i tal-Kost tal-Unita Lavorattiva (KUL)2 tkabbir (t/t-1) £%

Zieda fi- KUL fl-industrija

Zieda fil-KUL fil-kostruzzjoni

Zieda fi- KUL fis-servizzi tas-suq : : : : :
Ambjent tan-negozju 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Zmien mehtie ghall-infurzar ta” kuntratti® (granet) 505 505 505 505 505 505
Zmicn mehtieg biex jinbeda negozju® (granct) 385 38.5 335 28.0 26.0 16.0
Rizultati ta’ applikazzjonijiet minn SMEs ghal self bankarju® : 0.68 0.58 0.40 0.17 0.47
Ricerka u innovazzjoni 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Intensita tar-R&Z 0.83 0.77 0.72 0.75 0.58 0.55
Siﬁa tal-amministrazzjom pubblika tuq I-edukazzjoni bhala%o tal- 5.80 5.80 5.60 5.50 5.40
Pérswn impjegati b “edukaujom te{rZJgga }J/Jew persuni impjegati fix- 38 20 20 a1 21 m
xjenza u t-teknologija bhala% tal-impjiegi totali
Popolazzjoni li lestiet edukazzjoni terzjarja® 17 18 19 20 20 22
Zghazagh b’edukazzjoni sekondarja gholja® 75 76 75 77 77 78
Bilan¢ kummercjali ta’ prodotti ta” teknologija gholja bhala% tal-PDG; 1.83 -1.10 -3.42 -3.46 -5.84 -1.08
Swieq tal-prodotti u tas-servizzi u I-kompetizzjoni 2003 2008 2013
Ir-regolamentazzjoni tas-suq tal-prodotti ta- OECD’, . . 157
kumplessivament
PMR tal-OECD’, bejgh bl-immut : : 1.09
PMR ta-OECD’, servizzi professjonali : : 1.66
PMR ta-OECD’, industriji tan-netwerk® : : 2.28

Valur mizjud fi prezzijiet kostanti diviz bin-numru ta’ persuni impjegati.

(2) Kumpens tal-impjegati fi prezzijiet kurrenti diviz bil-valur mizjud fi prezzijiet kostanti.

(3) l-metodologiji, inkluZi s-suppozizzjonijiet, ghal dan I-indikatur huma murija fid-dettall hawnhekk:
http://www.doingbusiness.org/methodology.

(4) Medija tat-twegiba ghall-mistogsija Q7B_a. “[Self mill-bank]: Jekk applikajt u ppruvaijt tinnegozja ghal dan it-tip ta’

jekk ikun ricevut 75 % jew aktar, tnejn jekk ikun ricevut angas minn 75 %, tlieta jekk tkun rifjutata u trattati bhala valuri niegsa
jekk l-applikazzjoni tkun ghadha pendenti jew I-ezitu ma jkunx maghruf.

(5) ll-percentwali tal-popolazzjoni bejn I-etajiet ta’ 15 u 64 sena li jkunu lestew kors tal-edukazzjoni terzjarja.

(6) ll-percentwal tal-popolazzjoni bejn I-etajiet ta’ 20 u 24 sena i jkunu kisbu mill-ingas I-edukazzjoni sekondarja gholja.

(7) Indiici: 0 = mhux regolat; é = I-aktar regolat. lI-metodologiji tal-indikaturi tar-regolamentazzjoni tas-suq tal-prodotti tal-OECD
huma murija fid-dettall hawn:
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

(8) Indikaturi aggregati tal-OECD tar-regolamentazzjoni fl-energija, it-trasport u I-kkomunikazzjonijiet (ETCR).

Sors: II-KKummissjoni Ewropea; Il-Bank Dinji — Doing Business (ghall-infurzar tal-kuntratti u I-hin mehud biex jinbeda negozju);
OECD (ghall-indikaturi tar-regolamentazzjoni tas-suq tal-prodott); SAFE (ghal ezitu ta’ applikazzjonijiet tal-SMEs ghas-self mill-
banek).
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Tabella C.6: Tkabbir ekologiku

Prestazzjoni tat-tkabbir ekologiku 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Makroekonomiku
Intensita energetika kgoe/EUR 0.14 0.12 0.11 0.09 0.08 0.09
Intensita tal-karbonju kg/EUR 0.47 0.40 0.37 0.26 0.21 -
Intensita tar-rizorsi (re¢iproku tal-produttivita tar-rizorsi) kg/EUR 0.63 0.54 0.67 0.72 0.70 0.64
Intensita fl-iskart kg/EUR 0.21 - 0.21 - 0.22 -
Bilan¢ tal-energija tal-kummer¢ % PDG -12.2 -9.0 -14.9 -8.8 -8.7 -8.8
Ponderazzjoni tal-energija fl-IAPK % 7.31 7.57 8.05 7.40 7.16 6.61
Differenza bejn bidla fil-prezz tal-energija u kinflazzjoni % -2.0 -1.6 -17.0 -8.7 -1.9 -1.1
Unita reali tal-ispiza tal-energija otabvar | gqq 166 1438 146 14.4 -
mizjud
Tl-proporzjon tat-taxxi ambjentali mat-taxxi fuq ix-xoghol | proporzjon 0.26 0.24 0.26 0.27 0.25 -
Taxxi ambjentali % PDG 29 2.7 2.8 2.8 2.7 2.7
Settorjali
L-intensita tal-energija tal-industrija kgoe/EUR - - - - - -
Kost reali ta’ unita tal-energija ghall-industrija tal- % tal-valur
manifattura minbarra r—raffignjarg : mizjud 91 96 89 88 87 )
Sehem tal-industriji li juzaw hafna energija fl-eckonomija % PDG - - - - - -
Prezzijiet tal-elettriku ghal utenti industrijali ta’ dags medju| EUR/KWh 0.18 0.18 0.18 0.15 0.14 0.14
Prezzijiet tal-gass ghall-utenti industrijali ta” dags medju EUR/KWh - - - - - -
R&Z pubbliku ghall-energija % PDG 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
R&Z pubbliku ghall-harsien ambjentali % PDG 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Rata ta’ riciklagg tal-iskart municipali % 9.7 8.1 7.4 6.7 7.0 6.4
fehem tal-emissjonijiet tal-gassijiet serra koperti mill-ETS % 618 576 55.7 292 203 )
Intensita tal-energija tat-trasport kgoe/EUR - - - - - -
Intensita tal-karbonju tat-trasport kg/EUR - - - - - -
Sigurta tal-provvista tal-energija
Dipendenza fuq l-importazzjoni tal-energija % 101.0 104.2 97.7 97.0 100.6 102.8
Indici aggregat tal-kon¢entrazzjoni tal-fornituri IHH 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -
Diversifikazzjoni tat-tahlita tal-energija IHH 0.98 0.97 0.96 0.71 0.60 0.41

L-indikaturi kollha tal-makrointensitd huma espressi bhala proporzjon ta’ kwantita fizika mal-PDG (fi prezzijiet tal-2010).
Intensita energetika: il-konsum intern tal-energija gross (f'’kgoe) diviz bil-PDG (f'EUR).
Intensitd tal-karbonju: I-emissjonijiet tal-gassijiet serra (f'ekwivalenti ta’ kg CO2) divizi bil-PDG (f'EUR).
Intensita tar-rizorsi: il-konsum tal-materjal domestiku (f'kg) diviz bil-PDG (f'EUR).
Intensita tal-iskart: l-iskart (f'kg) diviz bil-PDG (f'EUR)
II-bilanc¢ tal-energija tal-kummerc: Il-bilan¢ tal-esportazzjonijiet u l-importazzjonijiet tal-energija, espress bhala% tal-PDG.
ll-ponderazzjoni tal-energija fl-HICP: il-proporzjon ta’ elementi ta’ “energija” fil-basket tal-konsum uzat ghall-kostruzzjoni tal-
HICP.
Id-differenza bejn il-bidla fil-prezz tal-energija u l-inflazzjoni: Il-kkomponent tal-energija tal-HICP, u I-inflazzjoni totali tal-HICP
(bidla annwali f'%).
L-ispiza reali ghal kull unita tal-energija. L-ispejiez reali tal-energdija bhala % tal-valur mizjud totali ghall-ekonomija.
L-intensita energetika tal-industrija: Il-konsum finali tal-energija tal-industrija (f'’kgoe) diviz bil-valur mizjud gross tal-industrija
(f'EUR tal-2010).
Spejiez reali ghal kull unitd ghall-industrija tal-manifattura minbarra r-raffinar: spejjez reali bhala % tal-valur mizjud ghas-setturi
fal-manifattura.
Sehem tal-industriji intensivi fl-energija fl-ekonomija: Sehem tal-valur mizjud gross tal-industriji intensivi fl-energija fil-PDG.
II-prezzijiet tal-elettriku u I-gass ghall-utenti industrijali ta’ dags medju: il-faxex tal-konsum 500-2 000 MWh u10 000-100 000 GJ;
ic-Cifri ma jinkludux il-VAT.
Ir-rata tar-riciklagg tal-iskart municipali: ll-proporzjon ta’ skart municipali riciklat u kkompostjat mal-iskart municipali totali.
Ir-R&Z pubbli¢i ghall-energija jew ghall-amjent: L-infiq tal-gvern fuq ir-R&Z ghal dawk il-kategoriji bhala % tal-PDG.
II-proporzjon tal-emissjonijiet tal-GHG kopert mis-sistema tal-iskambiju tal-emissjonijiet (bl-eskluzjoni tal-avjazzjoni): abbazi tal-
emissjonijiet tal-gassijiet b'effett ta’ serra
(minbarra l-uzu tal-art, it-fibdil fl-uzu tal-art u I-forestrija) kif irappurtat mill-Istati Membri lill-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent.
L-intensita energetika tat-trasport: il-konsum finali tal-energija tal-attivitd tat-trasport (kgoe) diviz bil-valur mizjud gross tal-
industrija tat-trasport (f'EUR tal-2010).
L-intensita energetika tat-trasport: L-emissjonijiet tal-gassijiet serra fl-attivita tat-trasport divizi bil-valur mizjud gross tal-industrija
tat-frasport.
Id-dipendenza fug l-importazzjoni tal-energija: I-importazzjonijiet netti tal-energija divizi bil-konsum gross tal-energija interna
inkluz il-konsum ta’ fjuwils tal-bastimenti internazzjonali.
L-indi¢i aggregat tal-koncentrazzjoni tal-fornituri: ikopri z-zejt, il-gass u I-faham. Valuri izghar jindikaw diversifikazzjoni ikbar u
ghalhekk riskju aktar baxx.
Diversifikazzjoni tat-tahlita tal-energija: L-Indici Herfindahl li jkopri I-gass naturali, il-prodotti tal-petrol totali, is-shana nukleari, |-
enerdiji rinnovabbli u I-fjuwils solidi.
* |l-kummissjoni Ewropea u I-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent.
Sors: lI-Kkummissjoni Ewropea u -Agenzija Ewropea ghall-Ambjent (Sehem ta’ emissjonijiet ta’ GHG kopert mill-ETS); II-
Kummissjoni Ewropea (Taxxi ambjentali fug it-taxxi fug ix-xoghol u I-PDG); Eursotat (-indikaturi l-ohra kollha)
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ANNESS D: GWIDA GHALL-INVESTIMENT DWAR IL-
FINANZJAMENT TAL-POLITIKA TA' KOEZJONI 2021-2027
GHAL MALTA

Filwaqt li jibni fuq il-proposta tal-Kummissjoni ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali li jmiss ghall-perjodu
2021-2027 tat-2 ta’ Mejju 2018 (COM (2018) 321), dan 1-Anness jipprezenta 1-fehmiet preliminari tas-
servizzi tal-Kummissjoni dwar l-ogsma ta’ investiment prijoritarji u l-kundizzjonijiet ta’ qafas ghat-
twettiq effettiv tal-Politika ta’ Koezjoni 2021-2027. Dawn l-ogsma ta’ investiment ta’ prijorita huma
derivati mill-kuntest usa’ tal-kongestjonijiet fl-investiment, il-htigijiet ta’ investiment u d-disparitajiet
regjonali vvalutati fir-rapport. Dan I-Anness jipprovdi I-bazi ghal djalogu bejn Malta u s-servizzi tal-
Kummissjoni fid-dawl tal-programmazzjoni tal-fondi tal-politika ta’ koezjoni (il-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp Regjonali, il-Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond So¢jali Ewropew Plus). (*%)

Objettiv ta’ Politika 1: Ewropa Aktar Intelligenti — Trasformazzjoni industrijali innovattiva u
intelligenti

Il-prestazzjoni ta’ Malta fir-ricerka u l-innovazzjoni tjiebet izda l-proporzjon ta’ intraprizi innovattivi
ghadu lura. Ghalhekk, gew identifikati htigijiet ta’ investiment ta’ prijorita (**) biex tissahhah il-
prestazzjoni tar-ricerka u l-innovazzjoni u jitrawwem it-tkabbir tal-produttivita billi jigu
identifikati oqsma ta’ spec¢jalizzazzjoni intelligenti fuq il-bazi ta’ htigijiet u potenzjal nazzjonali u
regjonali u b’mod partikolari biex:

e  jigi promoss l-investiment tan-negozju fir-ricerka u I-innovazzjoni, il-kooperazzjoni bejn ix-xjenza u
n-negozju u tissahhah il-kapacita tar-ricerka u l-izvilupp f’setturi marbuta mal-ispecjalizzazzjoni
intelligenti;

jissahhah l-izvilupp u I-forniment ta’ teknologiji digitali ewlenin;

jigu appoggjati netwerking, raggruppamenti, kooperazzjoni, progetti transregjonali u interregjonali;
jigi promoss l-izvilupp ta’ ditti innovattivi fl-ogsma ta’ spec¢jalizzazzjoni intelligenti;

tittejjeb l-efficjenza fl-uzu tal-energija u tar-rizorsi, ic-¢iklu tal-gestjoni tal-ilma, il-gestjoni tal-iskart
u l-mobilita sostenibbli, bhal perezempju fl-industrija tat-tbahhir;

e jitrawwem I-investiment fl-ekoinnovazzjoni.

Ghalkemm Malta sejra tajjeb fir-rigward tal-kopertura tal-broadband, huma identifikati htigijiet ta’
investiment biex jinkisbu I-benefi¢éji tad-digitalizzazzjoni ghaé-¢ittadini, il-kumpaniji u I-gvernijiet,
inkluzi:

e l-adozzjoni tat-Teknologiji tal-Informazzjoni u I-Komunikazzjoni fl-intraprizi zghar u ta’ daqgs
medju, inkluzi l-infrastrutturi u s-servizzi;

e il-gvern elettroniku, inkluz l-uzu ta’ servizzi interoperabbli madwar 1-Ewropa kollha.

L-intraprizi ta’ dags zghir jew medju esperjenzaw tkabbir sinifikanti, kemm f’termini ta’ valur mizjud kif
ukoll f’termini ta’ impjieg. Madankollu, ir-rizorsi naturali limitati tal-pajjiz jistghu jillimitaw il-potenzjal
taghhom. Ghalhekk, huma identifikati htigijiet ta’ investiment biex jissahhu t-tkabbir u I-
kompetittivita ta’ intraprizi ta’ dagqs medju billi jigu meghjuna jbiddlu I-isfidi ambjentali
f’opportunitajiet, b’mod partikolari sabiex:

e jitrawmu I-holgien ta’ kumpaniji godda, it-tkabbir ta’ kumpaniji godda/li ged jespandu, I-
acceleraturi; l-izvilupp u I-implimentazzjoni ta’ mudelli ta’ negozju godda ghal intraprizi ta’ dags
medju li jindirizzaw l-isfidi ambjentali tal-pajjiz f"dawn 1-ogsma;

e tigi inkoraggita 1-ekosistema intraprenditorjali, inkluz l-izvilupp ta’ raggruppamenti industrijali u
kooperazzjoni msahha bejn intraprizi ta’ daqs medju u universitajiet/centri ta’ ricerka, b’mod
partikolari fl-ogsma tal-ekonomija ekologika, I-ekonomija ¢irkolari, 1-effi¢jenza tar-rizorsi;

(*» Dan Il-Anness ghandu jitgies flimkien mal-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali u dwar il-Fond ta’ Koezjoni COM(2018) 372 u I-Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond Socjali Ewropew Plus COM(2018) 382, b’mod partikolari fir-rigward tar-rekwiziti ghall-
koncentrazzjoni tematika u I-allokazzjoni urbana mfassla f*dawn il-proposti.

(®) L-intensita tal-htigijiet hija kklassifikata fi tliet kategoriji fordni dixxendenti — htigijiet ta’ prijorita gholja, htigijiet ta’ prijorita,
htigijiet.
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e jigi ffacilitat I-access ghall-finanzi u s-servizzi avvanzati ghall-intraprizi ta’ dags medju;
e tigi mizjuda l-kompetittivita tal-intraprizi ta’ daqs medju u l-internazzjonalizzazzjoni billi titla’ ‘1 fuq
fil-katina tal-valur globali.

Huma identifikati htigijiet ta’ investiment ta’ prijorita gholja biex jittejou I-hiliet ghall-
ispec¢jalizzazzjoni intelligenti, it-tranzizzjoni industrijali u l-intraprenditorija, specjalment fir-
rigward ta’ kwistjonijiet ta’ sostenibbilta, b’mod partikolari biex:

e tigi promossa l-innovazzjoni u I-gestjoni tal-ekoinnovazzjoni f’intraprizi ta’ daqs medju; jigi
promoss tahrig specifiku u tahrig mill-gdid ghal oqsma ta’ specjalizzazzjoni intelligenti u ghall-
ekoinnovazzjoni;

e tissahhah l-integrazzjoni tal-istituzzjonijiet tal-edukazzjoni u t-tahrig fl-ekosistemi tal-innovazzjoni,
id-diffuzjoni tat-teknologija u 1-izvilupp ta’ hiliet;

e  jigu zviluppati hiliet ghal istituzzjonijiet ta’ edukazzjoni gholja u ta’ ricerka biex jizdiedu 1-vijabbilta
kummer¢jali u s-suq kif ukoll ir-rilevanza tas-sostenibbilta tal-progetti ta’ ricerka taghhom.

Objettiv ta’ Politika 2: Ewropa b’livell baxx ta’ karbonju u aktar ekologika — Tranzizzjoni lejn
energija nadifa u gusta, investiment ekologiku u blu, ekonomija ¢irkolari, adattament ghall-klima u
prevenzjoni tar-riskji

L-ekonomija ta’ Malta hija relattivament intensiva fl-energija. L-effi¢jenza energetika u t-tranzizzjoni
ghall-generazzjoni tal-energija domestika minn sorsi rinnovabbli u lokali huma essenzjali biex jigu
indirizzati t-tibdil fil-klima u l-isfidi ambjentali. F’dan ir-rigward, l-inizjattiva “Energija Nadifa ghall-
gzejjer tal-UE” tistabbilixxi qafas biex tigi ggenerata energija sostenibbli bi spejjez baxxi filwaqt 1i jigu
sfruttati [-opportunitajiet ta’ kooperazzjoni. Huma identifikati htigijiet ta’ investiment ta’ prijorita gholja
ghall-promozzjoni ta’ mizuri tal-effi¢jenza energetika b’mod partikolari permezz ta’:

e rinnovazzjoni efficjenti fl-energija ta’ bini pubbliku u residenzjali, b’enfasi fuq l-indirizzar tal-fagar
energetiku;

e dwal pubblici li juzaw l-energija b’mod effi¢jenti, inkluzi d-dwal tat-toroq;

o cffi¢jenza energetika f intraprizi ta’ daqs medju u fis-settur industrijali.

Malta qgieghda fit-triq it-tajba biex tilhaq il-mira ta’ 10 % ghall-energiji rinnovabbli. Madankollu, Malta
ghandha tkompli tintegra 1-effi¢jenza energetika u t-teknologiji rinnovabbli bhala strument strategiku biex
tigi dekarbonizzata l-ekonomija u tigi zgurata l-energija sostenibbli. Huma identifikati htigijiet ta’
investiment ta’ prijorita biex tigi promossa l-energija rinnovabbli b’mod partikolari permezz ta’:

e l-uzu ta’ kapacitajiet tal-elettriku rinnovabbli fuq skala zghira, 1i jkunu proprjeta tal-komunitajiet tal-
energija, ta’ intraprizi ta’ dags medju jew ta’ konsumaturi tal-energija individwali;

e tranzizzjoni lejn energiji rinnovabbli fit-tishin u t-tkessih, inkluz it-tishin distrettwali u
installazzjonijiet fuq skala zghira marbuta ma’ bini barra min-netwerk tat-tishin ¢entrali;

e zvilupp ta’ sistemi tal-energija, grilji u hzin intelligenti fil-livell lokali.

Minhabba d-daqs zghir taghha, id-densita gholja tal-popolazzjoni, u l-iskarsezza tar-rizorsi naturali,
Malta ged thabbat wi¢cha ma’ sfidi ambjentali sinifikanti. Barra minn hekk, bhala pajjiz taht stress tal-
ilma, wahda mill-prijoritajiet l-aktar urgenti ta’ Malta hija li ttejjeb l-efficjenza tas-sistema tal-gestjoni
tal-ilma taghha. Huma identifikati htigijiet ta’ investimenti prijoritarji fil-promozzjoni tal-gestjoni
sostenibbli tal-ilma, b’mod partikolari permezz ta’:

e il-provvista efficjenti tal-ilma tax-xorb skont il-gerarkija tal-ilma, inkluz it-tnaqqgis tat-telf ta’ ilma
min-netwerks tal-ilma u mizuri ohra ta’ effi¢jenza;
e |-izvilupp ta’ ¢iklu shih tal-ilma, inkluz 1-uzu ta’ ilma mormi ttrattat u ghal skopijiet mhux tax-xorb

kemm ghal uzu mhux domestiku kif ukoll ghal uzu agrikolu;
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o il-gestjoni tal-ilma tax-xita (tankijiet tal-ilma tal-maltemp, sistemi ta’ gbir separat, zamma naturali
tal-ilma).

Hemm bzonn ta’ titjib sinifikanti biex il-gestjoni tal-iskart tkun konformi mal-miri tal-UE, b’mod
partikolari fir-rigward tar-riciklagg, tal-ikkompostjar, tar-rimi f'mizbliet u tal-generazzjoni tal-iskart
muni¢ipali. Investimenti ta’ prijorita gholja huma mehtiega biex jittejbu l-effi¢jenza tar-rizorsi u I-
gestjoni tal-iskart, b’mod partikolari biex:

e appogg ghall-prevenzjoni tal-iskart, I-uzu mill-gdid u r-riciklagg kif ukoll sistemi ta’ gbir separat;
kampanji ta’ sensibilizzazzjoni u appogg ghal prattiki ta’ konsum sostenibbli;

e aggornar tal-infrastruttura ezistenti tar-riciklagg u tat-trattament tal-iskart u l-adattament tal-
infrastruttura ezistenti ghall-gestjoni tal-iskart ghall-miri godda fit-tul tar-riciklagg;

e appogg ghall-bini ta’ kapacita ghall-partijiet ikkoncernati involuti fit-tranzizzjoni lejn ekonomija
cirkolari;

e appogg ghal alternattivi ghall-materja prima u l-uzu ta’ materjali ri¢iklati bhala materja prima.

Malta hija partikolarment vulnerabbli ghat-tibdil fil-klima (permezz ta’, perezempju, tibdil fil-livell tal-
bahar) u kellha problemi ta’ gharghar. Huma identifikati htigijiet ta’ investiment biex jigu promossi 1-
adattament ghat-tibdil fil-klima, il-prevenzjoni tar-riskju u r-reziljenza ghad-dizastri, inkluz
permezz ta’ azzjonijiet ta’ prevenzjoni u preparazzjoni, immirati lejn setturi li huma megjusa
partikolarment vulnerabbli ghall-impatti tat-tibdil fil-klima, b’mod partikolari 1-gestjoni tal-ilma, I-
infrastruttura u l-uzu tal-art, I-ekosistemi naturali, l-agrikoltura u s-sajd, is-sahha, it-turizmu.

Objettiv ta’ Politika 3: Ewropa aktar konnessa — |I-mobilita u I-konnettivita tat-Teknologiji tal-
Informazzjoni u tal-Komunikazzjoni regjonali

Il-kongestjoni tat-traffiku fug in-netwerk tat-toroq qed tkompli tkun sfida kbira minhabba 1-possibilitajiet
limitati ghal modi alternattivi ta’ trasport u n-nuqqas ta’ infrastruttura tat-trasport pubbliku bit-trig. 1l-
penetrazzjoni ta’ vetturi bil-mutur ghadha gholja hafna minhabba li 1-mizuri fiskali mhumiex qed
jiskoraggixxu l-uzu privat tal-vetturi. Huwa mehtieg investiment prijoritarju gholi biex jigi zviluppat
Netwerk Trans-Ewropew tat-Trasport sostenibbli, reziljenti ghat-tibdil fil-klima, sigur u
intermodali, b’mod partikolari permezz ta’:

e appogg ghall-mobbilta lokali, permezz tal-izvilupp ta’ mezzi tat-trasport sostenibbli u acc¢essibbli
(trasport pubbliku, multimodali, ¢iklizmu, korsiji apposta tal-karozzi tal-linja) u sistemi ta’ trasport
intelligenti biex titnaqqas id-dipendenza fuq il-karozzi privati, fil-qafas tal-pjanijiet ezistenti ta’
Mobilita Urbana Sostenibbli;

e  |-uzu tal-infrastruttura biex jigu appoggati d-digitizzazzjoni u d-dekarbonizzazzjoni tat-trasport bit-
triq u marittimu (perezempju, toroq konnessi digitalment, infrastruttura tal-fjuwils alternattivi);

e  mizuri biex jittejbu s-sikurezza u l-effi¢jenza energetika fil-modi kollha tat-trasport, u biex jizdied is-
sehem ta’ sorsi ta’ energija rinnovabbli fis-settur tat-trasport.

Objettiv ta’ Politika 4: Ewropa aktar so¢jali — L-implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet So¢jali

Ir-rata ta’ attivitd ghadha taht il-medja tal-UE u d-disparita bejn il-generi fl-impjiegi ghadha gholja fil-
kuntest ta’ suq tax-xoghol aktar ristrett. Ghalhekk, huma identifikati htigijiet ta’ investiment biex jittejbu
I-access ghall-impjieg ta’ persuni inattivi u tigi promossa l-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol tan-
nisa u tal-persuni b’dizabilita, u b’mod partikolari biex:

e jissahhu l-mizuri ta’ sensibilizzazzjoni ghall-gruppi b’attivitd baxxa u ssir hidma mas-so¢jeta ¢ivili li
tahdem mal-gruppi l-aktar ’il boghod mis-suq tax-xoghol; u jigu promossi forom ta’ organizzazzjoni
tax-xoghol li jiffavorixxu lill-anzjani;
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e jigu appoggati aktar il-bilan¢ bejn ix-xoghol u I-hajja privata u 1-politiki dwar dawk li jindukraw
b’mod informali u li geghdin f’impjieg, u jigu indirizzati 1-isterjotipi tal-generi.

L-eziti tal-edukazzjoni huma hziena, b’rabta importanti mal-isfond so¢joekonomiku u l-istatus ta’
dizabilita; Parti kbira mill-popolazzjoni ghandha livell baxx ta’ hiliet. Ghalhekk, huma identifikati
htigijiet ta’ investiment ta’ prijorita gholja ghall-promozzjoni tal-acc¢ess ugwali ghal, u t-tlestija ta’,
edukazzjoni u tahrig ta’ kwalita u inkluzivi u ghall-promozzjoni tat-taghlim tul il-hajja, b’mod
partikolari t-titjib tal-hiliet flessibbli u t-tahrig mill-gdid, inkluz permezz tal-infrastruttura, u
b’mod partikolari biex:

e jissahhu l-inkluzivita, l-effettivita u r-rilevanza ghas-suq tax-xoghol tal-edukazzjoni u t-tahrig fil-
livelli kollha, anke billi jigu zviluppati I-kompetenzi tal-persunal tal-edukazzjoni;

e tigi appoggjata antiCipazzjoni ahjar tar-rekwiziti tal-hiliet godda, inkluzi dawk marbuta mal-
effi¢jenza energetika u r-rizorsi, i¢c-¢iklu tal-gestjoni tal-ilma, il-gestjoni tal-iskart u I-mobilita
sostenibbli;

e tigi promossa l-partecipazzjoni tal-haddiema fit-tahrig; 1-appogg ghal intraprizi zghar u ta’ dags
medju fl-izvilupp tal-kapital uman, bl-uzu ta’ ghodod u sistemi ghall-gestjoni u t-tahrig tal-forza tax-
xoghol.

L-influss kbir ta’ barranin jipprezenta sfidi ghall-integrazzjoni so¢joekonomika taghhom. Hemm lakuni
fil-kopertura tas-sigurta socjali. Il-hinijiet ta’ stennija ghal pazjenti esterni minn gruppi so¢joekonomici
aktar baxxi huma sinifikanti. Ghalhekk, huma identifikati htigijiet ta’ investiment biex jigu promossi 1-
integrazzjoni so¢joekonomika ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi; biex jittejjeb l-ac¢ess ghal servizzi ta’
kwalita, inkluza I-kura tas-sahha u I-kura fit-tul,
u biex tigi mmodernizzata 1-protezzjoni so¢jali, b’miri partikolari ghal gruppi zvantaggati bhal persuni
li jinsabu fil-faqar jew faqar estrem, persuni b’dizabbiltajiet, migranti, e¢¢.; u b’mod partikulari biex:

e jigu eliminati d-diskriminazzjoni fuq I-akkomodazzjoni u s-suq tax-xoghol u jissahhu l-eziti tas-suq
tax-xoghol u dawk so¢jali tar-refugjati filwaqt 1i jigu zgurati pariri individwalizzati u ac¢cess ghall-
edukazzjoni u t-tahrig ghall-adulti;

e  jissahhu l-mizuri ta’ inkluzjoni so¢jali mmirati ghall-persuni l-aktar fil-bzonn, inkluz billi jigi zgurat
[-access ghall-protezzjoni socjali u ssir prevenzjoni ghall-problema ta’ persuni minghajr dar u jsir
investiment integrat so¢joekonomikament fl-akkomodazzjoni;

e tigi promossa l-inkluzjoni billi jigi zgurat li s-servizzi bhall-kura tat-tfal ikunu jinkludu tahlita
kulturali, etnika u so¢joekonomika;

e tissahhah il-prevenzjoni tal-mard permezz ta’ servizzi ta’ kura primarja u komunitarja;

o tissahhah il-kapacita tal-kura outpatient, spec¢jalment ghal servizzi specjalizzati, inkluz permezz tal-
infrastruttura, biex jigu pprovduti alternattivi kosteffettivi ghall-kura akuta;

o jittejjeb il-fluss tal-pazjenti fil-moghdija tal-kura (mir-rikoveru fl-isptar sal-komunita); tigi zgurata
kapacita sufficjenti biex tigi ssodisfata d-domanda prevista f’servizzi ta’ kura residenzjali, tad-djar u
tal-komunita, minflok kura fl-isptar, inkluz ghal persuni bi problemi ta’ sahha mentali.

Objettiv ta’ Politika 5 — Ewropa eqreb lejn i¢-¢ittadini bit-trawwim tal-izvilupp sostenibbli u
integrat ta’ Zoni urbani, rurali u kostali u inizjattivi lokali

Minhabba d-daqs zghir taghha, Malta mhijiex affettwata minn disparitajiet regjonali sostanzjali.
Madankollu, I-insularita doppja, l-izbilan¢i territorjali u d-differenzjazzjoni regjonali ghandhom impatt
aktar qawwi fuq Ghawdex, spe¢jalment f’termini ta’ depopolazzjoni. Huma identifikati htigijiet ta’
investiment ghat-trawwim tal-izvilupp u s-sigurta soc¢jali, ekonomici, Kkulturali u ambjentali
integrati f’Zoni urbani, b’mod partikolari biex:

e jitnaggsu l-inugwaljanzi bejn Malta u Ghawdex/Kemmuna, inkluz fir-rigward tal-access ghas-
servizzi;
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isir investiment f*zoni urbani maghzula abbazi ta’ strategiji ta’ zvilupp territorjali integrat, filwaqt li
tinghata prijorita lil setturi bhall-inkluzjoni so¢jali, 1-efficjenza energetika, 1-ambjent u I-gestjoni tal-
iskart.

Fatturi ghat-twettiq effettiv tal-politika ta’ Koezjoni

tittejjeb il-kapacita tal-awtoritajiet ta’ gestjoni u l-korpi ta’ implimentazzjoni biex jimplimentaw il-
fondi tal-UE b’mod trasparenti, ikkoordinat u simplifikat;

jigu ddedikati r-rizorsi adegwati sabiex jigi attirat, mizmum u mharreg il-persunal li qed jahdem fuq
I-implimentazzjoni tal-fondi tal-UE;

tizdied il-kapacita biex tigi vvalutata 1-effettivita tal-politiki u jitwettqu evalwazzjonijiet "waqthom
u ta’ kwalita;

tizdied il-kapacita u l-involviment ta’ korpi intermedji, awtoritajiet lokali, imsichba soc¢jali u
beneficjarji finali fil-fazijiet ta’ thejjija u implimentazzjoni tal-progetti;

tittejjeb il-prestazzjoni tal-akkwist pubbliku, b>mod partikolari fir-rigward tal-akkwist kooperattiv, I-
effi¢jenza tal-proceduri, il-kriterji tal-ghoti, il-velo¢ita tad-decizjonijiet, u l1-akkwist diviz f’lottijiet;
jigu implimentati mizuri efficjenti biex jipprevjenu u jindirizzaw il-kunflitt ta’ interessi, il-frodi u I-
korruzzjoni;

isir uzu usa’ minn strumenti finanzjarji u kontribuzzjonijiet ghal kompartiment ta’ Malta f’InvestEU
ghal attivitajiet li jiggeneraw id-dhul u li jiffrankaw l-ispejjez;

tigi promossa kooperazzjoni transnazzjonali u transfruntiera.
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