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ГЕНЕРАЛНА ДИРЕКЦИЯ „ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ И БЕЗОПАСНОСТ НА ХРАНИТЕ“ 
 
 
 

Брюксел, 8 май 2020 г. 

REV1 – заменя известието от 

7 октомври 2019 г. 

ИЗВЕСТИЕ ДО ЗАИНТЕРЕСОВАНИТЕ СТРАНИ  

  

ОТТЕГЛЯНЕ НА ОБЕДИНЕНОТО КРАЛСТВО И ПРАВИЛАТА НА ЕС ОТНОСНО 

ТЮТЮНЕВИТЕ И СВЪРЗАНИТЕ С ТЯХ ИЗДЕЛИЯ 

Считано от 1 февруари 2020 г. Обединеното кралство се оттегли от Европейския 

съюз и стана „трета държава“
1
. В Споразумението за оттегляне

2
 е предвиден 

преходен период, който ще приключи на 31 декември 2020 г
3
. До тази дата 

законодателството на Съюза ще се прилага изцяло по отношение на и в 

Обединеното кралство
4
.  

През преходния период ЕС и Обединеното кралство ще преговарят по 

споразумение за ново партньорство, с което да се създаде по-специално зона за 

свободна търговия. Не е сигурно обаче дали такова споразумение ще бъде 

сключено и дали ще влезе в сила в края на преходния период. При всички случаи 

подобно споразумение би породило отношения, които от гледна точка на 

условията за достъп до пазара ще се различават значително от участието на 

Обединеното кралство във вътрешния пазар
5
, в митническия съюз на Съюза и в 

системата в областта на ДДС и акцизите.  

По тази причина на всички заинтересовани страни, и особено на икономическите 

оператори, се напомня за правното положение, което ще бъде приложимо след 

изтичането на преходния период (част А по-долу). В настоящото известие се 

обясняват също така някои разпоредби за отделяне от Споразумението за оттегляне 

                                                 
1
 Трета държава е държава, която не е членка на ЕС. 

2
 Споразумение за оттеглянето на Обединеното кралство Великобритания и Северна Ирландия от 

Европейския съюз и Европейската общност за атомна енергия (ОВ L 29, 31.1.2020 г., стр. 7) 

(„Споразумението за оттегляне“). 

3
 Преходният период може да бъде удължен, преди 1 юли 2020 г., еднократно до 1 или 2 години 

(член 132, параграф 1 от Споразумението за оттегляне). До този момент правителството на 

Обединеното кралство изключва такова удължаване. 

4
 С някои изключения, предвидени в член 127 от Споразумението за оттегляне, като никое от тях 

не е приложимо в контекста на настоящото известие. 

5
 По-специално, със споразумение за свободна търговия не се уреждат принципи, характерни за 

вътрешния пазар (в областта на стоките и услугите), като взаимното признаване, „принципът на 

страната на произход“ и хармонизацията. Освен това със споразумение за свободна търговия не 

се премахват митническите формалности и проверки, включително тези, отнасящи се до 

произхода на стоките и техния състав, нито забраните и ограниченията за вноса и износа. 
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(част Б по-долу), както и правилата, приложими в Северна Ирландия след края на 

преходния период (част В по-долу). 

Съвети за заинтересованите страни: 

С оглед на последиците, посочени в настоящото известие, заинтересованите страни 

се приканват по-специално да се подготвят за специфични изисквания, приложими 

за доставките между ЕС и Обединеното кралство, след края на преходния период. 

 

Забележка: 

Настоящото известие не засяга: 

- правилата на Съюза относно косвените данъци (акциз и ДДС); 

- правилата на ЕС относно марките и тяхното прилагане; както и 

- правилата на ЕС относно рекламата на тютюневи изделия и спонсорството от 

тях, както и относно аудиовизуалните търговски съобщения. 

За тези аспекти други известия са в процес на изготвяне или вече са публикувани
6
. 

А. ПРАВНО ПОЛОЖЕНИЕ СЛЕД КРАЯ НА ПРЕХОДНИЯ ПЕРИОД 

След края на преходния период Директива 2014/40/ЕС на Европейския парламент и 

на Съвета от 3 април 2014 г. за сближаване на законовите, подзаконовите и 

административните разпоредби на държавите членки относно производството, 

представянето и продажбата на тютюневи и свързани с тях изделия 
7
 
8
 повече няма 

да се прилага по отношение на Обединеното кралство
9
. Това има по-конкретно 

следните последици: 

1. ДОКЛАДВАНЕ ЗА ТЮТЮНЕВИ ИЗДЕЛИЯ И УВЕДОМЯВАНЕ ЗА ЕЛЕКТРОННИ 

ЦИГАРИ В ОБЩИЯ ПОРТАЛ НА ЕС (EU-CEG) 

В член 5 от Директива 2014/40/ЕС от производителите и вносителите на 

тютюневи изделия се изисква да представят пред компетентните органи на 

държавите членки информация за всички тютюневи изделия, които са пуснати 

на пазара на ЕС (съставки, емисии, представяне на изделието).  

                                                 
6
  https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/future-

partnership/preparing-end-transition-period_en  

7
 ОВ L 127, 29.4.2014 г., стр. 1. 

8
 понятието „тютюнево изделие“ в настоящото известие следва да се чете като включващо 

„свързани изделия“, където е приложимо. 

9
  По отношение на приложимостта на Директива 2014/40/ЕС за Северна Ирландия вж. част В от 

настоящото известие. 

https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/future-partnership/preparing-end-transition-period_en
https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/future-partnership/preparing-end-transition-period_en
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Освен това в член 20, параграф 2 от Директива 2014/40/ЕС от производителите 

и вносителите на електронни цигари и на контейнери за многократно пълнене 

се изисква да уведомяват компетентните органи на държавите членки за всяко 

такова изделие, което възнамеряват да пуснат на пазара на ЕС.  

Предаването по електронен път на изискваната информация относно 

тютюневите изделия и електронните цигари се осъществява посредством 

Общия портал на ЕС (EU-CEG)
10

. 

След края на преходния период изискванията за уведомяване, посочени в 

Директива 2014/40/ЕС, ще престанат да се прилагат за продуктите, които се 

пускат на пазара в Обединеното кралство. Повече няма да е възможно EU-

CEG да бъде използван за подаване на информация до Обединеното кралство. 

След края на преходния период, когато предават актуализиран вариант на 

предходно уведомление, производителите и вносителите от ЕС ще трябва да 

гарантират, че пазарът на Обединеното кралство вече не фигурира в тези 

предавания на информация. 

2. КОМБИНИРАНИ ЗДРАВНИ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ОТНОСНО ТЮТЮНЕВИТЕ ИЗДЕЛИЯ 

(ЦВЕТНИ СНИМКИ) 

В член 10 от Директива 2014/40/ЕС се установява изискване върху 

потребителските опаковки и външните опаковки на тютюневите изделия да се 

поставят комбинирани здравни предупреждения. Комбинираните здравни 

предупреждения се състоят от задължителни текстови предупреждения и 

съответстващи цветни снимки
11

.  

Тезите цветни снимки са собственост на ЕС. Следователно върху тютюневите 

изделия, пуснати на пазара на Обединеното кралство след края на преходния 

период, вече не могат да се поставят цветните снимки, създадени съгласно 

Директива 2014/40/ЕС. 

3. УНИКАЛНИ ИДЕНТИФИКАТОРИ 

В член 15 от Директива 2014/40/ЕС се изисква всички потребителски опаковки 

на тютюневите изделия да бъдат маркирани с уникален идентификатор
12

.  

 След края на преходния период тютюневите изделия, внесени от 

Обединеното кралство на пазара на ЕС, трябва да спазват правилата за 

внос в ЕС. Поради това тези тютюневи изделия трябва да бъдат 

маркирани с уникален идентификатор, издаден от издателя на 

                                                 
10

 https://ec.europa.eu/health/euceg/introduction_bg.  

11
 Вж. Делегирана директива 2014/109/ЕС на Комисията от 10 октомври 2014 г. за изменение на 

приложение II към Директива 2014/40/ЕС на Европейския парламент и на Съвета чрез 

установяване на галерия от предупреждения под формата на изображения, които да се 

използват за тютюневите изделия (ОВ L 360, 17.12.2014 г., p. 22). 

12
 Вж. Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/574 на Комисията от 15 декември 2017 г. относно 

техническите стандарти за създаването и работата със система за проследяване на тютюневи 

изделия (ОВ L 96, 16.4.2018 г., стр. 7). 

https://ec.europa.eu/health/euceg/introduction_bg
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идентификатори на държавата членка от ЕС, на чийто пазар се пуска 

продуктът
13

.  

 След края на преходния период тютюневите изделия, изнесени от ЕС 

към пазара на Обединеното кралство, трябва да спазват правилата за 

износ от ЕС. Следователно тези продукти трябва да бъдат маркирани с 

уникален идентификатор, издаден от издателя на идентификатори на 

държавата членка от ЕС, в която е бил произведен продуктът
14

. 

4. ПРЕДАВАНЕ НА ИНФОРМАЦИЯ ЗА ДВИЖЕНИЯТА НА ПРОДУКТИТЕ 

В член 15 от Директива 2014/40/ЕС и Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/574 

се изисква движенията на потребителските опаковки на тютюневите изделия 

да бъдат записвани
15

. 

След края на преходния период движенията на продукти от ЕС към 

Обединеното кралство и обратно се считат съответно за износ/внос и трябва 

да бъдат отразени като такива. 

5. ПЪРВИЧНИ И ВТОРИЧНИ ХРАНИЛИЩА НА ДАННИ 

В член 15 от Директива 2014/40/ЕС и в членове 24, 26 и 27 от Регламент за 

изпълнение (ЕС) 2018/574 се изисква да бъде създадена инфраструктура за 

съхранение на данни (първични хранилища на данни за всеки производител и 

вносител; вторично хранилище на данни, което съдържа копие на всички 

данни, съхранени в първичните хранилища на данни), които да дават 

възможност за наблюдение и проследяване на тютюневите изделия.  

След края на преходния период  

 всички участници от Обединеното кралство, а именно националните 

органи на Обединеното кралство, издателят на идентификатори в 

Обединеното кралство и икономическите оператори от Обединеното 

кралство, трябва да бъдат изключени от първичните хранилища на 

данни; 

 Всички участници от Обединеното кралство, а именно националните 

органи на Обединеното кралство, издателят на идентификатори в 

Обединеното кралство, първичните хранилища със сключени договори 

с производители и вносители, установени единствено на територията 

на Обединеното кралство, и икономическите оператори от 

Обединеното кралство трябва да бъдат изключени от вторичното 

хранилище на данни. 

                                                 
13

 Член 4, параграф 2 от Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/574 на Комисията 

14
 Член 4, параграф 4 от Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/574 на Комисията 

15
 Вж. глава VI от Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/574. 
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Данните, свързани с Обединеното кралство, трябва да останат в системата от 

хранилища и да се съхраняват в съответствие с приложимата политика на 

съхранение
16

. 

Б. СЪОТВЕТНИ РАЗПОРЕДБИ ЗА ОТДЕЛЯНЕ ОТ СПОРАЗУМЕНИЕТО ЗА ОТТЕГЛЯНЕ 

В член 41, параграф 1 от Споразумението за оттегляне се предвижда, че 

съществуваща стока, която може да бъде и индивидуално идентифицирана икоято 

е била занонно пусната на пазара в ЕС или в Обединеното кралство преди края на 

преходния период, може да продължи да бъде предоставяна на пазара на ЕС или на 

Обединеното кралство и да се движи между тези два пазара, докато достигне своя  

краен ползвател.  

Икономическият оператор, който се позовава на тази разпоредба, носи тежестта на 

доказване, въз основа на съответни документи, че стоката е била пусната на пазара 

в ЕС или в Обединеното кралство преди края на преходния период.
17

 

За целите на тази разпоредба „пускане на пазара“ означава доставката за първи път 

на стока за дистрибуция, потребление или използване на пазара в процеса на 

търговска дейност, срещу заплащане или безплатно.
18

 „Доставка на стока за 

дистрибуция, потребление или използване“ означава, че „съществуваща стока, 

която може да бъде индивидуално идентифицирана, след етапа на производство, е 

предмет на писмено или устно споразумение между две или повече юридически 

или физически лица за прехвърляне на право на собственост, всяко друго вещно 

право или владение, свързано с въпросната стока, или е предмет на предложение 

към юридическо или физическо лице или лица за сключване на такова 

споразумение.“
19

 

Пример: Тютюнево изделие, продадено преди края на преходния период от 

производител, установен в Обединеното кралство, на търговец на едро, установен в 

Обединеното кралство, може да продължи да бъде разпространявано в държава — 

членка на ЕС, която изисква идентификационния код на държавата членка по 

потребление, без да е необходимо да бъде заменен уникалният идентификатор за 

внесените продукти
20

. 

В. ПРИЛОЖИМИ ПРАВИЛА В СЕВЕРНА ИРЛАНДИЯ СЛЕД КРАЯ НА ПРЕХОДНИЯ 

ПЕРИОД 

Считано от края на преходния период, се прилага Протоколът за Ирландия/Северна 

Ирландия (наричан по-нататък „Протокол за И/СИ“)
21

. За Протокола за И/СИ се 

                                                 
16

 Член 25, параграф 1, буква д) и член 27, параграф 10 от Регламент (ЕС) 2018/574. 

17
  Член 42 от Споразумението за оттегляне. 

18
  Член 40, букви а) и б) от Споразумението за оттегляне. 

19
  Член 40, буква в) от Споразумението за оттегляне. 

20
 Без да се засягат изискванията на държавите членки за идентификационни знаци върху 

опаковките, поставяни за данъчни цели. 

21
  Член 185 от Споразумението за оттегляне.  
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изисква периодичното съгласие на Законодателното събрание на Северна 

Ирландия, като първоначалният период на прилагане е 4 години след края на 

преходния период
22

.  

Съгласно Протокола за И/СИ някои разпоредби от правото на ЕС са приложими 

също така спрямо и в Обединеното кралство по отношение на Северна Ирландия. 

Освен това в Протокола за И/СИ ЕС и Обединеното кралство се договориха, че 

доколкото правилата на ЕС се прилагат спрямо и в Обединеното кралство по 

отношение на Северна Ирландия, Северна Ирландия се третира като държава 

членка.
23

 

Съгласно Протокола за И/СИ Директива 2014/40/ЕС се прилага спрямо и в 

Обединеното кралство по отношение на Северна Ирландия
24

.  

Това означава, че позоваванията на ЕС в части А и Б от настоящото известие 

трябва да се разбират в смисъл, че те включват Северна Ирландия, докато 

позоваванията на Обединеното кралство трябва да се разбират като отнасящи се 

само до Великобритания. 

По-конкретно, това означава, inter alia, следното: 

 тютюневите изделия, пуснати на пазара в Северна Ирландия, трябва да 

спазват Директива 2014/40/ЕС; 

 тютюневи изделия, произведени в Северна Ирландия и доставени в ЕС, не 

са внос по смисъла на Директива 2014/40/ЕС (вж. по-горе раздел А);  

 тютюневите изделия, доставени от Северна Ирландия във Великобритания, 

са износ по смисъла на Директива 2014/40/ЕС (вж. по-горе, раздел А); 

 тютюневите изделия, доставени от Великобритания в Северна Ирландия, са 

внос по смисъла на Директива 2014/40/ЕС (вж. по-горе, раздел А);  

 за да изпълнят регулаторните си задължения по Директива 2014/40/ЕС, по-

специално по отношение на докладването за тютюневите изделия, 

уведомяването за електронни цигари, комбинираните здравни 

предупреждения и кодовете за проследяване, икономическите оператори 

трябва да се свържат с компетентните органи и с издателя на 

идентификатори в Обединеното кралство по отношение на Северна 

Ирландия. 

По отношение на Северна Ирландия Протоколът за И/СИ обаче изключва 

възможността Обединеното кралство да участва в процеса на вземане на решения и 

оформяне на решения на Съюза
25

. 

                                                 
22

  Член 18 от Протокола за И/СИ. 

23
  Член 7, параграф 1 от Споразумението за оттегляне във връзка с член 13, параграф 1 от 

Протокола за И/СИ.  

24
 Член 5, параграф 4 от Протокола за И/СИ и раздел 47 от приложение 2 към Протокола. 
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Уебсайтът на Комисията, посветен на политиката на ЕС за контрол на тютюна 

(https://ec.europa.eu/health/tobacco/overview_bg), предоставя обща информация 

относно регулаторната уредба за тютюневите и свързани с тях изделия. Уебсайтът, 

посветен на EU-CEG (https://ec.europa.eu/health/euceg/introduction_bg) предоставя 

специфична (техническа) информация относно предаването на информация за 

продуктите. Уебсайтът, посветен на проследяването на тютюневите изделия 

(https://ec.europa.eu/health/tobacco/tracking_tracing_system_bg), предоставя 

специфична (техническа) информация за записването на движението на продуктите 

и информация за сделките. При необходимост тези страници ще бъдат 

актуализирани с допълнителна информация.      

  

Европейска комисия   

Генерална дирекция „Здравеопазване и безопасност на храните“ 
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   Когато са необходими обмен на информация или взаимна консултация, това ще се извърши в 

рамките на съвместната консултативна работна група, създадена по член 15 от Протокола за 

И/СИ. 

https://ec.europa.eu/health/tobacco/overview_bg
https://ec.europa.eu/health/euceg/introduction_bg
https://ec.europa.eu/health/tobacco/tracking_tracing_system_bg
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