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Empfehlung flr einen
BESCHLUSS DES RATES

zur Erméchtigung der Kommission zur Aufnahme von Verhandlungen Uber ein
Abkommen mit dem Vereinigten Kdnigreich von Gro3britannien und Nordirland, in
dem die Einzelheiten seines Austritts aus der Europaischen Union festgelegt werden
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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grinde und Ziele des Vorschlags

Nach Artikel 50 des Vertrags uber die Europaische Union kann jeder Mitgliedstaat im
Einklang mit seinen verfassungsrechtlichen Vorschriften beschlieBen, aus der Union
auszutreten. Ein Mitgliedstaat, der auszutreten beschlief3t, teilt dem Européischen Rat seine
Absicht mit.

Am 29. Marz 2017 hat das Vereinigte Konigreich dem Européischen Rat seine Absicht
mitgeteilt, aus der Europdischen Union und der Européischen Atomgemeinschaft auszutreten.

Nach Artikel 50 des Vertrags Uber die Europdische Union handelt die Union mit dem
austrittswilligen Staat auf der Grundlage der Leitlinien des Europaischen Rates ein
Abkommen Uber die Einzelheiten des Austritts aus und schliet das Abkommen, wobei der
Rahmen flr die kinftigen Beziehungen dieses Staates zur Union beriicksichtigt wird.

Das Austrittsabkommen muss spétestens am 30. Mérz 2019 in Kraft treten, es sei denn, der
Européaische Rat beschlie8t im Einvernehmen mit dem Vereinigten Koénigreich einstimmig,
diese Frist gemaR Artikel 50 Absatz 3 des Vertrags (ber die Europdische Union zu
verlangern. Andernfalls finden samtliche Vertrdge Uber die Union und der Vertrag zur
Grindung der Européischen Atomgemeinschaft ab dem 30. Méarz 2019 um 0 Uhr (Brusseler
Zeit) auf das Vereinigte Konigreich keine Anwendung mehr. Ab dem Austrittstermin ist das
Vereinigte Konigreich ein Drittstaat. Ab diesem Tag finden die Vertrdge auch auf die
Uberseeischen Lander und Hoheitsgebiete, die besondere Beziehungen zum Vereinigten
Konigreich unterhalten’, und auf die europdischen Hoheitsgebiete, fiir ~deren
AuBenbeziehungen das Vereinigte Konigreich verantwortlich ist, und fir die die Vertrage
geméal Artikel 355 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europdischen Union gelten, keine
Anwendung mehr.

Am 29. April 2017 hat der Européische Rat Leitlinien angenommen. Auf der Grundlage
dieser Leitlinien wird in der vorliegenden Empfehlung vorgeschlagen, dass der Rat die
Kommission zur Aufnahme von Verhandlungen mit dem Vereinigten Konigreich (ber ein
Abkommen erméchtigt, in dem die Einzelheiten des Austritts aus der Europaischen Union und
der Européischen Atomgemeinschaft festgelegt werden, und dass der Rat die Kommission zur
Verhandlungsfihrerin der Union benennt und Verhandlungsrichtlinien an die Kommission
richtet.

Die Verhandlungen werden auf der Grundlage der Leitlinien des Europdischen Rates, nach
MalRgabe der Verhandlungsrichtlinien und unter gebuhrender Beachtung der EntschlieBung
des Européischen Parlaments vom 5. April 2017 gefuhrt. Entsprechend den Leitlinien des
Européischen Rates werden die Verhandlungen in mehreren Phasen stattfinden. Die im
Anhang enthaltenen Empfehlungen fiir Verhandlungsrichtlinien betreffen die erste
Verhandlungsphase, in der die Fragen Prioritat erhalten sollen, deren Regelung in diesem
Stadium fur einen geordneten Austritt als unbedingt erforderlich angesehen wird. Die
Verhandlungsrichtlinien kénnen im Verhandlungsverlauf bei Bedarf gedndert und ergénzt

Diese Lander sind in den letzten zwolf Gedankenstrichten von Anhang Il des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europdischen Union aufgefiihrt.
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werden, um insbesondere Entwicklungen in den Leitlinien des Europaischen Rates Rechnung
zu tragen oder sie auf die nachste Verhandlungsphase auszuweiten.

Ein Abkommen Uber die kiinftigen Beziehungen zwischen der Européischen Union und dem
Vereinigten Konigreich kann erst abschlieRend ausgehandelt und geschlossen werden, wenn
das Vereinigte Konigreich zu einem Drittland geworden ist. Doch muss der Rahmen fir die
kiinftigen Beziehungen zur Union nach Artikel 50 des Vertrags tber die Europdische Union
im Abkommen (ber die Einzelheiten des Austritts berlicksichtigt werden. Aus diesem Grund
sollte mit dem Vereinigten Konigreich wahrend der zweiten Phase der Verhandlungen geman
Artikel 50 ein allgemeines Einvernehmen uber den Rahmen fir die kiinftigen Beziehungen
erzielt werden, sobald der Europdische Rat in einem Beschluss feststellt, dass die
Verhandlungen so weit gediehen sind, dass zur néchsten Phase tibergegangen werden kann.

Die Festlegung von Ubergangsregelungen im Austrittsabkommen, zu denen auch
Uberleitungen zu einem absehbaren Rahmen fiir die kiinftigen Beziehungen gehoren konnen,
héngt im Lichte der Verhandlungsfortschritte davon ab, inwieweit zwischen der Union und
dem Vereinigten Konigreich ein Einvernenhmen (ber den Rahmen der kiinftigen Beziehungen
erzielt werden kann, die Gegenstand der zweiten Verhandlungsphase sind. Deshalb werden
Angelegenheiten, die Gegenstand solcher Ubergangsregelungen sein konnten, von den hier
empfohlenen Verhandlungsrichtlinien nicht erfasst, sondern zu einem spéateren Zeitpunkt
benannt. Auf diese Weise kann die begrenzte Zeit, die Artikel 50 des Vertrags Uber die
Européische Union fiir den Abschluss des Austrittsabkommens vorsieht, bestmdglich genutzt
werden.

Die nachstehenden wesentlichen Grundséatze werden entsprechend den Leitlinien des
Europdischen Rates in gleicher Weise fiir die Verhandlungen tber einen geordneten Austritt,
fiir etwaige erste vorbereitende Gesprache tber den Rahmen fur die kiinftigen Beziehungen
sowie fir jedwede Ubergangsregelung gelten.

- Das Abkommen mit dem Vereinigten Konigreich muss auf einem ausgewogenen
Verhaltnis  zwischen  Rechten und  Pflichten  beruhen, wobei faire
Wettbewerbsbedingungen sicherzustellen sind.

— Wenn die Integritdt des Binnenmarktes gewahrt bleiben soll, ist eine Beteiligung
lediglich in einzelnen Sektoren ausgeschlossen.

— Ein Nicht-Mitgliedstaat, der nicht dieselben Pflichten hat wie ein Mitgliedstaat, kann
nicht dieselben Rechte haben und dieselben Vorteile genielen wie ein Mitgliedstaat.

— Eine Beteiligung am Binnenmarkt setzt die Akzeptanz aller vier Freiheiten voraus.

- Die Verhandlungen mit dem Vereinigten Konigreich werden tber ein Gesamtpaket
gefuhrt. Entsprechend dem Grundsatz, dass nichts vereinbart ist, solange nicht alles
vereinbart ist, kdnnen nicht einzelne Punkte separat geregelt werden. Die Union wird
mit einheitlichen Standpunkten in die Verhandlungen gehen und mit dem
Vereinigten Konigreich ausschlieBlich Uber die Kandle verhandeln, die in den
Leitlinien des Europdischen Rates und in den Verhandlungsrichtlinien festgelegt
sind, und es wird keine separaten Verhandlungen zwischen einzelnen Mitgliedstaaten
und dem Vereinigten Konigreich tber Angelegenheiten geben, die den Austritt des
Vereinigten Konigreichs aus der Union betreffen.

— Das Abkommen muss die Autonomie der Entscheidungsprozesse der Union und der
Rolle des Gerichtshofs der Européischen Union achten.
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. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

In den Verhandlungen und dem Abkommen nach Artikel 50 des Vertrags Uber die
Européische Union werden die Vertrage in vollem Umfang geachtet und die Integritat und
Autonomie der Rechtsordnung der Union uneingeschrankt gewahrt. Verhandlungen und
Abkommen werden die Werte, Ziele und Interessen der Union fordern und die Koharenz,
Wirksamkeit und Kontinuitét ihrer Politik und ihres Handelns sicherstellen.

. Grundrechte

GemaR Artikel 6 des Vertrags Uber die Europaische Union erkennt die Union die Rechte,
Freiheiten und Grundsétze an, die in der Charta der Grundrechte der Européischen Union
niedergelegt sind; diese hat den gleichen rechtlichen Rang wie die Vertrége. Die Grundrechte,
wie sie in der Europaischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten
gewahrleistet sind und wie sie sich aus den gemeinsamen Verfassungsuberlieferungen der
Mitgliedstaaten ergeben, stellen allgemeine Grundsétze des Unionsrechts dar.

Diese Rechte, Freiheiten und Grundsitze werden in der Union sowohl wéhrend der
Verhandlungen mit dem Vereinigten Konigreich gemalRl Artikel 50 des Vertrags uber die
Européaische Union als auch nach dem Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Union
uneingeschrankt gewahrt und geschitzt.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Das Vereinigte Konigreich hat seine Absicht mitgeteilt, aus der Europdischen Union
auszutreten. Damit bildet Artikel 50 des Vertrags Uber die Europdische Union die
Rechtsgrundlage fir die Verhandlungen uber ein Austrittsabkommen und seinen Abschluss.
Nach Artikel 106 a des Vertrags zur Grindung der Europdischen Atomgemeinschaft gilt
Artikel 50 des Vertrags (ber die Europdische Union auch fir die Européische
Atomgemeinschaft.

Nach Artikel 218 Absatz 3 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, auf
den in Artikel 50 des Vertrags Uber die Européische Union verwiesen wird, legt die
Kommission dem Rat Empfehlungen vor; dieser erlasst einen Beschluss (ber die
Erméchtigung zur Aufnahme von Verhandlungen und (ber die Benennung des
Verhandlungsfiihrers der Union.

. VerhaltnismaRigkeit

Mit dieser Empfehlung wird dem Rat vorgeschlagen, entsprechend Artikel 50 des Vertrags
uber die Européische Union in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 3 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union die Aufnahme von Verhandlungen zu genehmigen und
den Verhandlungsfuhrer der Union zu benennen. Mit den Verhandlungen nach Artikel 50 des
Vertrags Uber die Europdische Union soll ein geordneter Austritt des Vereinigten Konigreichs
aus der Union gewahrleistet werden. Da eine Ubereinkunft (iber die kiinftigen Beziehungen
zwischen der Union und dem Vereinigten Kénigreich erst geschlossen werden kann, wenn das
Vereinigte Konigreich ein Drittstaat geworden ist, erstrecken sich die Verhandlungen nicht
auf Angelegenheiten, die den Rahmen fir die kiinftigen Beziehungen zwischen der EU und
dem Vereinigten Konigreich betreffen; dieser Rahmen wird in den Verhandlungen lediglich
berticksichtigt.
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. Wahl des Instruments

Nach Artikel 50 des Vertrags tber die Europdische Union ist mit dem Vereinigten Konigreich
ein Abkommen auszuhandeln, in dem die Einzelheiten seines Austritts aus der Européischen
Union festgelegt werden. Nach Artikel 218 Absatz 3 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union legt die Kommission dem Rat Empfehlungen vor; dieser erlasst einen
Beschluss Uber die Erméchtigung zur Aufnahme von Verhandlungen und tber die Benennung
des Verhandlungsfuhrers der Union. Ein Ratsbeschluss ist das angemessene Instrument, um
der Kommission diese Erméachtigung zu erteilen.

3. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die vorliegende Empfehlung mit dem Vorschlag an den Rat, den Verhandlungsfiihrer der
Union zu benennen und die Kommission zur Aufnahme von Verhandlungen mit dem
Vereinigten Konigreich zu ermdchtigen, durfte, was den Verhandlungsprozess betrifft, keine
unmittelbaren Auswirkungen auf den Haushalt haben. Die Folgen eines aus diesen
Verhandlungen resultierenden Abkommens nach Artikel 50 des Vertrags Uber die
Europdische Union fiir den Haushalt werden bei Vorlage der einschlagigen Vorschlage zur
Unterzeichnung und zum Abschluss des Austrittsabkommens dargelegt.

4, WEITERE ANGABEN
. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

In Artikel 1 des empfohlenen Ratsbeschlusses erteilt der Rat die Erméchtigung zur Aufnahme
von Verhandlungen Uber ein Abkommen mit dem Vereinigten Konigreich, in dem die
Einzelheiten seines Awustritts aus der Europdischen Union und der Europdischen
Atomgemeinschaft ~ festgelegt  werden, und benennt die  Kommission als
Verhandlungsfuhrerin.

In Artikel 2 des empfohlenen Ratsbeschlusses bestimmt der Rat, dass die Verhandlungen auf
der Grundlage der Leitlinien des Europdischen Rates und der im Anhang zum Beschluss
enthaltenen Verhandlungsrichtlinien zu fuhren sind.

Der empfohlene Anhang zum Ratsbeschluss enthdlt Verhandlungsrichtlinien zu folgenden
Punkten:

— Burgerrechte,

- einzige finanzielle Abrechnung in Bezug auf den Unionshaushalt und die
Beendigung der Mitgliedschaft des Vereinigten Konigreichs in den durch die
Vertrage geschaffenen Organen oder Einrichtungen sowie die Beteiligung des
Vereinigten Konigreichs an bestimmten Fonds und Instrumenten der Unionspolitik,

- Regelungen flr das Inverkehrbringen von Erzeugnissen und laufende Verfahren nach
Unionsrecht,

— Regelungen flr andere administrative Fragen im Zusammenhang mit der
Arbeitsweise der Union,

— Handhabung des Abkommens.
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. Veroffentlichung des Beschlusses und der im Anhang enthaltenen
Verhandlungsrichtlinien

Die Kommission schlagt dem Rat vor, den Beschluss, mit dem die Erméachtigung zur
Aufnahme von Verhandlungen Uber ein Abkommen mit dem Vereinigten Konigreich von
GrolR3britannien und Nordirland, in dem die Einzelheiten des Austritts aus der Européischen
Union festgelegt werden, erteilt und die Kommission zur Verhandlungsfihrerin der Union
benannt wird, sowie die in seinem Anhang enthaltenen Verhandlungsrichtlinien zu
veroffentlichen.
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Empfehlung fiir einen

BESCHLUSS DES RATES

zur Erméachtigung der Kommission zur Aufnahme von Verhandlungen Uber ein

Abkommen mit dem Vereinigten Konigreich von Grol3britannien und Nordirland, in
dem die Einzelheiten seines Austritts aus der Europaischen Union festgelegt werden

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf die Vertrage, insbesondere auf Artikel 50 des Vertrags uber die Européische
Union, in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 3 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union,

gestitzt auf die Leitlinien des Européischen Rates vom 29. April 2017,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

)

(3)

(4)

(5)
(6)
(7)
(8)

Am 29. Mérz 2017 hat das Vereinigte Konigreich von GrofR3britannien und Nordirland
dem Européischen Rat seine Absicht mitgeteilt, aus der Européischen Union
auszutreten.

Am 29. April 2017 hat der Européaische Rat Leitlinien angenommen, die den Rahmen
fur die Verhandlungen gemaR Artikel 50 des Vertrags tber die Européische Union
stecken und die allgemeinen Grundsatze enthalten, von denen sich die EU wahrend der
Verhandlungen leiten lassen wird.

Auf der Grundlage der Leitlinien des Europaischen Rates handelt die Union mit dem
Vereinigten Konigreich ein Abkommen tber die Einzelheiten seines Austritts aus und
schlielit das Abkommen, wobei der Rahmen fir seine klnftigen Beziehungen zur
Union bertiicksichtigt wird (,,Austrittsabkommen®).

Die Vertrdge finden auf das Vereinigte Konigreich ab dem Tag des Inkrafttretens des
Austrittsabkommens oder andernfalls zwei Jahre nach der Mitteilung der
Austrittsabsicht keine Anwendung mehr, es sei denn, der Européische Rat beschlief3t
im Einvernehmen mit dem Vereinigten Konigreich einstimmig, diese Frist zu
verlangern.

Die Verhandlungen sollten deshalb unverziglich aufgenommen werden und das Ziel
verfolgen, ein Austrittsabkommen zu schlieRen.

Am 5. April 2017 hat das Europdische Parlament in einer EntschlieBung seine Haltung
zu den Austrittsverhandlungen dargelegt.

Die Kommission sollte zur Aufnahme der Verhandlungen Gber ein Austrittsabkommen
erméchtigt und als Verhandlungsfiihrerin der Union benannt werden.

Nach Artikel 106 a des Vertrags zur Grindung der Européischen Atomgemeinschaft
gilt Artikel 50 des Vertrags uber die Europdische Union fir die Europdische
Atomgemeinschaft —
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HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die Kommission wird hiermit ermé&chtigt, im Namen der Union mit dem Vereinigten
Konigreich von GroRbritannien und Nordirland die Verhandlungen (ber ein Abkommen
aufzunehmen, in dem die Einzelheiten seines Austritts aus der Européischen Union und der
Européischen Atomgemeinschaft festgelegt werden, wobei der Rahmen fir seine kinftigen
Beziehungen zur Union zu berlcksichtigen ist, und als Verhandlungsfiihrerin der Union
benannt.

Artikel 2

Die Verhandlungen sind nach MalRgabe der Leitlinien des Européischen Rates und im
Einklang mit den Verhandlungsrichtlinien im Anhang zu diesem Beschluss zu fihren.

Artikel 3
Dieser Beschluss ist an die Kommission gerichtet.
Geschehen zu Briissel am |[...]

Im Namen des Rates
Der Président
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