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Vorwort zur zweiten Auflage

Seit mehr als einem Jahrzehnt hat der Gemeinsame Leitfaden seinen Nutzen fir eine klare
und genaue Abfassung von Rechtsakten des Europdischen Parlaments, des Rates und der
Kommission unter Beweis gestellt. Die dargelegten Grundsatze sind fir die drei Organe der
MaRstab auf dem Gebiet der Rechtsetzungstechnik.

Allerdings haben sich seit der ersten Auflage des Leitfadens im Jahr 2000 im Recht —
nunmehr der Union — viele Veranderungen ergeben. Es war notwendig geworden, in einer
neuen Auflage sowohl die bereits online verfiigharen teilweisen Aktualisierungen als auch die
Anpassungen an die Neuerungen des Vertrags von Lissabon zusammenzufassen (V).

Diese Auflage enthélt dartiber hinaus einige Vereinfachungen und berlcksichtigt aktuelle
Anderungen. Weitere Fortentwicklungen sind zu erwarten. Zum gegebenen Zeitpunkt sollen
sie von der Reflexionsgruppe zur Rechtsetzungstechnik (%), die kiinftig fur seine
kontinuierliche Aktualisierung verantwortlich ist, in den Text des Leitfadens integriert
werden.

Der Gemeinsame Leitfaden enthalt allgemeine Grundsatze fir die Abfassung von Texten.
Jedes Organ gebraucht den Leitfaden in Kombination mit anderen Dokumenten, die
bestimmte Standardformulierungen und detailliertere praktische Regeln enthalten.

Mdoge der Leitfaden in seiner angepassten und aktualisierten Form bestédndig zur Qualitét der
Rechtsakte der Union beitragen.

Fir den Juristischen Dienst Fir den Juristischen Dienst
des Europdischen Parlaments des Rates

Christian PENNERA Hubert LEGAL
Rechtsberater Rechtsberater

Fir den Juristischen Dienst der Kommission

Luis ROMERO REQUENA
Generaldirektor

Brissel, den 11. Juli 2013

@) Fur diese Auflage musste auch der Wortlaut der durch die Interinstitutionelle Vereinbarung von 1998
(siehe das Vorwort zur ersten Auflage) festgelegten gemeinsamen Leitlinien, die die Unterteilungen des
Leitfadens einleiten, in einigen Punkten angepasst werden, um diesen Neuerungen Rechnung zu tragen.

A Die Reflexionsgruppe zur Rechtsetzungstechnik wurde 2010 geschaffen, um die Zusammenarbeit der
drei Organe auf dem Gebiet der Rechtsetzungstechnik zu erleichtern.



Vorwort zur ersten Auflage

Die redaktionelle Qualitat ist eine wesentliche Voraussetzung dafiir, dass die
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften besser verstanden und ordnungsgeméaR angewandt
werden. Damit Blrger und Wirtschaftsteilnehmer ihre Rechte und Pflichten erkennen, die
Gerichte ihre Durchsetzung gewéhrleisten und die Mitgliedstaaten, sofern sie dazu
verpflichtet sind, Gemeinschaftsrecht ordnungs- und fristgemal umsetzen kénnen, mussen die
Rechtsakte der Gemeinschaftsorgane verstdndlich und kohérent formuliert werden sowie in
Form und Aufbau einheitlichen Grundsétzen folgen.

Auf dem Européischen Rat von Edinburgh (1992) wurde auf hochster politischer Ebene
anerkannt, dass die Rechtsakte der Gemeinschaft unter Beriicksichtigung bestimmter
legislativer Grundsatze klarer und einfacher gestaltet werden missen. Rat und Kommission
haben dazu verschiedene MaRnahmen ergriffen (*). In der Erklarung Nr. 39 zur redaktionellen
Qualitat der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften, die der Schlussakte des Vertrags von
Amsterdam beigefugt ist, wurde dieser Grundsatz neuerlich bekraftigt. Im Anschluss daran
haben das Européische Parlament, der Rat und die Kommission als die drei an der Erstellung
von Gemeinschaftsrechtsakten beteiligten Organe in einer Interinstitutionellen Vereinbarung
vom 22. Dezember 1998 () gemeinsame Leitlinien fir die redaktionelle Qualitat der
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften festgelegt.

In diesem Leitfaden, den die Juristischen Dienste der drei Organe nach Malgabe der
genannten Vereinbarung ausgearbeitet haben, werden die einzelnen Leitlinien und ihre
Anwendung mit Beispielen versehen dargelegt. Der Leitfaden richtet sich an alle Personen,
die an der Abfassung der haufigsten Gemeinschaftsrechtsakte beteiligt sind. Dartiber hinaus
soll er als Anregung fiir die Abfassung aller Malinahmen der Organe dienen, die im Rahmen
der Gemeinschaftsvertrdge oder entsprechend den Titeln des Vertrags uUber die Européische
Union betreffend die Gemeinsame Aulien- und Sicherheitspolitik sowie die polizeiliche und
justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen angenommen werden.

Als sinnvolle Ergdnzung zum Gemeinsamen Leitfaden kdnnen andere spezifischere Texte wie
die Muster und Hinweise fur Rechtsakte im Rahmen des Rates der Européischen Union, die
Anleitung zur Rechtsetzungstechnik der Kommission, die vom Amt fiur Amitliche
Veroffentlichungen der Europdischen Gemeinschaften herausgegebenen Interinstitutionellen
Regeln fur Veroffentlichungen oder die LegisWrite-Muster herangezogen werden. Dartiber
hinaus ist es immer nitzlich und hdufig auch unumgénglich, sich auf die einschlagigen
Bestimmungen der Vertrdge und der Basisrechtsakte fiir einen bestimmten Bereich zu
beziehen.

Die Dienste der drei Organe werden aufgefordert, den Leitfaden zu verwenden und ihre
Bemerkungen dazu abzugeben. Bemerkungen kdnnen jederzeit an die Interinstitutionelle
Gruppe fir die redaktionelle Qualitat gerichtet werden, die fiir die stdndige Aktualisierung des
Leitfadens zustandig ist.

@) Rat: EntschlieBung vom 8.Juni 1993 (ber die redaktionelle Qualitdt der gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften (ABI. C 166 vom 17.6.1993, S. 1).
Kommission: Allgemeine Leitlinien fur die Legislativpolitik (SEK(95) 2255/7 vom 18. Januar 1996).

A Interinstitutionelle Vereinbarung vom 22. Dezember 1998: Gemeinsame Leitlinien fiir die redaktionelle
Qualitat der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften (ABI. C 73 vom 17.3.1999, S. 1).



Die drei Juristischen Dienste hoffen, dass der Leitfaden fur all jene, die — in welcher
Eigenschaft auch immer — an der Ausarbeitung normativer Akte in den Organen beteiligt sind,
hilfreich sein wird. So koénnen alle dazu beitragen, den europdischen Burgern Rechtsakte
vorzulegen, in denen die Ziele der Europaischen Union und ihre Umsetzung klar zum
Ausdruck kommen.

Fir den Juristischen Dienst Fir den Juristischen Dienst
des Europdischen Parlaments des Rates

G. GARZON CLARIANA J.-C. PIRIS

Rechtsberater Rechtsberater

Fir den Juristischen Dienst
der Kommission

J.-L. DEWOST
Generaldirektor

Briissel, den 16. Marz 2000
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Allgemeine Grundsatze
(Leitlinien 1 bis 6)

DIE RECHTSAKTE DER UNION WERDEN KLAR, EINFACH UND GENAU ABGEFASST (*).
Ein Rechtsakt muss wie folgt abgefasst sein:

- klar, leicht verstandlich, eindeutig;

- einfach, pragnant, ohne tberflissige Elemente;

- genau, so dass dem Leser kein Zweifel bleibt.

Dieser Grundsatz ergibt sich bereits aus dem gesunden Menschenverstand, ist jedoch
auch Ausdruck allgemeiner Rechtsgrundsatze wie:

- der Gleichheit der Burger vor dem Gesetz in dem Sinne, dass das Recht fir alle
zuganglich und verstandlich sein muss;

- der Rechtssicherheit, nach der die Anwendung des Rechts vorhersehbar sein
muss.

Dieser Grundsatz ist fir Rechtsakte der Union, die sich nicht nur in ein komplexes,
sondern auch multikulturelles und mehrsprachiges System einfligen mussen
(siehe Leitlinie 5), von besonderer Bedeutung.

Mit der Anwendung dieses Grundsatzes werden zwei Ziele verfolgt: erstens die Akte
verstandlicher zu machen und zweitens Rechtsstreitigkeiten aufgrund einer
schlechten redaktionellen Qualitat zu vermeiden.

Bestimmungen, die nicht hinreichend klar sind, kénnen vom Gerichtshof der
Européischen Union eng ausgelegt werden. Das Ergebnis ware in diesem Fall das
Gegenteil dessen, was mit der Wahl einer mehrdeutigen Formulierung zur Lésung
von Problemen bei der Aushandlung der Norm erreicht werden sollte (%).

Zwischen den Erfordernissen der Einfachheit und Genauigkeit kann natirlich ein
Gegensatz bestehen. Haufig erfolgt eine Vereinfachung zulasten der Genauigkeit und
umgekehrt. In der Praxis muss ein Gleichgewicht gefunden werden, so dass der
Rechtsakt so prézise wie mdoglich und gleichzeitig hinreichend verstandlich ist.
Dieses Gleichgewicht kann je nach den Normadressaten an anderer Stelle liegen
(siehe Leitlinie 3).

Beispiel flr einen Rechtsakt, bei dem dieses Gleichgewicht nicht gefunden wurde:

»ES wird ein System der obligatorischen Etikettierung [der Ware] eingefuhrt, das
ab 1. Januar 2000 in allen Mitgliedstaaten verbindlich gilt. Dieses obligatorische
System schlief3t jedoch nicht aus, dass sich ein Mitgliedstaat im Fall [der Ware,
die] in diesem Mitgliedstaat gehandelt wird, fir eine lediglich fakultative
Anwendung des Systems entscheiden kann.*

Der Verfasser muss versuchen, das normative Ziel in einfache Konzepte zu fassen,
damit er es anschlieRend auch einfach ausdriicken kann. Dazu verwendet er soweit

*)
)

Fur die vorliegende Auflage des Leitfadens wurde der Wortlaut dieser Leitlinie angepasst, um den

Anderungen durch den Vertrag von Lissabon Rechnung zu tragen.

Siehe das Urteil des Gerichtshofs vom 28. Oktober 1999, ARD/Pro Sieben Media AG, C-6/98,
Slg. 1999, 1-7599.



1.4.2

2.1

2.2
2.2.1

2.2.2

2.2.3

wie moglich Worte, die im allgemeinen Sprachgebrauch ublich sind. Wenn nétig,
ist einem Kklaren Wortlaut vor einem geschliffenen Stil Vorzuziehen. So sind etwa
Synonyme oder unterschiedliche Formulierungen fiir denselben Gedanken zu
vermeiden.

Richtige Grammatik und Zeichensetzung erleichtern das Verstdndnis in der
Ausgangssprache und die Ubersetzung in die anderen Sprachen (siehe Leitlinie 5).

BEI DER ABFASSUNG DER RECHTSAKTE DER UNION WIRD BERUCKSICHTIGT, UM
WELCHE ART VON RECHTSAKT ES SICH HANDELT, UND INSBESONDERE, OB ER
VERBINDLICH IST ODER NICHT (VERORDNUNG, RICHTLINIE, BESCHLUSS,
EMPFEHLUNG 0. A.) (*).

Fur jeden Rechtsakt gibt es eine Standardform und Standardformulierungen
(siehe Leitlinie 15).

Bei der Formulierung wird die Art des Rechtsakts berticksichtigt.

Da Verordnungen unmittelbar gelten und in allen ihren Teilen verbindlich sind,
missen sie so formuliert sein, dass ihre Adressaten eindeutig erkennen, welche
Rechte und Pflichten sich aus der Verordnung ergeben. Ein Verweis auf
zwischengeschaltete innerstaatliche Stellen ist zu vermeiden, sofern nicht in der
Verordnung zusétzliche Malinahmen der Mitgliedstaaten vorgesehen sind:

Beispiel:
»Jede Gesellschaft flihrt ein Register ...*

Richtlinien sind an die Mitgliedstaaten gerichtet:

Beispiel:

,Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass jede Gesellschaft ein Register fihrt ...

Sie werden nicht zu detailliert formuliert, damit den Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung ein ausreichender Ermessensspielraum bleibt. Wenn die Regelung zu
detailliert ist und diesen Spielraum nicht mehr offen l&sst, ist eine Verordnung einer
Richtlinie vorzuziehen.

Beschllsse werden abgestimmt auf ihre Adressaten formuliert, wobei jedoch im
Wesentlichen die Formerfordernisse fiir Rechtsakte von allgemeiner Geltung
eingehalten werden:

Beispiel:

»Zur Tilgung des am ... bestétigten Auftretens der afrikanischen Schweinepest in
[Name des Mitgliedstaats] kann eine finanzielle Beteiligung der Union gewahrt
werden.”

*)

Fur die vorliegende Auflage des Leitfadens wurde der Wortlaut dieser Leitlinie angepasst, um den
Anderungen durch den Vertrag von Lissabon Rechnung zu tragen.
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2.3
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2.3.2

2.3.3

3.1

3.2

3.3
3.4

Bei der Formulierung von Empfehlungen ist zu berlcksichtigen, dass sie nicht
verbindlich sind:

Beispiel:
»,Den Mitgliedstaaten wird empfohlen ...*

Bei der Formulierung des Rechtsakts wird berlicksichtigt, ob er verbindlich oder
nicht verbindlich ist.

Die Wahl der Verb- und Zeitform héngt von der Art des Rechtsakts, der Sprache und
davon ab, ob es sich um die Erwagungsgrinde oder den verfiigenden Teil handelt
(siehe Leitlinien 10 und 12).

Im verfugenden Teil verbindlicher Rechtsakte werden Verben im Franzdsischen im
Indikativ Prasens verwendet, im Englischen wird ,,shall* mit Infinitiv gebraucht. In
beiden Sprachen sollte das Futur nicht verwendet werden. Im Deutschen wird der
Indikativ Présens verwendet. Sollte der Text dies erfordern, so kénnen im Deutschen
ausnahmsweise auch Wendungen wie ,,hat zu“ oder ,,muss“ verwendet werden.

Nicht verbindliche Rechtsakte dirfen keine Verben im Imperativ enthalten und in
Aufbau und Abfassung nicht zu sehr verbindlichen Rechtsakten folgen.

BEI DER ABFASSUNG DER AKTE WIRD BERUCKSICHTIGT, AUF WELCHE PERSONEN
SIE ANWENDUNG FINDEN SOLLEN, UM DIESEN DIE EINDEUTIGE KENNTNIS IHRER
RECHTE UND PFLICHTEN zU ERMOGLICHEN, UND VON WEM SIE DURCHGEFUHRT
WERDEN SOLLEN.

Rechtsakte richten sich an verschiedene Gruppen von Adressaten, angefangen von
der Allgemeinheit bis zu Spezialisten auf bestimmten Gebieten. Jede Gruppe darf
erwarten, dass in den Rechtsvorschriften fur sie verstandliche Formulierungen
verwendet werden.

Die Bericksichtigung der verschiedenen Adressatenkreise fuhrt zu einer
unterschiedlichen Formulierung sowohl der Begriindung als auch des verfugenden
Teils der Rechtsakte.

Dadurch wird auch die Umsetzung erleichtert.

Unabhéngig von den Adressaten kénnen Rechtsakte der Union auch ein Tatigwerden
von nationalen BehoOrden verschiedener Ebenen erfordern, z. B. von Beamten,
Wissenschaftlern oder Richtern. Diese Tatsache ist bei der Formulierung des
Rechtsakts zu beriicksichtigen; die Rechtsakte koénnen technische Vorschriften
enthalten, deren Vollzug Beamten obliegt, die auf den betreffenden Bereich
spezialisiert sind.
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4.2
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4.2.2

4.2.3

4.3
43.1

43.2

4.4

Beispiel fur eine auf einen bestimmten Adressatenkreis abgestimmte Formulierung:
Artikel 3
Falschgeld-Analysezentrum und Falschgeld-Datenbank

(1) Das Falschgeld-Analysezentrum und die Falschgeld-Datenbank des ESZB
werden von der EZB errichtet und unter ihrer Schirmherrschaft betrieben. Die
Grundung des Falschgeld-Analysezentrums soll die technische Analyse und die
Daten hinsichtlich der Falschung der von der EZB und den NZBen
ausgegebenen Euro-Banknoten zentralisieren. Alle relevanten technischen und
statistischen Daten (ber die Falschung von Euro-Banknoten werden in der
Falschgeld-Datenbank zentral erfasst.

)

(3) Vorbehaltlich eventueller rechtlicher Beschrankungen liefern die NZBen dem
Falschgeld-Analysezentrum Originale neuer Arten gefalschter
Euro-Banknoten, die sich in ihrem Besitz befinden, zur technischen
Untersuchung und zentralen Klassifizierung. Die vorlaufige Bewertung, ob
eine bestimmte Falschung zu einer bereits Kklassifizierten Art oder zu einer
neuen Kategorie gehort, fiihren die NZBen durch.*

DiE BESTIMMUNGEN DER AKTE WERDEN KURZ UND PRAGNANT FORMULIERT, UND
IHR INHALT SOLLTE MOGLICHST KOHARENT SEIN. ALLZU LANGE ARTIKEL UND
SATZE, UNNOTIG KOMPLIZIERTE FORMULIERUNGEN UND DER UBERMASSIGE
GEBRAUCH VON ABKURZUNGEN SOLLTEN VERMIEDEN WERDEN.

Eine gute Rechtsetzung zeichnet sich durch eine knappe Formulierung der
wesentlichen Gesichtspunkte aus. Beispiele, die lediglich dazu gedacht sind, den
Rechtsakt fir den Leser verstandlicher zu machen, kdnnen zu Auslegungsproblemen
fuhren.

Der Rechtsakt sollte mdglichst kohdrent sein.

Der Anwendungsbereich muss im gesamten Akt berticksichtigt werden. Die Rechte
und Pflichten dirfen nicht weitergehen, als im betreffenden Rechtsakt angekiindigt,
und sich nicht auf andere Bereiche erstrecken.

Rechte und Pflichten missen aufeinander abgestimmt sein und dirfen sich nicht
widersprechen.

Ein Rechtsakt von im Wesentlichen zeitlich begrenzter Bedeutung darf keine
endgultigen Bestimmungen enthalten.

Auch im Verhéltnis zu anderen Akten der Union ist auf Koharenz zu achten.

I"nsbesondere ist zu vermeiden, dass es in ein und demselben Bereich
Uberschneidungen mit und Widerspriiche zu anderen Rechtsakten gibt.

Auch Zweifel an der Anwendbarkeit anderer Rechtsakte mussen ausgeschlossen sein
(vergleiche Leitlinie 21).

In einem Satz sollte nur ein Gedanke enthalten sein, wéahrend in einem (aus mehreren
Satzen zusammengesetzten) Artikel mehrere logisch zusammenh&ngende Gedanken
verbunden werden. Der Text muss mit fortschreitender Darlegung der
Argumentation tbersichtlich untergliedert werden (siehe die Tabelle zu Leitlinie 15),

10




4.5
45.1

45.2

da ein zu kompakter Textblock optisch stort und das Verstandnis erschwert. Diese
Gliederung darf jedoch nicht zu einer kunstlichen und Ubertriebenen Zerschneidung
von Sétzen flhren.

Die Struktur eines Artikels muss so einfach wie mdglich sein.

Es ist weder fur die Auslegung notwendig noch fur die Klarheit wiinschenswert, dass
der gesamte Regelungsgegenstand in einem Artikel abgehandelt wird. Viel besser ist
es, das Thema in mehreren Artikeln zu behandeln, die anschlieBend in einem
Abschnitt zusammengefasst werden (siehe Leitlinie 15).

Insbesondere im ersten Stadium der Ausarbeitung eines Rechtsakts sollte eine zu
komplexe Struktur der Artikel vermieden werden. Wahrend des gesamten
Rechtsetzungsverfahrens wird Uber Entwirfe und Vorschldge beraten und
verhandelt, was meist zu Ergdnzungen und Prazisierungen fihrt. Spatere, oft
zahlreiche Anderungen der Akte sind ebenfalls schwer unterzubringen, wenn die
Artikel bereits iberladen sind.

11



4.6

4.7

Beispiel mit allen genannten Fehlern:

»(4) Die Mitgliedstaaten konnen in Bezug auf einen bestimmten Dienst der
Informationsgesellschaft MaRnahmen treffen, die von Absatz 2 abweichen,
sofern folgende Bedingungen erfillt sind:

a)  Die MaRnahmen
i)  sind aus einem der folgenden Grunde erforderlich:

- Schutz der 6ffentlichen Ordnung, insbesondere Verhitung,
Ermittlung, Aufklarung und Verfolgung von Straftaten,
einschlieBlich des Jugendschutzes und der Bekampfung
der Hetze aus Griinden der Rasse, des Geschlechts, des
Glaubens oder der Nationalitat, und der Bek&mpfung der
Verletzung der Menschenwuirde

- Schutz der 6ffentlichen Gesundheit,

- Schutz der Ooffentlichen Sicherheit, einschlie3lich der
Wahrung nationaler Sicherheits- und
Verteidigungsinteressen,

- Schutz der Verbraucher, einschlieRlich des Schutzes von
Anlegern;

i)  betreffen einen Dienst der Informationsgesellschaft, der die in
Ziffer i genannten Schutzziele beeintrachtigt oder die ernsthafte
Gefahr einer schwerwiegenden Beeintrachtigung dieser Ziele mit
sich bringt;

iii)  sind im Hinblick auf diese Schutzziele verhaltnismaRig.

b)  Der Mitgliedstaat hat vor Ergreifen der betreffenden Malinahmen
unbeschadet etwaiger Gerichtsverfahren, einschliellich Vorverfahren
und Schritten im Rahmen einer strafrechtlichen Ermittlung,

- den in Absatz1l genannten Mitgliedstaat aufgefordert,
MaBnahmen zu ergreifen, und dieser hat dem nicht Folge
geleistet oder die von ihm getroffenen Malnahmen sind
unzulénglich;

- die Kommission und den in Absatz 1 genannten Mitgliedstaat
uber seine Absicht, derartige MaBnahmen zu ergreifen,
unterrichtet.”

Manchmal ist es einfacher, komplizierte Satze zu formulieren, als sich um eine
Synthese zu bemihen, die eine klare Formulierung erméglichen wirde. Fir eine
leichte Verstandlichkeit und Ubersetzbarkeit des Textes ist eine solche Synthese
jedoch unabdingbar.

Beim Gebrauch von Abkurzungen sind die mdglichen Adressaten zu
berucksichtigen. Die verwendeten Abklrzungen missen ihnen bekannt sein, oder ihr
Sinn muss bei der ersten Verwendung des abgekirzten Begriffs klar prazisiert
werden (z. B.: ,,Europdische Zentralbank (EZB)“; ,.internationale Kontonummer
(IBAN)“.

12




5.1

5.2

5.21

WAHREND DES GESAMTEN PROZESSES, DER ZUR ANNAHME DER AKTE FUHRT,
WIRD BEI DER ABFASSUNG DER ENTWURFE DIESER AKTE DARAUF GEACHTET, DASS
HINSICHTLICH WORTWAHL UND SATZSTRUKTUR DEM MEHRSPRACHIGEN
CHARAKTER DER RECHTSVORSCHRIFTEN DER UNION RECHNUNG GETRAGEN
WIRD; SPEZIFISCHE BEGRIFFE ODER DIE SPEZIFISCHE TERMINOLOGIE DER
NATIONALEN RECHTSSYSTEME DURFEN NUR BEHUTSAM VERWENDET WERDEN (*).

Der Verfasser eines Rechtsakts von allgemeiner Geltung muss stets bedenken, dass
der Text den Anforderungen der Verordnung Nr. 1 des Rates genligen muss, wonach
Rechtstexte in allen Amtssprachen abgefasst werden miussen. Dies bedingt
zusétzliche Erfordernisse im Vergleich zur Abfassung eines nationalen Rechtsakts.

Einerseits muss der Ausgangstext besonders einfach, klar und deutlich sein, da jede
ubermaRige Komplexitat oder selbst eine leichte Mehrdeutigkeit bei der Ubersetzung
in eine oder mehrere andere Sprachen der Union zu Ungenauigkeiten, Abweichungen
oder sogar Fehlern flihren kann.

Beispiel:
Zu vermeiden:

,Die Marktpreise fir die Ware X sind die ohne Bertcksichtigung inléndischer
Abgaben zu zahlenden Ab-Werk-Preise

a)  der Frischware in Blocken

b)  erhoht um einen Betrag von X EUR, um den Kosten der Lieferung Rechnung
zu tragen.”

In einem solchen Fall sollte besser auf die Untergliederungen verzichtet und die
folgende Formulierung bevorzugt werden:

»,Die Marktpreise fur die Ware X sind die ohne Berucksichtigung inlandischer
Abgaben zu zahlenden Ab-Werk-Preise der Frischware in Blocken.

Diese Ab-Werk-Preise erhohen sich um einen Betrag von X EUR flr die
notwendigen Kosten der Lieferung.*

Verkirzte oder zusammengezogene Sétze sind zu vermeiden. Der Verfasser sollte
nicht versuchen, sich kurz zu fassen, wenn der komplexe Regelungsgehalt eine
ausfuhrlichere Formulierung erfordert.

*)

Fur die vorliegende Auflage des Leitfadens wurde der Wortlaut dieser Leitlinie angepasst, um den
Anderungen durch den Vertrag von Lissabon Rechnung zu tragen.

13



5.2.2

5.2.3

5.24

5.3

Beispiel:
Zu vermeiden:

~Wenn die Waren die Bedingungen nach Artikel 5 nicht erflllen, treffen die
Mitgliedstaaten alle zweckdienlichen MalRnahmen, um das Inverkehrbringen der
betreffenden Waren einzuschranken oder zu verbieten oder um sicherzustellen, dass
diese Waren aus dem Verkehr gezogen werden, sofern die Mitgliedstaaten nicht fir
den gegenteiligen Fall Sanktionen festlegen.*

Zu empfehlen:

»Erfullen die Waren die Bedingungen nach Artikel 5 nicht, so treffen die
Mitgliedstaaten alle zweckdienlichen MalRnahmen, um das Inverkehrbringen der
betreffenden Waren einzuschranken oder zu verbieten oder um sicherzustellen, dass
diese Waren aus dem Verkehr gezogen werden.

Die Mitgliedstaaten legen die Sanktionen fest, die bei einer Verletzung dieser
MaRnahmen zur Einschrdnkung oder zum Verbot des Inverkehrbringens oder zur
Zuruckziehung aus dem Verkehr verhéngt werden.*

Auch zu umfangreiche Satze mit mehreren Erganzungen, Nebenbestimmungen oder
Einschuben sind zu vermeiden.

Beispiel:
Zu vermeiden:

»Alle Vertragsparteien missen Zugang zu den Forschungsergebnissen haben, wobei
die Forschungsinstitute die Maoglichkeit haben, die Verwendung der Ergebnisse
spateren Forschungsprojekten vorzubehalten.*

Zu empfehlen:
»Alle Vertragsparteien haben Zugang zu den Forschungsergebnissen.

Die Forschungsinstitute konnen jedoch die Verwendung der Ergebnisse spateren
Forschungsprojekten vorbehalten.*

Der Bezug zwischen den einzelnen Satzteilen muss grammatisch eindeutig sein. Es
darf beispielsweise keine Unklarheit dariiber bestehen, ob sich ein Adjektiv lediglich
auf ein Substantiv oder auf mehrere bezieht.

Beispiel:

Zu vermeiden:

.» ... die 6ffentlichen Schulen und Krankenh&user ...*

Zu empfehlen:

.» ... die 6ffentlichen Schulen und die 6ffentlichen Krankenhduser ...*

Auf Jargon und Modeworte oder lateinische Ausdriicke, die vom juristischen
Sprachgebrauch abweichend verwendet werden, ist zu verzichten.

Andererseits dirfen Ausdriicke und Wendungen — besonders juristische Begriffe,
aber nicht nur diese — nicht zu stark an eine Sprache oder ein nationales
Rechtssystem gebunden sein, damit eine Ubersetzung maoglich ist.
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5.3.1

5.3.2

5.4

5.5

5.5.1

5.5.2

Der Verfasser muss sich der beiden folgenden Probleme bewusst sein:

Fur einige Ausdrlicke der Sprache, in der der Text verfasst wird, gibt es in anderen
Sprachen der Union nicht unbedingt eine genaue Entsprechung. In diesen Sprachen
konnen diese Begriffe daher nur umschrieben oder durch Worte mit &hnlicher
Bedeutung ersetzt werden, wodurch notgedrungen eine semantische Abweichung
zwischen den einzelnen Sprachfassungen entsteht. Daher sollten Ausdriicke, die zu
sehr auf eine Sprache zugeschnitten sind, so weit wie moglich vermieden werden.

Bei juristischen Fachausdriicken sollte auf Begriffe verzichtet werden, die zu eng an
die nationalen Rechtsordnungen gebunden sind.

Beispiel:

Fir den im franzosischen Recht gelaufigen Begriff ,,faute” gibt es in anderen
Rechtsordnungen (insbesondere im englischen und deutschen Recht) keine genaue
Entsprechung. Daher sollten je nach Kontext Begriffe wie ,,illégalité”, ,,manquement*
usw. verwendet werden, die leicht in die anderen Sprachen Ubersetzt werden kdnnen:
Rechtswidrigkeit, VerstoR (gegen eine Verpflichtung) usw. (,illegality”,
»breach®, usw).

Damit soll erreicht werden, dass der Rechtsakt so weit wie mdglich und unter
Berticksichtigung der Besonderheit des Unionsrechts und seiner Terminologie von
den Personen, die den Akt in den Mitgliedstaaten anwenden und auslegen (Beamte,
Richter, Rechtsanwalte usw.), nicht als ,,Ubersetzung“ im negativen Sinn, sondern
als ein Akt empfunden wird, der einem bestimmten normativen Stil entspricht. Ein
GroRteil der Kritik am Unionsrecht lasst sich auf Texte mit Entlehnungen und
nachgebildeten Begriffen oder schwer verstandlichem Jargon zurtickfihren, die in
diesen Féllen als etwas ,,Fremdes* empfunden werden.

Schlieglich sollen hier noch zwei praktische Bemerkungen zum Verhaltnis zwischen
Ubersetzung und Original gemacht werden:

Erstens muss der Verfasser sicherstellen, dass der Ubersetzer die im Ausgangstext
verwendeten Quellen sofort erkennen kann. Wenn ein Teil des Ausgangstexts einem
fruheren Text (Vertrag, Richtlinie, Verordnung, usw.) entnommen wurde, muss
dies deutlich im Text selbst oder gesondert, etwa in elektronischer Form, angegeben
werden. Jedes versteckte Zitat ohne Quellenangabe kann in einer oder mehreren
Sprachen zu einer freien Ubersetzung fiihren, wahrend der Verfasser denselben Wortlaut
wie in dem bereits vorhandenen Akt verwenden wollte.

Zweitens sollte der Verfasser bedenken, dass Bemerkungen der Ubersetzer und aller
Dienste, die seinen Text nach sprachlichen Gesichtspunkten prifen, sehr nitzlich
sein konnen. Dies ist die Gelegenheit, mdgliche Fehler und Mehrdeutigkeiten im
Ausgangstext aufzudecken, auch wenn dieser bereits in einem mehrstufigen
Verfahren ausgearbeitet und — vielleicht gerade dann — wenn er lange von mehreren
Personen beraten wurde. Dem Verfasser konnen Probleme dann mitgeteilt werden.
Haufig ist es in einem solchen Fall besser, nicht die Ubersetzungen, sondern das
Original zu &ndern.
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6.1

DIE VERWENDETE TERMINOLOGIE MUSS KOHARENT SEIN, UND ZWAR IST AUF
KOHARENZ SOWOHL ZWISCHEN DEN BESTIMMUNGEN EIN UND DESSELBEN AKTS
ALS AUCH ZWISCHEN DIESEM AKT UND DEN BEREITS GELTENDEN AKTEN,
INSBESONDERE DENJENIGEN AUS DEMSELBEN BEREICH, ZU ACHTEN.

DIESELBEN BEGRIFFE SIND MIT DENSELBEN WORTEN AUSZUDRUCKEN UND DURFEN
SICH DABEI MOGLICHST NICHT VON DER BEDEUTUNG ENTFERNEN, DIE SIE IM
ALLGEMEINEN SPRACHGEBRAUCH, IN DER RECHTSSPRACHE ODER IN DER
FACHSPRACHE HABEN.

Zur Erleichterung des Verstdndnisses und der Auslegung eines Rechtsakts ist auf
Kohédrenz in Form und Inhalt zu achten. Die formelle Kohé&renz betrifft
terminologische Aspekte, die inhaltliche Kohérenz in einem weiteren Sinne die
Logik des gesamten Akts.

Formelle Kohédrenz

6.2

6.2.1

6.2.2

6.2.3

Terminologische Kohérenz in formeller Hinsicht bedeutet, dieselben Begriffe mit
denselben Worten auszudriicken und fiir unterschiedliche Begriffe nicht dieselben
Worte zu verwenden. Dadurch sollen Zweideutigkeiten, Widerspriiche und Zweifel
Uber die Bedeutung eines Begriffs vermieden werden. Fir denselben Gegenstand
muss daher stets derselbe, flr einen unterschiedlichen Gegenstand jedoch ein anderer
Begriff verwendet werden.

Dies gilt fir die Bestimmungen ein und desselben Akts einschlie3lich seiner
Anhange, aber auch fiir andere Akte, die eine Verbindung zu diesem Akt aufweisen,
insbesondere Durchfihrungsvorschriften und alle anderen Akte aus demselben
Bereich. Generell muss die terminologische Kohédrenz im Verhdltnis zu den
geltenden Rechtsvorschriften sichergestellt werden.

Alle Ausdriicke sind in ihrer blichen Bedeutung zu verwenden. Besitzt dasselbe
Wort in der Rechtssprache und im allgemeinen Sprachgebrauch oder der
Fachsprache unterschiedliche Bedeutungen, ist der Satz so zu formulieren, dass jede
Mehrdeutigkeit vermieden wird.

Aus Griinden der Genauigkeit und um Auslegungsproblemen vorzubeugen, kann es
erforderlich sein, einen Begriff zu definieren (siehe dazu Leitlinie 14).

Inhaltliche Koharenz

6.3

6.4

Die terminologische Kohdrenz muss auch in Bezug auf den Inhalt des Akts selbst
sichergestellt werden, der keine Widerspriiche enthalten darf.

Die Definitionen mussen im gesamten Akt eingehalten werden. Die definierten
Begriffe missen einheitlich verwendet werden, und der Inhalt darf nicht von den
Definitionen abweichen.
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7.1

7.2

7.3

8.1

8.2

8.3

Aufbau des Rechtsakts
(Leitlinien 7 bis 15)

ALLE AKTE VON ALLGEMEINER ART WERDEN UNTER ZUGRUNDELEGUNG EINER
STANDARDSTRUKTUR ABGEFASST (TITEL — PRAAMBEL — VERFUGENDER TEIL —
GEGEBENENFALLS ANHANGE) (*).

Zu Beginn eines Akts steht ein ,, Titel”, der zur Bestimmung des Akts dient. Darauf
kdnnen bestimmte Hinweise technischer Art (Angabe der verbindlichen Sprache, der
Bedeutung fur den EWR, des Aktenzeichens) folgen, die zwischen dem eigentlichen
Titel und der Praambel eingeschoben werden.

Die ,,Praambel* ist der Teil zwischen dem Titel und dem verfligenden Teil des
Rechtsakts, der die Bezugsvermerke, die Erwéagungsgrinde und die dazugehdrigen
Formeln enthalt.

Der ,verfligende Teil* ist der normative Teil des Akts. Er besteht aus Artikeln, die
gegebenenfalls in Teile, Titel, Kapitel und Abschnitte gegliedert sind (siehe die
Tabelle zu Leitlinie 15), und kann von Anhéngen begleitet sein.

Zu den einzelnen Teilen der Standardstruktur siehe die Leitlinien, die sich speziell
damit beschéftigen.

DIE TITEL VON AKTEN ENTHALTEN EINE MOGLICHST KNAPP FORMULIERTE UND
VOLLSTANDIGE BEZEICHNUNG DES GEGENSTANDS, DIE NICHT ZU FALSCHEN
SCHLUSSEN IN BEZUG AUF DEN INHALT DES VERFUGENDEN TEILS FUHREN DARF.
GEGEBENENFALLS KANN DEM TITEL EIN KURZTITEL FOLGEN.

Der Titel, d. h. die Formulierung, die gewahlt wurde, um im Titelteil des Akts
bestimmte Angaben Uber den wesentlichen Gegenstand des Akts zu machen, muss
insbesondere verdeutlichen, wen der Akt betrifft (und wen nicht). Der Titel muss
eine maoglichst deutliche Vorstellung tber den Inhalt des Akts vermitteln. Er soll
nicht mit diesbezuglich unnétigen Angaben Uberladen werden, sondern vielmehr
Schlisselworte fir die verschiedenen Bereiche des Unionsrechts enthalten (dazu
kann die analytische Struktur des Fundstellennachweises des geltenden EU-Rechts in
der Datenbank EUR-Lex herangezogen werden).

Dem Verfasser stellt sich folgende Frage: Welche Angaben missen im Titel
enthalten sein, damit sich der eigentliche Adressat (z. B. nicht allgemein ein
Landwirt, sondern ein Apfelbauer) durch den im Titel bezeichneten Rechtsakt
angesprochen fihlt?

Der Titel des Akts muss sich von den Titeln anderer geltender Rechtsakte
unterscheiden (siehe jedoch Nummer 8.3).

Ein Sonderfall sind Akte, die friihere Rechtsakte dandern. Der Titel solcher Akte ist
nur dann vollstandig, wenn er die Nummer aller geédnderten Akte enthalt. Ohne diese
Aufzihlung ist es nicht moglich, alle Anderungen eines Rechtsakts aufzufinden.
Wenn der betreffende Rechtsakt ausschlieRlich zur Anderung eines anderen Akts
dient, werden entweder der Titel und die amtliche Nummer des gednderten Akts oder

)

Fur die vorliegende Auflage des Leitfadens wurde der Wortlaut dieser Leitlinie angepasst, um den

Anderungen durch den Vertrag von Lissabon Rechnung zu tragen.
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die Nummer des gednderten Akts und der Gegenstand der Anderung aufgefiihrt
(siehe Nummern 18.9 und 18.10). Wenn der Rechtsakt jedoch eigenstandige
Bestimmungen enthélt und im Zusammenhang damit einen anderen Akt &ndert, wird
nur die Nummer des gednderten Rechtsakts angegeben (siehe Nummer 19.3).

Kurztitel

8.4

8.5

Kurztitel fur normative Akte sind im Unionsrecht, in dem die Rechtsakte mit einer
Kombination von Buchstaben und Nummern identifiziert werden (z. B. ,,(EU)
2015/35*), weniger wichtig als in anderen Rechtssystemen, die keine solche
Nummerierung kennen. In einigen Féllen hat sich in der Praxis jedoch die
Verwendung eines Kurztitels durchgesetzt (z. B. Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 =
»verordnung tber die einheitliche GMO®). Trotz der sichtbaren Vereinfachung birgt
die Zitierung von Akten anhand von Kurztiteln Risiken im Hinblick auf die
Genauigkeit und Kohérenz der Rechtsakte der Union. Kurztitel sollten daher nur in
besonderen Féllen verwendet werden, wenn dadurch das Verstandnis des Lesers in
hohem Male gefordert wird.

Im Zuge der Verabschiedung eines Akts ist die Verwendung eines an den Titel
angeflgten Kurztitels zu vermeiden, da dies lediglich zu einem schwerfalligen Titel
fuhren wirde, ohne dass die Frage geregelt ist, ob der Kurztitel fir den Rechtsakt,
der ihn tragt, oder fir nachfolgende Akte zu verwenden ist.

Vorbehaltlich der in Nummer 8.4 genannten Einschrankungen ist es moglich, einen
Akt anhand eines Kurztitels zu zitieren, um die Verstandlichkeit des zitierenden Akts
zu erhéhen. In diesem Fall muss der gewéahlte Kurztitel zwischen Anfiihrungszeichen
und runder Klammer in den Text des zitierenden Rechtsakts eingefiihrt werden, wie
jede andere Abkirzung.

Zusammenfassung:

8.6

9.1

Der vollstandige Titel eines Akts enthélt in dieser Reihenfolge folgende Angaben:

1) die Bezeichnung der Rechtsnatur des Akts (Verordnung, Richtlinie, Beschluss,
gegebenenfalls mit dem Zusatz ,,delegiert” oder unter Anfigung des Wortteils
,Durchfihrungs-“);

2)  die Abkdrzung fir den betreffenden Bereich (EU, GASP, Euratom), das Jahr
und die amtliche Nummer?;

3) den Namen des (der) rechtsetzenden Organs (Organe);

4) das Datum der Unterzeichnung des Akts (fur die im ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren angenommenen Rechtsakte, den Haushaltsplan und
die von Europdischem Parlament und Rat erlassenen Haushaltsbeschliisse) oder
das Datum der Annahme des Rechtsakts, je nachdem;

5) den Titel, d. h. eine kurze Angabe des Gegenstands des Rechtsakts.

DIE BEZUGSVERMERKE SOLLEN DIE RECHTSGRUNDLAGE DES AKTS UND DIE
WICHTIGSTEN VERFAHRENSSCHRITTE BIS ZU SEINER ANNAHME ANGEBEN.

Die Bezugsvermerke zu Beginn der Prdambel enthalten folgende Angaben:

Abgesehen von einigen Ausnahmen sind alle in dem "L" Teil des Amtsblatts ab dem 1. Januar 2015
verdffentlichten Dokumente der Reihe nach wie folgt nummeriert, ungeachtet der Rechtsnatur des
Aktes (Verordnung , Richtlinie, Beschluss oder anderes): (Bereich) YYYY/N. Die Nummerierung der
vor diesem Datum verdffentlichten Akte bleibt unveréndert.
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- die Rechtsgrundlage, d. h. jene Bestimmung, aus der sich die Zustandigkeit zur
Annahme des Rechtsakts ableitet;

- von den Vertrdgen vorgesehene Vorschlage, Initiativen, Empfehlungen,
Antrdge oder Stellungnahmen (von den Vertrdgen nicht vorgesehene
Verfahrensakte werden im letzten Erwéagungsgrund genannt) (°); bei
Gesetzgebungsakten werden Bezugsvermerke betreffend die Zuleitung des
Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente und das
anwendbare Verfahren (ordentliches oder besonderes Gesetzgebungsverfahren)
angeflgt.

Es ist zu prifen, ob es sich stets um echte Bezugsvermerke und nicht um Angaben
handelt, die an eine andere Stelle gehdren (siehe Nummern 9.13 und 9.14).

Darstellung

9.2

Bezugsvermerke werden im Allgemeinen durch Standardformulierungen eingeleitet.

Rechtsgrundlage

Im ersten Bezugsvermerk wird pauschal auf den Vertrag Bezug genommen, der die
allgemeine Rechtsgrundlage fr die betreffende Handlung ist.

Der Bezugsvermerk lautet also wie folgt: ,,gestitzt auf den Vertrag (ber die
Arbeitsweise der Européischen Union ... oder gegebenenfalls ,,gestutzt auf den
Vertrag Uber die Européische Union* oder ,,gesttzt auf den Vertrag zur Griindung
der Européischen Atomgemeinschaft®.

Bei mehreren Vertragen sind diese in einer jeweils neuen Zeile in der folgenden
Reihenfolge zu zitieren: Vertrag uUber die Europaische Union, Vertrag tber die
Arbeitsweise der Europdischen Union, Vertrag zur Griundung der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft,  Vertrag zur  Grindung der  Européischen

Ist ein Vertragsartikel direkte Rechtsgrundlage des Rechtsakts, wird zuerst der
Vertrag genannt, gefolgt vom Wort ,,insbesondere* und dem betreffenden Artikel (*).

»gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union,
insbesondere auf Artikel 43 Absatz 2

Findet sich die direkte Rechtsgrundlage des Rechtsakts hingegen im abgeleiteten
Recht (°), wird diese in einem zweiten Bezugsvermerk unter Angabe des
einschldagigen Artikels und nach dem Wort ,,insbesondere* angegeben.

Fur Stellungnahmen im Bereich des ,,Ausschussverfahrens* siehe hingegen Nummer 10.18.

Ist der Rechtsakt auf eine Vorschrift einer Beitrittsakte gestiitzt, so lautet die Formel: ,,gestiitzt auf die
Akte Uber den Beitritt ..., insbesondere auf Artikel ... oder gegebenenfalls: ,,... insbesondere auf
Acrtikel ... des der genannten Akte beigeftigten Protokolls Nr. ...

9.3
Atomgemeinschaft.
9.4
Beispiel:
9.5
(j)
)
)

Die Norm des abgeleiteten Rechts wird wie folgt angefiihrt: Nennung des vollstdndigen Titels des
Rechtsakts im Bezugsvermerk, gefolgt von einem Hinweis auf eine Funote mit der Fundstellenangabe
im Amtsblatt (Reihe, Nummer, Datum und Seite).
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9.6

9.7

9.8

9.9

Beispiel:

»gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1026/2012 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 25. Oktober 2012 tiber bestimmte Mafinahmen zur Unterstutzung der

Bestandserhaltung gegentber Landern, die nicht nachhaltigen Fischfang zulassen (),
insbesondere auf Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe c,

() ABI. L 316 vom 14.11.2012, S. 34."

Von der Rechtsgrundlage scharf zu trennen sind die Vorschriften, die den
Gegenstand sowie die materiellrechtlichen VVoraussetzungen und Bedingungen der zu
erlassenden Entscheidungen festlegen. Reine Verfahrensvorschriften (z. B. die
Artikel 294 und 218 AEUV) kdnnen nicht als Rechtsgrundlage herangezogen werden
(siehe jedoch Nummer 9.7).

Internationale Ubereinkiinfte, die nach dem Verfahren des Artikels 218 AEUV
geschlossen werden, sind Sonderfalle, die eine besondere Erwahnung verdienen.

Beispiel:

»gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union,
insbesondere auf Artikel 100 Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 6
Buchstabe a.”

Ebenso ist, wenn ein Rechtsakt in mehreren Artikeln den Gegenstand kunftiger
Entscheidungen festlegt und in einem anderen Artikel das zum Erlass dieser
Entscheidungen zustandige Organ bezeichnet, nur auf diesen letzten Artikel Bezug
zu nehmen.

Enthélt ein Rechtsakt innerhalb desselben Artikels einen Absatz Uber den
Gegenstand der MalRnahmen und einen anderen, die Zustandigkeit begriindenden
Absatz, wird ebenfalls nur auf diesen letzten Absatz Bezug genommen (°) und nicht
auf den gesamten Acrtikel.

Beispiel:
»Bei der Festlegung der Verfahren zur Verwaltung der Zollkontingente fir
Erzeugnisse, die Gegenstand einer gemeinsamen Marktorganisation sind, wird auf

Artikel 144 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 des Rates Bezug
genommen.*

Verfahren

9.10

Nach den Bezugsvermerken (Uber die vorbereitenden Akte, insbesondere die
Stellungnahmen des Européischen Parlaments, des Rechnungshofs, des Wirtschafts-
und Sozialausschusses und des Ausschusses der Regionen, muss eine Fulnote
eingefligt werden, in der das Amtsblatt angegeben wird, in dem die Stellungnahme
veroffentlicht wurde (Beispiel: ABI. C 17 vom 22.1.1996, S. 430). Ist die betreffende

©)

Wenn im selben Absatz in getrennten Unterabsdtzen zwei verschiedene Zustédndigkeiten zugewiesen
werden, z. B. einmal an den Rat und einmal an die Kommission, so wird auch der betreffende
Unterabsatz angefiihrt.
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Stellungnahme noch nicht verdffentlicht worden, so wird in der FulRnote das Datum
angegeben, an dem sie abgegeben wurde.

Beispiel:
»» (...) Stellungnahme vom 1. April 1996 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).

9.11 Im Rahmen des ordentlichen oder besonderen Gesetzgebungsverfahrens lautet der
Bezugsvermerk Uber die Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die
nationalen Parlamente wie folgt:

»hach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,”

Bei diesen Verfahren wird der Bezugsvermerk zur Angabe des anwendbaren
Gesetzgebungsverfahrens wie folgt formuliert:

»,gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren* oder ,,geméal einem besonderen
Gesetzgebungsverfahren®

Wird im Rahmen eines ordentlichen  Gesetzgebungsverfahrens ein
Vermittlungsverfahren durchgefthrt und erfolgreich abgeschlossen, erhalt der
Bezugsvermerk die folgende Fassung:

»,gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren, aufgrund des vom
Vermittlungsausschuss am ... gebilligten gemeinsamen Entwurfs®

Dem Bezugsvermerk zur Angabe des anwendbaren Gesetzgebungsverfahrens folgt
eine Fulinote, in der die einzelnen Verfahrensabschnitte aufgefuhrt werden.

9.12 Bei bestimmten Rechtsakten, die auf eine Rechtsgrundlage gestiitzt werden, die auf
ein in einem anderen Vertragsartikel vorgesehenes Verfahren verweist, muss im
Bezugsvermerk auch auf dieses Verfahren Bezug genommen werden. So verweist
etwa Artikel 132 Absatz 3 AEUV (Rechtsgrundlage) auf das Verfahren des
Artikels 129 Absatz 4 AEUV. Auf diesen letztgenannten Artikel muss in gleicher
Weise wie auf das ordentliche oder besondere Gesetzgebungsverfahren hingewiesen
werden:

,»,gemal dem Verfahren des Artikels 129 Absatz 4 des Vertrags*

Angaben, die keine Bezugsvermerke sind

9.13 Es ist darauf zu achten, dass nur Bezugsvermerke aufgenommen werden, die sich
tatséchlich auf die Rechtsgrundlage oder das Verfahren beziehen. Soweit es zum
Verstandnis des verfligenden Teils oder zur Kontrolle der RechtmaRigkeit notwendig
ist, den wesentlichen Inhalt von Bestimmungen wiederzugeben, die keine
Rechtsgrundlage sind, geschieht dies nicht in den Bezugsvermerken, sondern in den
Erwadgungsgrunden. Weitere Angaben konnen in der Begriindung gemacht werden.

9.14 Die allgemeinen Vorschriften des AEUV (ber die Organe (z. B. die Artikel 238 und
288), die ebenfalls bei dem betreffenden Rechtsakt zur Anwendung kommen, dirfen
ebenfalls nicht in den Bezugsvermerken erwahnt werden.
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10

10.1

10.2

10.3

10.4

Anmerkung: Bei bestimmten Arten von Verfahrensbeteiligung (Stellungnahmen
technischer Gremien, fakultative Anhorungen) steht in der Regel der
Hinweis darauf am Ende der Bezugsvermerke und beginnt mit
Wendungen wie ,,nach Kenntnisnahme von der Stellungnahme
des/der ...*“, ,,nach Anh6rung des/der ...**.

Die folgenden Angaben in den Bezugsvermerken eines Internen
Abkommens oder eines Beschlusses der im Rat vereinigten Vertreter
der Regierungen der Mitgliedstaaten werden dagegen am Ende
gemacht:

,,nach Anhdrung der Kommission** oder

,,im Einvernehmen mit der Kommission*“.

ZWECK DER ERWAGUNGSGRUNDE IST ES, DIE WICHTIGSTEN BESTIMMUNGEN DES
VERFUGENDEN TEILS IN KNAPPER FORM ZU BEGRUNDEN, OHNE DEREN WORTLAUT
WIEDERZUGEBEN ODER ZU PARAPHRASIEREN. SIE DURFEN KEINE BESTIMMUNGEN
MIT NORMATIVEM GEHALT UND AUCH KEINE POLITISCHEN
WILLENSBEKUNDUNGEN ENTHALTEN.

Die ,,Erwagungsgrinde* sind jener Teil des Rechtsakts, der die Begriindung enthélt
und zwischen den Bezugsvermerken und dem verfiigenden Teil des Rechtsakts steht.
Sie werden durch die Formel ,,in Erwégung nachstehender Grinde:* eingeleitet und
mit Randnummern fortlaufend nummeriert (siehe Leitlinie 11), die aus einem oder
mehreren vollstdndigen Sétzen bestehen. Die Erwégungsgrinde werden im
Gegensatz zum verfligenden Teil so formuliert, dass ihre Unverbindlichkeit deutlich
wird.

Verordnungen, Richtlinien und Beschllsse sind zu begriinden. Sie sollen alle
interessierten Personen erkennen lassen, in welcher Weise der Verfasser des
Rechtsakts die Zustandigkeit fiir den betreffenden Rechtsakt ausgetibt hat, sowie den
Parteien die Wahrnehmung ihrer Rechte und dem Gerichtshof der Europdischen
Union die Ausiibung seiner Rechtskontrolle ermdglichen ().

Wenn auf die Entstehungsgeschichte des Rechtsakts hingewiesen werden muss, hat
dies in chronologischer Reihenfolge zu geschehen. Beziehen sich einzelne Griinde
auf bestimmte Vorschriften des verfiigenden Teils, sind sie in der gleichen
Reihenfolge anzufuhren.

Die Begriindung der Rechtsakte enthalt im Idealfall:

- eine kurze Darstellung des Sachverhalts und der darauf anwendbaren
Rechtsvorschriften;

- die Schlussfolgerung, dass es notwendig oder zweckmaRig ist, die im
verfiigenden Teil angefiihrten MalRnahmen zu erlassen.

Genauer l&sst sich der Inhalt einer Begrindung fur einen Rechtsakt der Union nicht
beschreiben. Es liegt in der Natur der Sache, dass sich einheitliche Regeln fir die
Begrundung allgemeiner und individueller Rechtsakte, die die verschiedensten

()

Siehe Urteil des Gerichtshofs vom 4. Juli 1963, Deutschland/Kommission, 24/62, Slg. 1963, S. 143.
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Sachgebiete betreffen und auf unterschiedlichen Umstanden beruhen, nicht aufstellen
lassen.

Dennoch lassen sich bestimmte Grundséatze fur die Begrindung aufstellen.

10.5

10.5.1

10.5.2

10.5.3

10.6

10.7

10.8

Die Erwdagungsgrinde missen in moglichst knapper Form die Grinde fur die
wesentlichen Vorschriften des verfligenden Teils des Rechtsakts angeben. Daraus
folgt:

Die Erwdgungsgrunde mussen eine echte Begriindung darstellen. Sie sollten daher
weder die Angabe von Rechtsgrundlagen enthalten (die in die Bezugsvermerke
gehoren) noch eine bloRe Wiederholung des Teils einer Vorschrift, die als
zustandigkeitsbegrindende Rechtsgrundlage dient. Erwagungsgrinde sind nutzlos
oder verfehlen ihren Zweck, wenn sie nur den Gegenstand des Textes ankiindigen
oder nur dessen Bestimmungen im Wortlaut wiedergeben oder paraphrasieren, ohne
die eigentlichen Griinde anzugeben.

Erwédgungsgrinde, mit denen ohne Angabe der Griinde lediglich festgestellt wird,
dass es geboten sei, bestimmte Vorschriften zu erlassen, dirfen nicht aufgenommen
werden.

Die Erwégungsgriinde eines Rechtsakts durfen nicht — auch nicht teilweise — aus
einem bloRen Verweis auf die Erwdagungsgrinde eines anderen Rechtsakts
(Begriindung durch Querverweis) bestehen (?).

Dies bedeutet freilich nicht, dass jede Vorschrift im Einzelnen zu begriinden ist. Die
Aufhebung eines Rechtsakts oder die Streichung einer Vorschrift ist jedoch stets zu
begrinden (siehe auch Nummer 10.14).

Erwédgungsgrunde, die nicht der Begriindung des verfligenden Teils dienen, sollten,
mit gewissen Ausnahmen, vermieden werden. So ist es beispielsweise gebrauchlich,
den Ruckgriff auf Artikel 352 AEUV in dem letzten Erwagungsgrund zu begriinden.
Dieser wird wie folgt formuliert:

»,Die zum Erlass [dieses Beschlusses] [...] erforderlichen Befugnisse sind im Vertrag
nur in Artikel 352 vorgesehen.”

Ermdglicht eine Rechtsgrundlage den Erlass von Rechtsakten, ohne deren Form
néher anzugeben (,,Der Rat ergreift die erforderlichen Malinahmen ...*) und ergibt
sich aus dem Inhalt der zu treffenden Malinahme nicht, welcher Rechtsakt des
Unionsrechts am besten geeignet ist, so kann es hilfreich sein, die Grinde fur die
getroffene Wahl anzugeben. Ist es in einem bestimmten Fall mdoglich, eine
unmittelbar anwendbare Verordnung zu erlassen, kann in den Erwégungsgriinden
dargelegt werden, warum es trotzdem angezeigt erscheint, nur eine Richtlinie zu
erlassen, die eine Umsetzung in nationales Recht erfordert. Der Verfasser muss auch
die Grundsatze der Subsidiaritit und der VerhéltnismaRigkeit beachten.

Der Umfang der Begrindungspflicht hangt von der Art des Rechtsakts oder der
betreffenden Bestimmung ab.

a)
10.9

Rechtsakte mit allgemeiner Geltung

Bei Basisrechtsakten ist darauf zu achten, dass die Begrindung eher die dem
Rechtsakt zugrunde liegende Gesamtkonzeption wiedergibt, als samtliche Griinde

)

Urteile des Gerichtshofes vom 27. September 1979, Eridania, 230/78, Slg. 1979, S.2749, und vom
26. November 1975, Papier Peints de Belgique/Kommission, 73/74, Slg. 1975, S. 1491.
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10.10

10.11

b)
10.12
10.13

10.14

d)
10.15
10.15.1

10.15.2

aufzufihren, die den Erlass der einzelnen Vorschriften rechtfertigen. Gleichwohl
sind einzelne Vorschriften, die besonders wichtig sind oder die sich nicht in die
erwéhnte Grundkonzeption einfuigen, gesondert zu begriinden.

Bei den Durchfihrungsvorschriften fallt die Begriindung notwendigerweise praziser
aus, obwohl auch hier stets auf eine moglichst knappe Formulierung zu achten ist.

Die Begrindung der Rechtsakte mit allgemeiner Geltung braucht jedoch nicht die
tatsachlichen Umsténde im Einzelnen anzufiihren oder gar zu wirdigen, derentwegen
sie erlassen werden. Insbesondere bei Rechtsakten, durch die landwirtschaftliche
Abschdpfungen oder Erstattungen festgesetzt werden, ist eine ausfihrliche und mit
Zahlenangaben versehene Begriindung praktisch nicht mdglich; vielmehr ist ein
einfacher Hinweis auf die fir die Berechnung herangezogenen Kriterien und
Methoden ausreichend, indem die Gesamtlage angegeben wird, die zum Erlass des
Rechtsakts geflhrt hat, und die allgemeinen Ziele bezeichnet werden, die mit ihm
erreicht werden sollen (°).

Individuelle Rechtsakte
Die individuellen Rechtsakte bediirfen einer noch eingehenderen Begriindung.

Dies gilt insbesondere fur Rechtsakte, mit denen ein Antrag abgelehnt wird.
Beschllsse im Bereich des Wettbewerbsrechts, bei denen komplexe rechtliche und
tatsdchliche Umstande beschrieben werden missen, bedirfen ebenso einer
ausfihrlichen Begrindung. Da ein solcher Beschluss dennoch klar sein muss, ist
auch hier auf knappe Ausdrucksweise zu achten.

Besondere Vorschriften

Bestimmte Vorschriften sind besonders sorgféltig zu begrinden. Hierzu z&hlen
insbesondere:

- Ausnahmeregelungen,
—  Vorschriften, die einer allgemeinen Regelung widersprechen,

- Vorschriften, die Ausnahmen von allgemeinen Grundsatzen darstellen, wie
z. B. rickwirkende Vorschriften,

- Vorschriften, durch die bestimmte betroffene Personen Nachteile erleiden
kdnnten,

- Vorschriften, die am Tag ihrer Veroffentlichung in Kraft treten.
Begrindung der Subsidiaritat und Verhéaltnismafigkeit des Rechtsakts
Diese Grundsétze sind in einer eigenen Begriindung zu behandeln.

Die Organe berlcksichtigen bei der Auslibung ihrer Rechtsetzungsbefugnisse das
Subsidiaritatsprinzip und bringen dies in der Begrindung und, in kirzerer Form, in
den Erwégungsgrinden zum Ausdruck.

Der Wortlaut des sich auf die ,,Subsidiaritat” beziehenden Erwégungsgrundes ist von
Fall zu Fall verschieden, folgt aber im Allgemeinen dem in Nummer 10.15.4
enthaltenen Muster. Zu beachten ist jedoch die in Artikel 5 EUV vorgenommene
Unterscheidung zwischen den Bereichen, die in die ausschlieBliche Zustandigkeit der
Union fallen, und den Gbrigen Bereichen.

)

Siehe Urteil des Gerichtshofes vom 1. Dezember 1965, Schwarze, 16/65, Slg. 1965, S. 1152.
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10.15.3

10.15.4

10.15.5

Im Rahmen der ausschlieBlichen Zustandigkeit ist nach Artikel 5 Absatz 4 EUV
lediglich auf die Einhaltung des VerhaltnismaRigkeitsprinzips zu achten. Hier ist
lediglich die Einhaltung des VerhaltnisméaRigkeitsprinzips zu begriinden, wobei der
entsprechende Erwégungsgrund wie folgt lautet:

,.Entsprechend dem VerhaltnismaBigkeitsprinzip ist es erforderlich und angemessen,
zur Erreichung des grundlegenden Ziels... (Angabe des allgemeinen Ziels) ...
(Angabe der besonderen MaRnahmen des Rechtsakts) vorzuschreiben. ... (Angabe
des Rechtsakts) geht entsprechend Artikel 5 Absatz4 des Vertrags uber die
Europaische Union nicht tber das zur Erreichung der Ziele erforderliche MaR
hinaus.

Hat die Union keine ausschlieBliche Zustandigkeit, wird in dem Erwédgungsgrund
sowohl auf die ,Subsidiaritdit* als auch auf den vorgenannten
VerhaltnisméaBigkeitsgrundsatz folgendermafen hingewiesen:

Da die Ziele dieser/dieses... (Angabe der Art des Rechtsakts) (, ndmlich...)
(ggf. Angabe der Ziele) von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden koénnen ... (Angabe der Grinde), sondern vielmehr wegen ... (Angabe des
Umfangs oder der Wirkungen der MaRnahme) auf Unionsebene besser zu
verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags
uber die Europaische Union verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit geht diese/dieser ... (Angabe der Art des Rechtsakts) nicht Gber
das fir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche MaR hinaus.

Die vorgeschlagenen Formulierungen missen entsprechend den Angaben in
Klammern von Fall zu Fall vervollstandigt und erweitert werden, damit eine echte
Begriindung vorliegt. Es ist moglich, darauf zu verzichten, sofern die Notwendigkeit
des Tatigwerdens der Union und gegebenenfalls die VerhaltnisméBigkeit der
MalRnahmen eindeutig aus den Erwdgungsgriinden hervorgehen.

Begrindung bei Befugnistibertragungen und Durchfiihrungsbefugnissen

10.16

10.17

In den Basisrechtsakten, in denen der Erlass von delegierten Rechtsakten durch die
Kommission vorgesehen ist, wird in einer besonderen Begriindung auf Artikel 290
AEUV hingewiesen. Fur die Formulierung dieser Begrindung und der
entsprechenden Vorschriften haben das Europdische Parlament, der Rat und die
Kommission vereinbart, nach Maoglichkeit die Standardformulierungen zu
verwenden, welche diese Organe gemeinsam festgelegt haben.

In den Basisrechtsakten, in denen der Erlass von Durchflihrungsrechtsakten durch die
Kommission vorgesehen ist (Artikel 291 AEUV), wird in einer besonderen
Begrindung gegebenenfalls auf die Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Européaischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der
allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die
Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (*°),
verwiesen.

Erwdhnung der Anhérungen

10.18

Die in der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 vorgesehenen Anhorungen werden in der
Praambel des von der Kommission erlassenen Durchflihrungsrechtsakts erwahnt.

()

ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13.
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11
111

11.2

11.3

12

Die Anhorung eines Ausschusses im Rahmen des Prufverfahrens (Artikel 5 der
Verordnung) hat immer Rechtswirkungen. Auf die Anhérung wird nicht in einem
Bezugsvermerk, sondern im letzten Erwdgungsgrund hingewiesen.

Beispiel:

. ... Die in diesem Beschluss vorgesehenen Malinahmen entsprechen der
Stellungnahme des [Name des Ausschusses ...]*

Im Gegensatz dazu wird auf die Anhorung eines Ausschusses im Rahmen des
Beratungsverfahrens (Artikel 4 der Verordnung) im letzten Bezugsvermerk
hingewiesen. Dieser Bezugsvermerk lautet wie folgt:

»,hach Anhérung des Ausschusses [Name des Ausschusses],”

Di1E ERWAGUNGSGRUNDE WERDEN NUMMERIERT.

Diese Praxis ist aus offensichtlichen Griinden der Klarheit der Rechtsakte und der
leichten Auffindbarkeit von Textstellen sowohl vor als auch nach dem Erlass des
Rechtsakts gerechtfertigt.

Sie beschrankt sich nicht auf Rechtsakte von allgemeiner Geltung, sondern ist auf alle
férmlichen Rechtsakte (d. h. mit Titel, Praambel und verfligendem Teil) der Organe
anwendbar.

Es ergibt sich folgende Darstellung:
»iN Erwagung nachstehender Griinde:
(1)

2 ..~

Anmerkung: Jeder Erwégungsgrund beginnt mit einem GroRbuchstaben und endet
mit einem Punkt; dies gilt nicht fiir den letzten Erwéagungsgrund, der
in der deutschen Fassung eines Akts mit einem langen Gedankenstrich
endet.

Gibt es nur einen einzigen Erwégungsgrund, so wird dieser nicht nummeriert.

DER VERFUGENDE TEIL EINES VERBINDLICHEN AKTS DARF WEDER
BESTIMMUNGEN OHNE NORMATIVEN CHARAKTER, WIE WUNSCHE ODER
POLITISCHE ERKLARUNGEN, NOCH BESTIMMUNGEN ENTHALTEN, DURCH DIE
PASSAGEN ODER ARTIKEL DER VERTRAGE WIEDERGEGEBEN ODER
PARAPHRASIERT ODER GELTENDE RECHTSVORSCHRIFTEN BESTATIGT WERDEN.

DIE AKTE DURFEN KEINE BESTIMMUNGEN ENTHALTEN, IN DENEN DER INHALT
ANDERER ARTIKEL ANGEKUNDIGT ODER DER TITEL DES AKTS WIEDERHOLT WIRD.

Bestimmungen ohne normativen Gehalt in verbindlichen Rechtsakten

121

Verbindliche Rechtsakte mussen Vorschriften festlegen, die Angaben einschlieRen,
die notwendig sind, um diese Rechtsakte richtig verstehen und anwenden zu kdnnen
(z. B. Anwendungsbereich, Begriffsbestimmungen). Was dartber hinausgeht, ist
uberflussig; Wunsche, Absichten und Erklarungen gehdren nicht in den verfugenden
Teil eines verbindlichen Rechtsakts.
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Beispiel einer Bestimmung ohne normativen Gehalt in einer Verordnung, die zu
vermeiden ist:

,,um die Verwendung von Produkten mit dem Umweltzeichen zu férdern, sollten die
Kommission und die anderen Organe der Union wie auch staatliche Stellen auf
nationaler Ebene unbeschadet des Unionsrechts bei der Spezifikation ihrer
Anforderungen an Produkte als Vorbild fungieren.*

In dieser Bestimmung wird eindeutig ein Wunsch formuliert, der die Normadressaten
in keiner Weise bindet. Sie gehort somit nicht in einen verbindlichen Rechtsakt,
sondern in eine Mitteilung oder Empfehlung zu diesem Rechtsakt.

Bestimmungen, durch die Passagen oder Artikel der Vertrage oder anderer Rechtsakte
wiedergegeben oder paraphrasiert werden

12.2

Solche Bestimmungen sind nutzlos und sogar gefahrlich. Nehmen wir z. B. einen
Rechtsakt, der auf Artikel 46 AEUV gestitzt ist, worauf in den Bezugsvermerken
ordnungsgemal verwiesen wird: Es hat keinen Sinn, einen Absatz einzufiigen, in
dem der Wortlaut von Artikel 45 Absatz 1 wiederholt wird: ,,Innerhalb der Union ist
die Freizligigkeit der Arbeitnehmer gewdahrleistet*. Der Verfasser darf sich nicht auf
eine Wiederholung der Vorschrift beschranken, sondern muss angeben, wie er sie
durchfiihren will. Eine solche Wiederholung ist auch geféhrlich, weil jede
Abweichung vom Originalwortlaut den Eindruck vermitteln und sogar eine
Rechtsvermutung schaffen konnte, dass ein unterschiedliches Ergebnis angestrebt
wird.

Bestimmungen, in denen lediglich der Inhalt anderer Artikel angektindigt wird

12.3

Solche Bestimmungen sind im Allgemeinen folgendermalien formuliert:

»Zur Durchfihrung dieser Regelung ergreift der Rat die Mallnahmen nach den
Artikeln 3, 4 und 5.

Sie sind im Allgemeinen zu vermeiden, da die betreffenden Artikel bereits selbst alle
notwendigen Detailbestimmungen fur ihre Durchfuhrung enthalten. Daruber hinaus
kann eine solche Struktur Unklarheiten dartiber schaffen, welche Rechtsgrundlage
fur eine kinftige DurchfuhrungsmaRnahme heranzuziehen ist: der Artikel, in dem der
Verweis enthalten ist, oder der Artikel, auf den verwiesen wird?

Bestimmungen, in denen der Titel des Akts wiederholt wird

12.4

Selbst in Féllen, in denen es sich nicht vermeiden lasst, den Titel des Rechtsakts zu
wiederholen (z. B. im Artikel, in dem Gegenstand und Anwendungsbereich des
Rechtsakts festgelegt werden), muss ein ,,Mehrwert® im Sinne einer weiteren
Verdeutlichung des Texts hinzukommen.
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13

131

13.2

13.3

13.4

GEGEBENENFALLS WIRD AM ANFANG DES VERFUGENDEN TEILS EIN ARTIKEL
VORGESEHEN, UM DEN GEGENSTAND UND DEN ANWENDUNGSBEREICH DES
BETREFFENDEN AKTS FESTZULEGEN.

»,Gegenstand*  bezeichnet den Inhalt des Rechtsakts, wéhrend der
~Anwendungsbereich* die rechtlichen und tatsdchlichen Umstdnde sowie die
Personen bezeichnet, flr die der Rechtsakt gilt.

Ein an den Anfang gestellter Artikel zur Definition des Gegenstands und des
Anwendungsbereichs, wie er sich haufig in internationalen Ubereinkiinften findet,
kommt auch in Unionsrechtsakten relativ oft vor. Es muss von Fall zu Fall
entschieden werden, ob ein solcher Artikel von Nutzen ist.

Er ist sicherlich nutzlos, wenn darin lediglich der Titel paraphrasiert wird. Allerdings
konnen in diesem Artikel zusatzliche Angaben gemacht werden, die nicht in den
Titel aufgenommen wurden, um diesen kurz zu halten, und die dem Leser
ermdoglichen, gleich zu Beginn festzustellen, wer vom Rechtsakt betroffen ist. Dabei
muss sichergestellt werden, dass der Leser keinem Irrtum unterliegen kann.

Wenn etwa in einem Artikel festgelegt wird, dass der Rechtsakt auf ,,Fahrzeuge mit
einer Hochstgeschwindigkeit von mindestens 25 km/h* Anwendung findet, kdnnte er
durchaus Bestimmungen enthalten, die nur fir Fahrzeuge mit einer
Hochstgeschwindigkeit von z. B. 50 km/h gelten, da solche Fahrzeuge jedenfalls
vom Anwendungsbereich des Rechtsakts umfasst sind. Der Rechtsakt darf dagegen
keine  Bestimmung enthalten, die sich auf Fahrzeuge mit einer
Hochstgeschwindigkeit von z. B. 20 km/h bezieht. Der Hersteller oder Eigentimer
des betreffenden Fahrzeugs wirde namlich angesichts des Artikels Uber den
Anwendungsbereich des Rechtsakts den Rest des verfiigenden Teils wahrscheinlich
gar nicht mehr lesen.

Manchmal ist die Abgrenzung zwischen dem Anwendungsbereich und der
Begriffsbestimmung nicht klar. Im folgenden Beispiel wird in der
Begriffsbestimmung zugleich der Anwendungsbereich des Rechtsakts festgelegt:

,Artikel 1 — Als Fahrzeuge im Sinne dieser Richtlinie gelten — mit Ausnahme von
Schienenfahrzeugen sowie landwirtschaftlichen Zug- und Arbeitsmaschinen — alle
zur Teilnahme am Stral3enverkehr bestimmten Kraftfahrzeuge mit oder ohne Aufbau,
mit mindestens vier Radern und einer bauartbedingten Hochstgeschwindigkeit von
mehr als 25 km/h, sowie ihre Anhanger.*

Dieser Artikel kdnnte auch wie folgt lauten: ,,Artikel 1 — Diese Richtlinie gilt fur alle
zur ... bestimmten Kraftfahrzeuge .. und mit den Worten: ,,nachstehend als
,.Fahrzeug® bezeichnet” enden. Diese Losung ist im Allgemeinen vorzuziehen,
insbesondere wenn der Akt keinen Artikel enthalt, der andere Begriffsbestimmungen
aufstellt. Dadurch kann der Anwendungsbereich klarer und direkter bezeichnet werden.
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14

141

14.2

1421

14.2.2

14.3

14.4

WENN DIE IN DEM AKT VERWENDETEN BEGRIFFE IHREM GEHALT NACH NICHT
EINDEUTIG SIND, EMPFIEHLT ES SICH, DIE DEFINITIONEN SOLCHER BEGRIFFE IN
EINEM EINZIGEN ARTIKEL AM ANFANG DES AKTS AUFZUFUHREN. DIESE
DEFINITIONEN DURFEN KEINE EIGENSTANDIGEN REGELUNGSELEMENTE
ENTHALTEN.

Jeder Begriff sollte in der Bedeutung gebraucht werden, die er in der Umgangs- oder
der Fachsprache hat. Aus Griinden der Rechtssicherheit kann es jedoch erforderlich
sein, im Akt selbst die Bedeutung der darin verwendeten Begriffe zu definieren. Dies
ist insbesondere dann der Fall, wenn der Begriff mehrere Bedeutungen hat, aber im
betreffenden Rechtsakt nur in einer Bedeutung verstanden werden soll, oder wenn
der Begriff fir die Zwecke des Rechtsakts in einem weiteren oder engeren Sinn als
dem allgemein Ublichen gebraucht wird. Die Definition darf jedoch dem allgemein
ublichen Wortsinn nicht widersprechen.

Ein Begriff, dem durch eine Begriffsbestimmung eine bestimmte Bedeutung gegeben
worden ist, muss im gesamten Rechtsakt in dieser Bedeutung verwendet werden.

Im zweiten Satz dieser Leitlinie wird ein Fehler aufgezeigt, der bei der Abfassung
von Rechtsakten haufig vorkommt.

Beispiel:

»d) ,,Beschwerde* jede Mitteilung einer Person mit einem Interesse an der Sicherheit
des Schiffes, ... es sei denn, der Mitgliedstaat betrachtet die Beschwerde als
offenkundig unbegrundet; der Name der beschwerdefihrenden Person wird
dem Kapitan oder dem Eigentiimer des betroffenen Schiffes nicht mitgeteilt.*

Der kursiv gedruckte Satzteil stellt keine Definition, sondern ein eigenstandiges
Regelungselement dar.

Eigenstandige Regelungselemente gehdren in die normativen Bestimmungen. Im
oben angefiihrten Beispiel konnte der Verfasser dieses Element an der geeigneten
Stelle in einen anderen Artikel aufnehmen (,,... Erhalt der Mitgliedstaat eine Beschwerde,
die er nicht flr offenkundig unbegriindet erachtet, ...*) sowie als weiteren Absatz
den Satz (,,Der Name der ... Person ...*) anfiigen.

Das Erfordernis, keine eigenstandigen Regelungselemente aufzunehmen, entspringt
nicht nur dem Streben nach systematischer Klarheit. Die Aufnahme solcher Elemente
in die Definition birgt die Gefahr, dass der Leser einen Teil der normativen Elemente
ubersieht, da er sie nicht alle zusammengefasst vorfindet.
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15

15.1

15.2

153

BEIM AUFBAU DES VERFUGENDEN TEILS WIRD SO WEIT WIE MOGLICH EINE
STANDARDSTRUKTUR (GEGENSTAND UND ANWENDUNGSBEREICH — DEFINITIONEN
— RECHTE UND PFLICHTEN — BESTIMMUNGEN ZUR BEFUGNISUBERTRAGUNG UND
ZUR UBERTRAGUNG VON DURCHFUHRUNGSBEFUGNISSEN —
VERFAHRENSVORSCHRIFTEN — DURCHFUHRUNGSMASSNAHMEN — UBERGANGS-
UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN) EINGEHALTEN.

DER VERFUGENDE TEIL WIRD IN ARTIKEL SOWIE — JE NACH LANGE UND
KOMPLEXITAT — IN TITEL, KAPITEL UND ABSCHNITTE GEGLIEDERT. ENTHALT EIN
ARTIKEL EINE LISTE, SO SOLLTE JEDER EINZELNE PUNKT DIESER LISTE
VORZUGSWEISE MIT EINER NUMMER ODER EINEM BUCHSTABEN STATT MIT EINEM
GEDANKENSTRICH VERSEHEN WERDEN (*).

VVon den Textelementen der Standardstruktur des verfligenden Teils unterliegen
einige hinsichtlich ihrer Ausgestaltung — mehr oder weniger strengen — Regeln:

1)  Gegenstand und Anwendungsbereich (siehe Leitlinie 13);
2)  Definitionen (siehe Leitlinie 14);
3)  Bestimmungen zu delegierten Rechtsakten und zu Durchfiihrungsrechtsakten;

4)  Durchfuhrungsmalinahmen. Die Bestimmungen Uber die Modalitdten und
Fristen zur Umsetzung einer Richtlinie durch die Mitgliedstaaten folgen einem
festen Schema. Auch fir andere Bestimmungen, z.B. Uber nationale
Sanktionsmalinahmen oder notige Rechtsbehelfe, gibt es
Standardformulierungen;

5)  Ubergangs- und Schlussbestimmungen. Darunter fallen:

—  Aufhebungen friherer Rechtsakte (siehe Leitlinie 21). Wenn das Datum
der Aufhebung nicht mit dem Inkrafttreten des neuen Rechtsakts
zusammenféllt, ist dieses Datum genau anzugeben;

—  Vorschriften fir den Ubergang von der alten auf die neue Regelung.
Dazu sind eindeutige Formulierungen unter Angabe des Datums nétig, so
dass kein Zweifel bleibt, wie lange die alte Regelung bei Inkrafttreten der
neuen ganz oder teilweise anwendbar bleibt;

- Bestimmungen zur Anderung der fritheren Rechtsakte (siehe Leitlinie 18);
- Beginn und ggf. Ende der Anwendung des Rechtsakts (siehe Leitlinie 20).

Die anderen Elemente — Rechte und Pflichten sowie verfahrensrechtliche
Vorschriften, die nicht die delegierten Rechtsakte oder Durchfiihrungsrechtsakte
betreffen — stellen den eigentlichen normativen Teil des Rechtsakts dar. Sie werden
dem angestrebten Ziel und der Komplexitdt der vorgesehenen Regelung
entsprechend gestaltet.

Enthélt ein Artikel eine Liste, so ist darauf zu achten, dass jeder einzelne Punkt
dieser Liste auf den einleitenden Satz abgestimmt ist und mit diesem eine
durchgéngige Formulierung ergibt. Selbstandige Satze und Unterabsétze innerhalb
einer Aufzéhlung sollten daher vermieden werden.

)

Fur die vorliegende Auflage des Leitfadens wurde der Wortlaut dieser Leitlinie angepasst, um den

Anderungen durch den Vertrag von Lissabon Rechnung zu tragen.
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154

Beispiel, das zu vermeiden ist:
,»Die zustandigen Behorden fuhren Kontrollen durch, um Folgendes sicherzustellen:

- Ubereinstimmung der Kéufe und der Lieferungen,

Bei dieser Kontrolle stiitzen sie sich insbesondere auf die im Unionsrecht
vorgesehenen Koeffizienten, sofern es solche gibt. In allen anderen Féllen
stitzt sich die Kontrolle auf die allgemein in der betreffenden Industrie
anerkannten Koeffizienten.

- die ordnungsgemafe Verwendung der Ausgangserzeugnisse,
- die Einhaltung der Vorschriften des Unionsrechts.*

In einem solchen Fall sollte besser auf eine Liste verzichtet werden. Es empfiehlt
sich, den Text wie folgt abzufassen:

»Die zustandigen Behorden filhren Kontrollen durch, um die Ubereinstimmung der
Ké&ufe mit den Lieferungen sicherzustellen.

Bei dieser Kontrolle stitzen sie sich auf die im Unionsrecht vorgesehenen
Koeffizienten, sofern es solche gibt. In allen anderen Fallen stiitzt sich die Kontrolle
auf die allgemein in der betreffenden Industrie anerkannten Koeffizienten.

Die Kontrollen erstrecken sich auf die ordnungsgemaRe Verwendung der
Ausgangserzeugnisse und die Einhaltung der Rechtsvorschriften des Unionsrechts.*

Die strukturelle Gliederung des verfugenden Teils eines Rechtsakts wird in der
nachstehenden Tabelle dargestellt. Einfach aufgebaute Rechtsakte gliedern sich in
Artikel und deren Untergliederung. Die Obergliederung des Rechtsakts beginnt mit
Kapiteln, die gegebenenfalls in Abschnitte aufgeteilt werden. Erst bei einem héheren
Grad an Komplexitat des Texts werden die Kapitel in Titeln und diese wiederum,
sofern dies nétig ist, in Teilen zusammengefasst.
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Art/Benennung Symbol Zitierweise Bemerkungen

l. Obergliederung Mit oder ohne
Gegenstandsbezeichnung

- Teil Teil I, 11 (oder Erster (in) Teil I, (der Erste Teil, im Verwendung (zusammen oder

Teil, Zweiter Teil) Ersten Teil) einzeln) in langeren oder stark

gegliederten Texten

- Titel Titel I, 11 (in) Titel I, 1

- Kapitel Kapitel I, 11 (oder 1, 2) | (in) Kapitel I, Il (oder 1, 2)

- Abschnitt Abschnitt 1, 2 (in) Abschnitt 1, 2

Grundgliederung

Mit oder ohne
Gegenstandsbezeichnung

- Artikel Einziger Artikel der Einzige Artikel, Fortlaufende Nummerierung
im Einzigen Artikel, unabhangig von etwaigen
Artikel 1,2 (oder I, 11) | (in) Artikel 1, 2 (oder 1, I1) Obergliederungen
oder
- Ziffer 1,11 (unter) Ziffer I, 11 Verwendung in gewissen
Empfehlungen, EntschlieRungen,
Erklarungen
- Nummer 1., 2. (unter) Nummer 1, 2
- Buchstabe AB (unter) Buchstabe A, B
I11.  Untergliederung keine Gegenstandsbezeichnung
- Absatz 1), (2 (in) Absatz 1, 2 Nummerierter Teil eines Artikels
- Absatz kein Symbol (in) Absatz 1, 2 Nichtnummerierter Teil eines
Avrtikels
- Unterabsatz kein Symbol (in) Unterabsatz 1, 2 Nichtnummerierter Teil eines
nummerierten Absatzes
- Buchstabe a), b) (unter) Buchstabe a, b In der Regel nach einem
einleitenden Satz oder Satzteil
- Nummer 1., 2. oder 1), 2) (unter) Nummer 1, 2 In der Regel nach einem
einleitenden Satz oder Satzteil
- Ziffer i), ii), iii), iv) (unter) Ziffer i), ii) In der Regel nach einem
einleitenden Satz oder Satzteil
- Gedankenstrich - der erste Gedankenstrich,
unter dem ersten
Gedankenstrich
- Satz kein Symbol (in) Satz 1, (in) Satz 2 Textteil zwischen Punkten
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16

Interne und externe Bezugnahmen
(Leitlinien 16 und 17)

BEZUGNAHMEN AUF ANDERE AKTE SOLLTEN SO WEIT WIE MOGLICH VERMIEDEN

WERDEN. WENN EINE BEZUGNAHME ERFOLGT, SO WIRD DER AKT ODER DIE

BESTIMMUNG, AUF DEN BZW. DIE VERWIESEN WIRD, GENAU BEZEICHNET.
UBERKREUZVERWEISE (BEZUGNAHME AUF EINEN AKT ODER AUF EINEN ARTIKEL,
DER WIEDERUM AUF DIE AUSGANGSBESTIMMUNG VERWEIST) UND BEZUGNAHMEN
IN KASKADENFORM (BEZUGNAHME AUF EINE BESTIMMUNG, DIE WIEDERUM AUF
EINE ANDERE BESTIMMUNG VERWEIST) SIND EBENFALLS ZU VERMEIDEN.

Interne und externe Bezugnahmen

16.1

16.1.1

16.1.2

16.2

16.3

Eine interne Bezugnahme verweist auf eine andere Bestimmung desselben
Rechtsakts. Eine externe Bezugnahme verweist auf einen anderen Rechtsakt; dabei
kann es sich um Vorschriften der Union oder um eine andere Quelle handeln.

Beispiel fur eine interne Bezugnahme:

Vorschrift, die auf einen Anhang desselben Akts verweist:

»(1) Die umweltgefahrlichen Eigenschaften einer Zubereitung werden nach einem
oder nach mehreren der nachstehenden Verfahren ermittelt:

a)  nach einer in Anhang Il beschriebenen konventionellen Methode ... ;*

Beispiel fur eine externe Bezugnahme:

Vorschrift, die auf einen anderen Akt verweist:

.» .- D) durch die Bestimmung der umweltgefahrlichen Eigenschaften der
Zubereitung, die fir die Einstufung nach den Kriterien des Anhangs VI der
Richtlinie ... erforderlich sind*

Sowohl interne als auch externe Bezugnahmen mdissen ausreichend prézise sein, so
dass der Leser die in Bezug genommene Bestimmung oder den in Bezug
genommenen Rechtsakt leicht auffinden kann.

Externe Bezugnahmen erfordern besondere Vorsicht. Der Verfasser muss vor allem
prifen, ob der in Bezug genommene Rechtsakt ausreichend klar und der
Offentlichkeit zugénglich ist.

Grundsatze fur die Verwendung von Bezugnahmen

16.4

16.5

Eine Bezugnahme sollte nur dann erfolgen, wenn

- eine Vereinfachung erreicht wird gegeniiber der Wiederholung des Inhalts der
Norm, auf die Bezug genommen wird,

- die Verstandlichkeit der VVorschrift nicht beeintrachtigt wird, und

- der in Bezug genommene Rechtsakt verdffentlicht wurde oder der
Offentlichkeit hinreichend zuganglich ist.

Auch aus Grinden der Transparenz sollten Bezugnahmen sparsam verwendet
werden. Ein Rechtsakt sollte gelesen und verstanden werden koénnen, ohne dass
andere Akte herangezogen werden missen. Das Streben nach guter Lesbarkeit des
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Akts darf jedoch nicht dazu fuhren, dass Bestimmungen des Primérrechts in
abgeleiteten Rechtsvorschriften wiederholt werden (siehe Nummer 12.2).

16.6 Bei der Frage, ob eine Bezugnahme sinnvoll ist, sind auch die Folgen maglicher
Anderungen des Rechtsakts, auf den Bezug genommen werden soll, zu
berucksichtigen.

Verstandlichkeit

16.7 Eine Bezugnahme sollte so formuliert sein, dass der wesentliche Inhalt der in Bezug
genommenen Vorschrift ohne Lesen dieser Vorschrift verstanden werden kann.

Beispiel:
Statt: ,,Artikel 15 gilt fur die Ausfuhren nach ...*

Besser: ,,Das in Artikel 15 ... festgelegte Kontrollverfahren gilt fir die Ausfuhren
nach ...*

Klarheit

16.8 Es muss deutlich gemacht werden, auf welche Tatbestandsmerkmale oder
Rechtsfolgen einer Vorschrift Bezug genommen wird.

16.8.1 Bezugnahmen durch einen einfachen, in Klammern gesetzten Hinweis auf eine
andere Bestimmung sind zu vermeiden.

16.8.2 Einige Bestimmungen verweisen auf eine Vorschrift und geben an, dass sie analog
oder auf Deutsch genauer gesagt ,,sinngemafR‘ oder ,,entsprechend gilt. Diese
Vorgehensweise sollte nur angewandt werden, wenn es unverhaltnisméalig wére, die
Vorschrift, auf die verwiesen wird, in modifizierter Form zu wiederholen. Es sollte
dann so genau wie moglich angegeben werden, inwiefern die Vorschrift, auf die
Bezug genommen wird, Anwendung findet.

16.9 Die Folgen von Bezugnahmen, die mit dem Wort ,,unbeschadet* eingeleitet werden,
sind oft nicht klar. Insbesondere kdnnen Widerspriiche zwischen dem verweisenden
und dem in Bezug genommenen Rechtsakt bestehen. Meist konnte auf solche
Verweise verzichtet werden, wenn der Anwendungsbereich des Rechtsakts besser
definiert wirde. Daruber hinaus ist es tUberflissig, in dieser Form auf héherrangige
Normen zu verweisen, da diese ohnehin zur Anwendung kommen.

Beispiel:

Statt: ,,Unbeschadet der Richtlinie 91/414/EWG gelten die Artikel der vorliegenden
Richtlinie  Gber  Einstufung,  Verpackung,  Kennzeichnung und die
Sicherheitsdatenblatter auch fur Pflanzenschutzmittel.

Besser: ,Die Artikel der vorliegenden Richtlinie Uber ... gelten auch far
Pflanzenschutzmittel.*

Anflhrung des in Bezug genommenen Rechtsakts

16.10 Ist in einem Rechtsakt ein anderer Rechtsakt zu zitieren, ist der vollstandige Titel mit
Angabe der Fundstelle oder — insbesondere wenn die Anfiihrung im Titel des
anfiihrenden Rechtsakts erfolgt oder es sich nicht um die erste Anfiihrung handelt —
der abgekirzte Titel anzufuhren.
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16.10.1 Wird im Titel eines Rechtsakts ein anderer Rechtsakt genannt,

16.10.2

- entfallt bei Letzterem die Angabe des rechtsetzenden Organs, wenn dieses bei
beiden Rechtsakten identisch ist (wenn mehrere Rechtsakte verschiedener
rechtssetzender Organe angefuhrt werden, werden aber immer die jeweiligen
rechtssetzenden Organe erwdahnt, selbst wenn es sich um dasselbe
rechtssetzende Organ handelt wie beim anfiihrenden Rechtsakt);

- entféallt die Angabe des Datums, sofern es sich nicht um Rechtsakte handelt, die
weder eine amtliche Nummer noch eine Veroffentlichungsnummer haben;

- entfallen die Bestandteile, die den Titel des anflhrenden Rechtsakts unnotig
belasten wirden und Verwirrung stiften konnten, wie die Angaben ,,und zur
Anderung* oder ,,und zur Aufhebung“ und andere Angaben, die gegebenenfalls
dem Titel folgen: ,,kodifizierter Text“, ,,Neufassung* usw.;

—  wird das Amtsblatt, in dem der angefiihrte Rechtsakt verdffentlicht ist, nicht
genannt.

In den Bezugsvermerken, die einen formlichen Charakter haben, werden die
Rechtsakte mit ihrem vollstandigen Titel (*') im Textkérper angefiihrt. Bei
bekanntzugebenden Richtlinien oder Beschlissen, die verdffentlicht worden sind,
wird die Veroffentlichungsnummer hinzugefiigt. Am Ende des vollstandigen Titels
wird auf eine FuRBnote verwiesen, die die Fundstelle im Amtsblatt bezeichnet, in dem
der Rechtsakt verdffentlicht ist. Bei den Vertrdgen und anderen sehr bekannten
Rechtsakten (z. B. den Beitrittsakten oder wichtigen Ubereinkiinften wie dem
AKP-EU-Partnerschaftsabkommen) werden keine Fufinoten mit Fundstellenangaben
gesetzt.

Beispiel:

»gestltzt auf die Verordnung (EU) Nr. 211/2011 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 16. Februar 2011 tber die Birgerinitiative (), insbesondere ...

() ABI L65vom 11.3.2011, S. 1.

16.10.3 Im gesamten weiteren Verlauf des Rechtsakts (Erwéagungsgriinde, Artikel und

Anhénge) wird eine vereinfachte Form der Anfiihrung (*?) verwendet:

- ein Rechtsakt, auf den das erste Mal Bezug genommen wird (selbst wenn er
bereits im Titel erwéhnt wurde) und der noch nicht in den Bezugsvermerken
angefihrt wurde, wird mit seiner Nummer und der Angabe des erlassenden
Organs angefuhrt, mit einem Verweis auf eine Fullnote, die den vollstandigen
Titel (**) und das Amtsblatt angibt, in dem er veroffentlicht ist.

"

Ab dem 1. Juli 2013 umfasst die Anfilhrung des vollstandigen Titels alle Angaben, die zum Titel gehdren,
wie ,,und zur Anderung” oder ,,und zur Aufhebung*, nicht aber die weiteren Angaben, die gegebenenfalls
dem Titel folgen: ,,kodifizierter Text", ,,Neufassung* usw.

Vereinfachte Form der Anfiihrung eingefihrt ab dem 1. Juli 2013.

Ab dem 1. Juli 2013 umfasst die Anfilhrung des vollstdndigen Titels alle Angaben, die zum Titel gehdren,
wie ,und zur Anderung*“ oder ,,und zur Aufhebung*, nicht aber die weiteren Angaben, die gegebenenfalls
dem Titel folgen: ,.kodifizierter Text", ,,Neufassung* usw.
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16.10.4

16.10.5

- ein Rechtsakt, dessen vollstandiger Titel und Fundstelle bereits anl&sslich einer
ersten Anfiihrung in den Bezugsvermerken oder im weiteren Verlauf des
Textes angegeben wurde, wird ausschlielich mit seiner Nummer angefiihrt.

Beispiel:
Erste Anfuhrung:
,»,die Verordnung (EU) Nr. 211/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates ()

()  Verordnung (EU) Nr. 211/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 16. Februar 2011 Uber die Burgerinitiative (ABI. L 65 vom 11.3.2011,
S.1).

Weitere Anflihrungen:
,»die Verordnung (EU) Nr. 211/2011*

Diese Grundregel schlielit gewisse Ausnahmen nicht aus, die sich aus der Logik
ergeben. Dies kann z.B. der Fall fir Anhdnge sein, die sich aus Formularen
zusammensetzen oder aus anderen Dokumenten, die auf sich allein gestellt
verwendet werden konnen und fir welche es notwendig sein kann, den schon in
Bezug genommenen vollistandigen Titel und die Fundstelle des Rechtsakts zu
wiederholen.

Es entspricht einer guten Rechtsetzungstechnik, in den Erwdgungsgrinden alle
Rechtsakte anzufihren, auf die danach Bezug genommen wird. Das erlaubt, sie so
weit wie nétig in ihren Zusammenhang zu stellen und die Griinde fur ihre Anfiihrung
zu erlautern.

Im verfligenden Teil darf auf andere Rechtsakte nur verwiesen werden, wenn dies
unerlasslich ist. Der verfliigende Teil muss aus sich selbst heraus verstandlich sein,
ohne dass der Leser andere Rechtsakte heranziehen muss. Auch sollten die
Schwierigkeiten vermieden werden, die sich aus Anderungen oder der Aufhebung
des angefiihrten Rechtsakts ergeben kénnen.

Dynamische Bezugnahmen

16.11

16.12

16.13

Von einer dynamischen Bezugnahme spricht man, wenn ein Verweis sich auf die
jeweils geltende Fassung eines Rechtsakts bezieht.

Bei Bezugnahmen im verfugenden Teil von Unionsrechtsakten handelt es sich im
Allgemeinen um dynamische Bezugnahmen.

Wird der angefiihrte Rechtsakt geéndert, ist die Bezugnahme als Verweis auf den
geénderten Rechtsakt zu verstehen; wird der Rechtsakt ersetzt, ist die Bezugnahme
als Verweis auf den neuen Rechtsakt zu verstehen; wird der Rechtsakt ersatzlos
aufgehoben, ist die moglicherweise auftretende Luicke durch Auslegung zu schlief3en.
Bei Neufassungen und Kodifizierungen, die auch Anderungen der Nummerierung
der Artikel enthalten, werden die Anderungen in einer Entsprechungstabelle im
Anhang zum Rechtsakt aufgefiihrt, der die Kodifizierung oder die Neufassung
durchfihrt.

Dynamische Bezugnahmen koénnen jedoch zu einem Problem hinsichtlich der
Bestimmtheit eines normativen Rechtsakts fuhren, da der Inhalt der verweisenden
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Norm nicht feststeht, sondern sich bei spateren Anderungen der in Bezug
genommenen Norm &ndert.

Statische Bezugnahmen

16.14 Eine statische Bezugnahme verweist auf eine bestimmte Norm und ihren Inhalt zu

16.15

16.16

einem bestimmten Zeitpunkt. Dabei gibt der Verfasser den Titel des Rechtsakts, die
Quelle und gegebenenfalls einen Anderungsakt an.

Beispiel:
JArtikel XX der Verordnung ... ("), in der Fassung der Verordnung ... (").“

»(1) FOr Haushalts- und Eigenmittelzwecke ist ... als geltende Fassung des
Europdischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen im Sinne von
Artikel 1 Absatz 1 der Richtlinie 89/130/EWG, Euratom und der damit in
Zusammenhang stehenden Rechtsakte — insbesondere der Verordnungen (EWG,
Euratom) Nr. 1552/89 und (EWG, Euratom) Nr.1553/89 sowie des
Beschlusses 94/728/EG, Euratom und der Entscheidung 94/729/EG - das
ESVG, 2. Auflage, anzusehen, solange der Beschluss 94/728/EG, Euratom in
Kraft ist.

(2) Fur die Mitteilung der Mitgliedstaaten an die Kommission im Rahmen des
Verfahrens bei einem (bermé&ligen Defizit gemaB Verordnung (EG)
Nr. 3605/93 ist das ESVG, 2. Auflage, bis zum 1. September 1999 die geltende
Fassung des Européischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen.*

Wird die statisch in Bezug genommene Norm geédndert oder aufgehoben, muss
gegebenenfalls auch die verweisende Norm geandert werden.

Wenn nichts Gegenteiliges angegeben ist, sind die Bezugnahmen in
Unionsrechtsakten dynamische Bezugnahmen. Hinsichtlich der Bezugnahmen auf
Akte, die nicht von der Union stammen, wird empfohlen, ausdriicklich anzugeben,
ob die Bezugnahme dynamisch oder statisch ist.

Anpassung einer Bezugnahme

16.17

16.18

Die Anpassung einer Bezugnahme kann in folgenden Fallen erforderlich sein:

— wenn der in Bezug genommene Text aufgehoben und durch einen neuen Text
ersetzt wurde;

— wenn bei einer statischen Bezugnahme die in Bezug genommene Norm
geéndert wurde;

— wenn die Anderung der in Bezug genommenen Norm unerwiinschte
Wirkungen auf die verweisende Norm hat.

Fur eine allgemeine Anpassung genugt eine einfache Entsprechungsklausel.

16.18.1 Gegebenenfalls sollte im Anhang eine Entsprechungstabelle angefiigt werden.

Beispiel:

»,Bezugnahmen auf die aufgehobenen Richtlinien gelten als Bezugnahmen auf die
vorliegende Richtlinie und sind nach Malgabe der Entsprechungstabelle in
Anhang IX zu lesen.*
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16.18.2 Es empfiehlt sich, nicht im Text auszuformulieren, welche Vorschriften des neuen

Textes den alten entsprechen.

Beispiel, das es zu vermeiden gilt:

,»In den nachstehenden Rechtsvorschriften werden die Worte ,,von Artikel 2 Absatz 4
und von Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 441/69* ersetzt durch die
Worte ,,von Artikel 4 Absatz 7 und von Artikel 5 Absatz 3 der Verordnung (EWG)
Nr. 565/80:

- Verordnung (EWG) Nr. 776/78, Artikel 2 zweiter Gedankenstrich;
- Verordnung (EWG) Nr. 109/80; Artikel 1 zweiter Gedankenstrich.*

Uberkreuzverweise

16.19

Unter einem Uberkreuzverweis versteht man eine Bezugnahme auf eine andere
Norm, die wiederum auf die Ausgangsbestimmung verweist. Dies ist zu vermeiden.

Bezugnahmen in Kaskadenform

16.20

17

171

17.2

Eine Bezugnahme in Kaskadenform ist ein Verweis auf eine andere Norm, die
wiederum auf eine dritte Norm verweist usw. Im Interesse der Verstandlichkeit von
Unionsrechtsakten sind solche Bezugnahmen ebenfalls zu vermeiden.

EINE BEZUGNAHME IM VERFUGENDEN TEIL EINES VERBINDLICHEN AKTS AUF
EINEN NICHT VERBINDLICHEN AKT HAT NICHT ZUR FOLGE, DASS LETZTERER
VERBINDLICH WIRD. WENN DER VERFASSER DEM NICHT VERBINDLICHEN AKT
GANZ ODER TEILWEISE BINDENDE WIRKUNG VERLEIHEN MOCHTE, EMPFIEHLT ES
SICH, DEN BETREFFENDEN WORTLAUT SO WEIT WIE MOGLICH ALS TEIL DES
VERBINDLICHEN AKTS WIEDERZUGEBEN.

Der erste Satz der Leitlinie ist lediglich eine Feststellung. Wird etwa in Folge einer
Empfehlung ein Beschluss erlassen, so ist der Beschluss der verbindliche Akt,
wéhrend die Empfehlung ihre Natur als politischer Akt ohne rechtlich bindende
Wirkung behalt.

Der zweite Satz der Leitlinie betrifft vor allem technische Normen, die oft von
Normungseinrichtungen oder ahnlichen Stellen festgelegt werden. Oft ist es zu
mihsam, einen umfangreichen nicht verbindlichen Akt, auf den Bezug genommen
wird, mit denselben Worten zu wiederholen. Dies ist etwa bei der Beschreibung des
Ablaufs von Laborversuchen haufig der Fall, wo einfach auf den betreffenden Akt
verwiesen wird.

Beispiel:
»,Der auf den Zigarettenpackungen anzugebende Teer-, Nikotin- und
Kohlenmonoxidgehalt gemal} Artikel 3 Absétze 1, 2 und 3 wird bei Teer nach dem

Verfahren 1SO 4387, bei Nikotin nach dem Verfahren ISO 10315 und bei
Kohlenmonoxid nach dem Verfahren ISO 8454 gemessen.

Die Genauigkeit der Angaben auf den Packungen wird nach ISO-Norm 8243
nachgepruft.”

Aus dem Zusammenhang ergibt sich in diesem Fall eindeutig, dass der Gesetzgeber
die in Bezug genommene Norm verbindlich machen will.
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17.3

17.4

Es besteht die Mdglichkeit, die Bezugnahme auf die Norm auf ihre zum Zeitpunkt
der Annahme des verbindlichen Rechtsakts gultige Fassung zu beschranken, indem
die Nummer und das Datum (oder Jahr) des in Bezug genommenen unverbindlichen
Akts angegeben oder Formulierungen wie ,,in der am ... gultigen Fassung“ (siehe
auch Leitlinie 16 ,,Dynamische/Statische Bezugnahmen®) verwendet werden.

Ist es winschenswert, die Kontrolle tber den Text des betreffenden nicht
verbindlichen Akts zu behalten, sollte sein Wortlaut wiedergegeben werden. Auch
wenn der unverbindliche Akt nicht vollstandig wiedergegeben wird, kann es
zweckméRBig sein, seine Struktur mit Auslassungen und gegebenenfalls einer
Erklarung in einer Fulinote beizubehalten. Sollen Nummern oder Anhénge eingeflgt
werden, die in dem in Bezug genommenen Rechtsakt nicht enthalten sind, sollten sie
mit dem Zusatz ,,a“, ,,b", ,,c* usw. gekennzeichnet werden. Wird eine Nummer oder
ein Anhang vor Nummer 1 oder Anhang | eingeftigt, wird sie/er als ,,Nummer 0*
oder ,,Anhang 0 bezeichnet.

Beispiel:
»3.A. EWG-BETRIEBSERLAUBNIS (%)

Dem Formblatt fur die Erteilung der EWG-Betriebserlaubnis ist ein Formblatt
nach dem Muster des Anhangs X beizuftigen.

4. KENNZEICHEN FUR DEN KORRIGIERTEN  WERT  DES
ABSORPTIONSKOEFFIZIENTEN

(4.1)
(4.2)
(4.3.)

4.4. An jedem Fahrzeug, das einem nach dieser Richtlinie genehmigten Typ
entspricht, ist sichtbar und an gut zugénglicher Stelle ... anzubringen.

(') Der Wortlaut der Anhange entspricht dem der Regelung Nr.24 der
UN-Wirtschaftskommission; insbesondere ist die Gliederung in Punkte die
gleiche; entspricht einem Punkt der Regelung Nr. 24 kein solcher in der
vorliegenden Richtlinie, so wird seine Zahl in Klammern zum Vermerk
aufgefihrt.”
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18

Anderungsrechtsakte
(Leitlinien 18 und 19)

ANDERUNGEN EINES AKTS WERDEN KLAR UND DEUTLICH FORMULIERT. DIE
ANDERUNGEN ERFOLGEN IN FORM EINES TEXTES, DER SICH IN DEN ZU ANDERNDEN
AKT EINFUGT. VORZUGSWEISE SIND GANZE BESTIMMUNGEN (ARTIKEL ODER
UNTERGLIEDERUNGEN EINES ARTIKELS) ZU ERSETZEN UND NICHT SATZE,
SATZTEILE ODER WORTER EINZUFUGEN ODER ZU STREICHEN.

EIN ANDERUNGSRECHTSAKT DARF KEINE EIGENSTANDIGEN SACHVORSCHRIFTEN
ENTHALTEN, DIE SICH NICHT IN DEN ZU ANDERNDEN AKT EINFUGEN.

Grundsatz der formellen Anderung

18.1

18.2

Die teilweise Anderung eines Rechtsakts erfolgt Gblicherweise durch eine formelle,
d. h. textliche Anderung dieses Rechtsakts (**). Der Anderungstext muss sich also in
den zu dndernden Rechtsakt einfligen.

Beispiel:
»Artikel 1
Die Verordnung ... wird wie folgt gedndert:
1.  Artikel 13 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:
»(1) Die vom INTRASTAT-System geforderte statistische Information ...“
2. Artikel 23 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 werden die Buchstaben f und g gestrichen.
b)  Absatz 2 erhalt folgende Fassung:
»(2) Die Mitgliedstaaten kénnen vorschreiben, dass ...
c)  Folgender Absatz [2a]” wird eingefiigt:
»(2a) Fur Auskunftspflichtige, bei denen ...
d)  Folgender Absatz [4]" wird angefiigt:

»(4) Die Kommission sorgt dafur, dass ... im Amtsblatt verdffentlicht
werden.*

Siehe Hinweis unter Nummer 18.13.5.

Eine Neunummerierung von Artikeln, Absatzen oder Nummern ist ausgeschlossen,
da dies zu Problemen bei Bezugnahmen in anderen Rechtsvorschriften fiihren kann.
Licken durch die Streichung von Artikeln oder anderen nummerierten Teilen des
Texts werden nicht mit anderen Bestimmungen aufgefiillt, es sei denn, der Inhalt
stimmt mit dem zuvor gestrichenen Text tberein.

9

Dies gilt nicht fir Ausnahmefalle; siehe Nummer 18.15.
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Verbot eigenstandiger Sachvorschriften

18.3 Ein Anderungsrechtsakt darf keine dem zu andernden Akt gegeniiber eigenstandigen
Sachvorschriften enthalten. Da der neue Akt keine andere Rechtswirkung entfaltet
als den alten Akt zu &ndern, erschépfen sich seine Wirkungen mit Inkrafttreten. Nur
der alte Rechtsakt in seiner geénderten Fassung bleibt bestehen und regelt weiterhin
die gesamte Materie.

18.4 Diese Vorgehensweise erleichtert die Kodifizierung von Rechtstexten, da
eigenstandige Sachvorschriften in einem Anderungsrechtsakt zu einer juristisch
schwer l6sbaren Situation fihren.

Verbot der Anderung eines Anderungsrechtsakts

18.5 Da ein Anderungsrechtsakt keine eigenstandigen Sachvorschriften enthalten darf und
sich seine Wirkung in der Anderung eines anderen Rechtsakts erschopft, kann ein
Anderungsakt nicht gedndert werden. Falls neue Anderungen erforderlich sind, muss
der alte Rechtsakt in seiner gedanderten Form erneut geandert werden.

Beispiel:

Der Beschluss 1999/424/GASP des Rates vom 28.Juni 1999 zur Anderung des
Beschlusses ~ 1999/357/GASP ~ zur ~ Durchfuhrung  des  Gemeinsamen
Standpunkts 1999/318/GASP betreffend zusétzliche restriktive MaBnahmen gegen
die Bundesrepublik Jugoslawien ist ein Beschluss zur Anderung eines
Beschlusses (1999/357/GASP), der wiederum einen anderen Beschluss &ndert
(1999/319/GASP).

Daher hatte schon im Titel des Beschlusses 1999/424/GASP angegeben werden
missen, dass der Beschluss 1999/357/GASP den Beschluss 1999/319/GASP &ndert.
So entstehen auch Probleme hinsichtlich des verfugenden Teils des
Beschlusses 1999/424/GASP. Es  wére  besser  gewesen, direkt den
Beschluss 1999/319/GASP zu andern.

Aufbau des Anderungsrechtsakts

18.6 Grundsitzlich sollte der Anderungsrechtsakt die gleiche Rechtsform wie der zu
andernde Akt haben. Insbesondere sollte eine Verordnung nicht durch eine Richtlinie
geéndert werden.

18.6.1 In einigen primérrechtlichen Bestimmungen wird den Organen jedoch die Wahl der
Rechtsform des Akts wberlassen, indem ihnen die Befugnis ubertragen wird,
»Malknahmen* zu ergreifen, oder indem ausdriicklich verschiedene Arten von Akten
aufgefihrt werden.

18.6.2 Eerner kann in dem zu &ndernden Rechtsakt selbst eine andere Rechtsform fiir die
Anderung vorgesehen sein.

Anderung der Anhiange

18.7  Anderungen der Anhidnge eines Rechtsakts, die Bestimmungen technischer Art
enthalten, werden im Allgemeinen im Anhang des Anderungsrechtsakts
vorgenommen. VVon dieser Regel kann nur abgewichen werden, wenn die betreffende
Anderung nur geringfiigig ist.
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Beispiel:

»,Die Anhénge II, IV und VI der Verordnung ... werden nach Maligabe des Anhangs
der vorliegenden Verordnung geandert.*

In diesem Fall miissen die Anderungen im Anhang mit einer Einleitung versehen
werden, in der deutlich angegeben wird, worauf sich die Anderungen beziehen:

~ANHANG
Die Anhange I1, IV und VI werden wie folgt geéndert:
1. Anhang Il Nummer 2.2.5 erhalt folgende Fassung:
#2.25 .

Allerdings kann eine geringfligige Anderung des Anhangs direkt in den verfiigenden
Teil des Rechtsakts aufgenommen werden.

Beispiel:

HArtikel ...
Die Verordnung ... wird wie folgt gedndert:
1)

2)  Der Titel des Anhangs I erhéalt folgende Fassung:

Anpassung der Bezugnahmen

18.8

Soll eine in Bezug genommene Bestimmung geéndert werden, missen die Folgen fur
die verweisende Bestimmung gepruft werden. Ist die Verdnderung auch fur die
verweisende Bestimmung erwinscht, besteht im Falle einer dynamischen
Bezugnahme kein Handlungsbedarf, wahrend eine statische Bezugnahme
entsprechend zu &ndern ist.

Titel eines Anderungsrechtsakts

18.9

Der Titel des Anderungsrechtsakts muss die Nummer des zu andernden Akts und
entweder dessen Titel oder den genauen Gegenstand der Anderung angeben.

Beispiel:

Zu &ndernder Rechtsakt:

»,verordnung ... des Rates vom ... zur Verbesserung der Effizienz der Agrarstruktur
Anderungsrechtsakt:

- entweder (Titel des zu dandernden Rechtsakts): ,,Verordnung... des Rates
vom ... zur Anderung der Verordnung ... zur Verbesserung der Effizienz
der Agrarstruktur®

- oder (Angabe des Gegenstands der Anderung): Verordnung ... des Rates
vom ... zur Anderung der Verordnung ... in Bezug auf die GroRe der
landwirtschaftlichen Betriebe*
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18.10

Wird der Anderungsakt nicht von demselben Organ erlassen wie der zu andernde
Rechtsakt, so muss im Titel des Anderungsakts das Organ genannt werden, das den
Ausgangsakt erlassen hat (fiir weitere Angaben siehe Nummer 16.10.1).

Beispiel:

~Verordnung ... der Kommission ... zur Anderung des Anhangs der Verordnung ...
des Rates tber ...

Abfassung eines Anderungsrechtsakts

18.11

18.12

18.13

18.13.1

18.13.2

18.13.3

Die Erwagungsgriinde eines Anderungsrechtsakts miissen denselben Anforderungen
entsprechen wie die eines eigenstdndigen Rechtsakts (siehe Leitlinien 10 und 11).
Allerdings haben sie einen besonderen Zweck, da sie nur dazu dienen, die
Begriindung fur die Anderungen darzulegen, die der Anderungsrechtsakt enthlt: Sie
durfen daher nicht die Begriindung fiir den zu andernden Rechtsakt wiederholen.

Es entspricht nicht der guten Rechtsetzungstechnik, die Erwégungsgriinde des zu
andernden Rechtsakts zu dndern. Sie bilden eine zusammenhédngende Begriindung,
die diesem Rechtsakt zum Zeitpunkt seiner Annahme in der urspringlichen Form
zugrunde lag. Nur eine Kodifizierung oder eine Neufassung erlauben es, die
urspriingliche Begriindung und die der nachfolgenden Anderungen zu einem neuen
zusammenhangenden Ganzen zusammenzufassen sowie die erforderlichen
Anpassungen vorzunehmen.

Die Anderung_en erfolgen in Form eines Textes, der sich in den zu andernden Akt
einfligt. Die Anderung muss sich ohne Bruch in den zu andernden Text einfiigen.
Insbesondere sind dessen Aufbau und Terminologie zu respektieren.

Aus Griinden der Klarheit und zur Vermeidung von Problemen bei der Ubersetzung
in alle Amtssprachen sind vorzugsweise ganze Texteinheiten (Artikel oder
Untergliederungen eines Artikels) zu ersetzen und nicht Sétze, Satzteile oder Worter,
aufer es handelt sich um ein Datum oder eine Ziffer.

Bei mehreren Anderungen sollte eine Einleitungsformel verwendet werden.

Beispiel:
,Die Verordnung ... wird wie folgt geandert: ...*

Werden mehrere Vorschriften eines Rechtsakts geandert, so sind die Anderungen in
einem einzigen Artikel zusammenzufassen, der mit einem Einleitungssatz beginnt
und entsprechend der numerischen Reihenfolge der gedanderten Artikel unterteilt ist.
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Beispiel:
,Die Verordnung ... wird wie folgt geandert:
1. Artikel 3 wird wie folgt gedndert:

a)  Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

(1) .
b)  Eswird folgender Absatz [5] angefiigt:
.(3) ."
2. Folgender Artikel [7a]” wird eingefigt:

LLArtikel 7a

Siehe Hinweis unter Nummer 18.13.5.

18.13.4 Werden mehrere Rechtsakte durch einen einzigen andernden Rechtsakt geandert, so

werden die Anderungen jedes Rechtsakts in einem eigenen Artikel zusammengefasst.

18.13.5 Die verschiedenen Arten von Anderungen (Ersetzung, Einfigung, Anfligung,

Streichung) erfolgen normativ unter Verwendung bestimmter
Standardformulierungen.

Beispiel:

»Artikel X der Verordnung ... erhélt folgende Fassung: ...
Es wird folgender Artikel [X a] eingeftigt: ...“

.In Artikel Y wird folgender Absatz [X] angefiigt: ...
»Artikel Z Absatz 3 wird gestrichen.*

Der Eingangssatz kann die Nummer der Gliederung enthalten, muss dies aber
nicht tun. Im Falle komplexer Anderungen kann die Angabe der Nummer und
gegebenenfalls anderer Angaben zur genauen Bestimmung der Stelle, an der
ein neuer Teil eingefligt werden muss, die Analyse des Anderungsrechtsakts
und nachfolgender Konsolidierungen erleichtern.

18.13.6 Da ein Anderungsrechtsakt keine eigenstandigen Sachvorschriften enthalten darf,

sollten  Anderungen von Daten, Fristen, Ausnahmen, Abweichungen,
Verlangerungen und von Beginn und Ende der Geltungsdauer des Rechtsakts
vorzugsweise in den zu &ndernden Akt eingefuigt werden.

Materielle Anderungen

18.14

18.15

Wie in Nummer 18.1 dargelegt wurde, sollten Rechtsakte im Allgemeinen durch
einen formellen Anderungsakt geandert werden.

Bei Dringlichkeit oder aufgrund praktischer Erfordernisse und aus Griinden der
Einfachheit kann es vorkommen, dass der Verfasser in einen Rechtsakt
Bestimmungen aufnehmen mochte, die materielle Anderungen eines anderen
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18.15.1

18.15.2

19

19.1

19.2

19.3

194

Rechtsakts  darstellen.  Solche  materiellen  Anderungen  kénnen  den
Anwendungsbereich des anderen Rechtsakts, Abweichungen von den in diesem
Rechtsakt vorgesehenen Pflichten, Ausnahmen hinsichtlich der zeitlichen Geltung
usw. betreffen.

Beispiel:

»Abweichend von Artikel X der Verordnung ... konnen die Antrége ... bis zum ...
eingereicht werden.*

Grundsatzlich sollten materielle Anderungen insbesondere aus Griinden der
Transparenz vermieden werden. In einem solchen Fall bleibt namlich der
Ausgangsakt unveréndert und die neuen Vorschriften stellen eine Ausnahmeregelung
dazu dar; es kommt also zu einem Nebeneinander des alten — weiter geltenden — Akts
und des neuen Akts, der bestimmten von dessen Vorschriften die Wirkung nimmt,
dessen Anwendungsbereich verandert oder erweitert.

Ist die materielle Anderung nur geringfiigig, kann auf eine formelle Anderung des
Ausgangsakts verzichtet werden. Handelt es sich jedoch um umfangreiche
Anderungen, ist ein gesonderter Anderungsakt anzunehmen.

EIN AKT, DESSEN HAUPTZWECK NICHT IN DER ANDERUNG EINES ANDEREN AKTS
BESTEHT, KANN IN FINE ANDERUNGEN ANDERER AKTE ENTHALTEN, DIE SICH AUS
DEM NEUERUNGSEFFEKT SEINER EIGENEN BESTIMMUNGEN ERGEBEN. HANDELT ES
SICH UM UMFANGREICHE ANDERUNGEN, SO EMPFIEHLT SICH DIE ANNAHME EINES
GESONDERTEN ANDERUNGSAKTS.

Ein Rechtsakt mit eigenstdndigen Vorschriften kann das rechtliche Umfeld in einem
bestimmten Bereich in einem MaRe andern, das die Anderung anderer Akte, die
andere Aspekte dieses Bereichs regeln, erforderlich macht. Sofern die Anderung im
Vergleich zum Hauptzweck des Rechtsakts vollig zweitrangig ist, féallt ein solches
Nebeneinander dieser verschiedenen Elemente nicht unter das in Leitlinie 18
ausgesprochene Verbot der Aufnahme eigenstandiger Sachvorschriften in
Anderungsakte.

Nach der Regel in Leitlinie 18 muss es sich jedoch jedenfalls um eine textliche
Anderung handeln.

Die Anderung muss unter Angabe der Nummer des zu andernden Rechtsakts
(siehe Nummer 8.3) im Titel des Rechtsakts zum Ausdruck kommen.

Beispiel:
»Richtlinie 92/96/EWG des Rates vom 10. November 1992 zur Koordinierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften far die Direktversicherung

(Lebensversicherung) sowie zur Anderung der Richtlinien 79/267/EWG und
90/619/EWG.*

Wenn die Anderungsbestimmungen in einem Rechtsakt Uberwiegen und seinen
Bedeutungsschwerpunkt so verschieben, dass er eher zum Anderungsrechtsakt wird,
dann ist er aus den unter Nummer 18.3 und 18.4 genannten Grunden in zwei Akte zu
teilen.
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Schlussbestimmungen, Aufhebungsklauseln und Anhéange
(Leitlinien 20, 21 und 22)

20 DIE BESTIMMUNGEN BETREFFEND TERMINE, FRISTEN, AUSNAHMEN,
ABWEICHUNGEN UND VERLANGERUNGEN SOWIE DIE UBERGANGSBESTIMMUNGEN
(INSBESONDERE HINSICHTLICH DER AUSWIRKUNGEN DES AKTS AUF BESTEHENDE
SACHVERHALTE) UND DIE  SCHLUSSBESTIMMUNGEN  (INKRAFTTRETEN,
UMSETZUNGSFRIST, BEGINN UND GEGEBENENFALLS ENDE DER ANWENDUNG DES
AKTS) WERDEN GENAU ABGEFASST.

DIE BESTIMMUNGEN UBER DIE FRISTEN FUR DIE UMSETZUNG UND DIE
ANWENDUNG DER AKTE SEHEN EIN ALS TAG/MONAT/JAHR ANGEGEBENES DATUM
VOR. BEI RICHTLINIEN WERDEN DIESE FRISTEN SO FESTGELEGT, DASS EIN
ANGEMESSENER UMSETZUNGSZEITRAUM GEWAHRLEISTET IST.

20.1 Bei Rechtsakten der Union unterscheidet man zwischen Inkrafttreten und
Wirksamwerden, je nach Art des Rechtsakts. AuRerdem kann die Anwendbarkeit des
Rechtsakts zu einem anderen Zeitpunkt beginnen als dem seines Inkrafttretens oder
seines Wirksamwerdens.

A. Inkrafttreten

20.2  Gesetzgebungsakte im Sinne von Artikel 289 Absatz 3 AEUV treten zu dem durch
sie festgesetzten Zeitpunkt oder andernfalls am zwanzigsten Tag nach ihrer
Veroffentlichung in Kraft (siehe Artikel 297 Absatz 1 Unterabsatz 3 AEUV). Das
Gleiche gilt fur bestimmte Rechtsakte ohne Gesetzescharakter (siehe Artikel 297
Absatz 2 Unterabsatz 2 AEUV), so fir Verordnungen, Richtlinien, die an alle
Mitgliedstaaten gerichtet sind, sowie Beschlisse, die an keinen bestimmten
Adressaten gerichtet sind.

a) Zeitpunkt des Inkrafttretens

20.3 Fur das Inkrafttreten ist ein genaues Datum oder ein Zeitpunkt festzulegen, der auf
den Tag der Veroffentlichung bezogen ist.

20.3.1 Der Zeitpunkt des Inkrafttretens kann nicht vor dem Tag der Veroffentlichung liegen.

20.3.2 Der Zeitpunkt des Inkrafttretens darf nicht durch Hinweis auf ein Datum, das in
einem anderen Rechtsakt festgelegt wird, bestimmt werden.

20.3.3 Das Inkrafttreten eines Rechtsakts, der die Rechtsgrundlage fur einen Akt bildet, darf
nicht vom Inkrafttreten des letztgenannten Akts abhéngig gemacht werden.

20.3.4 Kein Akt kann vor dem Akt in Kraft treten, der seine Rechtsgrundlage bildet.

20.3.5 Das Inkrafttreten eines Rechtsakts kann nicht von der Erfiillung einer Bedingung,
von der die Birger keine Kenntnis erlangen kdnnen, abh&ngig gemacht werden.

b) Leitlinien fur die Festlegung des Zeitpunkts des Inkrafttretens

20.4  Aufgrund praktischer Erfordernisse sowie in Eilfallen kann es notwendig sein, einen
Rechtsakt bereits vor dem zwanzigsten Tag nach seiner Verdffentlichung in Kraft
treten zu lassen. Ein solches Erfordernis kann insbesondere bei Verordnungen
gegeben sein. Dabei ist Folgendes zu beachten:
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20.4.1

20.4.2

20.5

20.6

20.7

20.8

20.9

20.10

b)
20.11

Ein Rechtsakt kann am dritten Tag nach seiner Veroffentlichung in Kraft treten,
sofern dies dringend geboten ist. Das tatsdchliche Vorliegen einer Dringlichkeit ist in
jedem Einzelfall zu prifen.

Das Inkrafttreten eines Akts am Tag seiner Veroffentlichung muss eine echte
Ausnahme bleiben und aus Grinden, die mit dem Wesen der vorgesehenen
MaRnahme als solcher zusammenhdngen, etwa um eine Regelungsliicke zu
vermeiden oder um Spekulationen vorzubeugen, absolut notwendig sein (siehe
Nummer 20.6). Dabei ist in den Rechtsakt ein entsprechender Erwdagungsgrund
aufzunehmen, sofern diese Praxis den Beteiligten nicht bereits allgemein bekannt ist,
wie im Fall von Verordnungen zur Festlegung von Einfuhrabgaben oder
Erstattungen.

Als Datum der Veroffentlichung eines Rechtsakts ist der Tag anzusehen, an dem das
Amtsblatt, in dem dieser Rechtsakt vertffentlicht ist, in allen Amtssprachen vom
Amt flir Veroffentlichungen in Luxemburg zur Verfligung gestellt wird.

Sofortmal3nahmen

Bei Verordnungen, durch die die Kommission téaglich und wdchentlich die
Einfuhrzélle (Zo6lle, Abschopfungen und/oder zusatzliche Einfuhrabgaben in
bestimmten Agrarbereichen) sowie die Erstattungen an Drittlander festlegt, missen —
insbesondere, um Spekulationen vorzubeugen — der Zeitpunkt des Erlasses und der
des Beginns der Anwendung mdglichst nahe beieinander liegen.

Es ist deshalb Ublich, dass diese in regelmaRigen Abstdnden zu erlassenden
Verordnungen am Tage ihrer Veroffentlichung selbst oder am ersten Arbeitstag nach
ihrer Veroffentlichung in Kraft treten.

Wirksamwerden

Richtlinien, die nicht an alle Mitgliedstaaten gerichtet sind, sowie Beschlisse, die an
einen bestimmten Adressaten gerichtet sind, treten nicht in Kraft, sondern werden
durch ihre Bekanntgabe an ihre Adressaten wirksam (Artikel 297 Absatz 2
Unterabsatz 3 AEUV).

Beginn der Anwendbarkeit
Ruckwirkung von Verordnungen

Eine Verordnung kann ausnahmsweise und unter Beachtung des Grundsatzes der
Rechtssicherheit Ruckwirkung haben. In diesem Falle verwendet man in einem
Unterabsatz, der dem Unterabsatz tber das Inkrafttreten folgt, die Formulierung ,,Sie
gilt mit Wirkung vom ...*".

Zur Angabe der Rickwirkung werden in einem anderen als dem letzten Artikel
héaufig die Formulierungen ,,wahrend des Zeitraums vom ... bis ...**, ,,von ... bis ...*
(z. B. bei Verordnungen uber Zollkontingente) oder ,,mit Wirkung vom ..*
verwendet.

Aufgeschobene Anwendbarkeit von Verordnungen

In einigen Fallen wird zwischen dem Inkrafttreten der Verordnung und der zeitlich
mehr oder weniger hinausgeschobenen Anwendung der durch die Verordnung
festgelegten Regelung unterschieden. Der Zweck dieser Unterscheidung kann darin
bestehen, der Kommission die Mdglichkeit zu geben, die durch die VVerordnung neu
geschaffenen Einrichtungen sofort zu errichten und Durchfuhrungsvorschriften zu
erlassen, fir die eine Stellungnahme dieser neuen Einrichtungen erforderlich ist.
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20.12

20.13

20.14

Erweist es sich als notwendig, die Anwendung eines Teils einer Verordnung auf ein
spateres Datum als das des Inkrafttretens zu verschieben, so ist in dem
Verordnungstext genau anzugeben, um welche Vorschriften es sich handelt.

Beispiel:
»Artikel ...

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im
Amtsblatt der Europaischen Union in Kraft.

Artikel ... gilt ab ...

Formulierungen wie im folgenden Beispiel, aus denen das genaue Datum der
Anwendbarkeit nicht hervorgeht, sind zu vermeiden:

,,Dieser Artikel wird wirksam

a) nachdem die von den Mitgliedstaaten geschaffenen oder anerkannten
Entschédigungsstellen eine Vereinbarung Uber ihre Aufgaben und Pflichten
sowie Uber das Verfahren der Erstattung getroffen haben,

b)  und ab dem Zeitpunkt, den die Kommission festlegt, nachdem sie sich in enger
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten vergewissert hat, dass eine solche
Vereinbarung getroffen wurde;

er findet wéhrend der Geltungsdauer dieser Vereinbarung Anwendung.*

Tatsachliche Durchfiihrung von Richtlinien

In allen Féllen, in denen die Adressaten eines Rechtsakts eine angemessene Zeit
bendtigen, um ihre Verpflichtungen aus dem Rechtsakt zu erfillen, ist zwischen dem
Inkrafttreten bzw. dem Wirksamwerden und der tatsdchlichen Durchfiihrung zu
unterscheiden. Dies gilt vor allem fur Richtlinien. Die tatsdchliche Durchfuihrung
wird in einem Artikel geregelt, der dem Artikel Uber das Inkrafttreten oder
gegebenenfalls dem Artikel Giber die Adressaten vorangestellt ist.

Beispiel:

»,Die Mitgliedstaaten [treffen die Malnahmen] [setzen die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften in Kraft], die erforderlich sind, um dieser Richtlinie
spatestens bis zum ... nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverziglich
davon in Kenntnis.*

Insbesondere bei Richtlinien zur Gewéhrleistung des freien Warenverkehrs, der
Freizlgigkeit und des freien Dienstleistungsverkehrs ist ein Datum anzugeben, ab
dem die einzelstaatlichen Vorschriften angewendet werden missen; so kann
verhindert werden, dass neue Hemmnisse dadurch entstehen, dass die
Mitgliedstaaten innerhalb der Umsetzungsfrist zu unterschiedlichen Zeitpunkten mit
der Durchfuhrung der Richtlinie beginnen.
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20.15

20.16

20.17

b)
20.18

Beispiel:

»,Die Mitgliedstaaten erlassen und veroffentlichen vor dem ... die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie nachzukommen.
Sie setzen die Kommission unverziglich hiervon in Kenntnis.

Sie wenden diese Vorschriften ab dem ... an.

Ende der Anwendbarkeit oder Geltungsablauf

In den Schlussbestimmungen kann die Anwendbarkeit beendet oder die
Geltungsdauer des Akts begrenzt werden.

Durchfuhrung nicht verbindlicher Rechtsakte

Nicht verbindliche Rechtsakte wie Empfehlungen enthalten kein Datum eines
Wirksamwerdens oder einer Anwendbarkeit; ihre Adressaten kdnnen jedoch
aufgefordert werden, sie zu einem bestimmten Datum durchzufthren.

Anwendbare Regeln hinsichtlich der Berechnung der Zeitraume
Angabe des Beginns des Zeitraums

Falls nicht ausdrucklich etwas anderes bestimmt ist, beginnt ein Zeitraum um null
Uhr des angegebenen Datums (*°). Die gebrauchlichsten Ausdriicke zur Bezeichnung
des Beginns der Geltungsdauer sind:

- ab..

- vom... (biszum ...)

—  seitdem ...

- mit Wirkung vom ...

- wird am ... wirksam

—  trittam ... in Kraft.

Angabe des Ablaufs des Zeitraums

Falls nicht ausdriicklich anders bestimmt, endet ein Zeitraum um 24 Uhr des
angegebenen Datums. Die gebréuchlichsten Ausdriicke zur Bezeichnung des Endes
der Geltungsdauer sind:

- bis ...

- anwendbar bis zum Inkrafttreten ..., langstens jedoch bis zum ...
- (vom ...) bis zum ...

- endet am ...

- lauft am ... aus

- ist nicht mehr anwendbar ab ... /gilt nicht mehr ab ...

()

Siehe Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1182/71 des Rates vom 3. Juni 1971 zur Festlegung der Regeln
fur die Fristen, Daten und Termine (ABI. L 124 vom 8.6.1971, S. 1).
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21

21.1

21.2

22

22.1

22.2

22.3

22.4

22.5

UBERHOLTE AKTE UND BESTIMMUNGEN WERDEN AUSDRUCKLICH AUFGEHOBEN.
BEI DER ANNAHME EINES NEUEN AKTS SOLLTEN AKTE UND BESTIMMUNGEN, DIE
DURCH DIESEN NEUEN AKT UNANWENDBAR ODER GEGENSTANDSLOS WERDEN,
AUSDRUCKLICH AUFGEHOBEN WERDEN.

Ist der Gesetzgeber bei der Annahme eines Rechtsakts der Auffassung, dass friihere
Rechtsakte oder Bestimmungen nicht mehr angewandt werden sollten, weil sie
uberholt sind, so mussen sie aus Grunden der Rechtssicherheit ausdriicklich
aufgehoben werden. Ein Rechtsakt kann Uberholt sein, wenn er in unmittelbarem
Widerspruch zur Neuregelung steht oder wenn etwa der Anwendungsbereich der
Neuregelung ausgedehnt wurde. Rechtsakte, deren im Akt selbst festgelegter
Geltungszeitraum abgelaufen ist, werden jedoch nicht aufgehoben.

Werden ausdriicklich einzelne Bestimmungen friherer Texte aufgehoben, so
bedeutet dies implizit, dass die nicht aufgefiihrten Bestimmungen nicht aufgehoben
wurden. Dadurch wird die Gefahr einer Unklarheit dariiber, ob die Regeln, die
bislang in Kraft waren, beibehalten werden oder nicht, vermindert.

DIE TECHNISCHEN ELEMENTE DES AKTS WERDEN IN DEN ANHANGEN
AUFGEFUHRT, AUF DIE IM VERFUGENDEN TEIL DES AKTS EINZELN BEzUG
GENOMMEN WIRD. DIE ANHANGE DURFEN KEINE NEUEN RECHTE ODER PFLICHTEN
VORSEHEN, DIE IM VERFUGENDEN TEIL NICHT AUFGEFUHRT SIND.

DiE ANHANGE WERDEN UNTER ZUGRUNDELEGUNG EINER STANDARDSTRUKTUR
ABGEFASST.

Anhéange

Anhénge dienen dem Zweck, bestimmte Vorschriften oder Teile von Vorschriften
wegen ihrer technischen Natur oder ihrer Lange vom verfligenden Teil zu l6sen.
Dabei kann es sich um Sonderregeln fir Zollner, Arzte oder Tierdrzte
(z. B. Verfahren zur Analyse chemischer Substanzen, Probenahmen, Formulare
usw.), um Produktlisten, Zahlentabellen, Plane oder Zeichnungen handeln.

Es empfiehlt sich, in den Anhang diejenigen technischen Regeln oder Daten
aufzunehmen, deren Aufnahme in den verfiigenden Teil aus praktischen Griinden
schwierig wére. Es bedarf im verfligenden Teil an passender Stelle stets einer
Bezugnahme auf den Anhang, die den Zusammenhang zwischen Anhang und
verfigendem Teil Kklar erkennen l&sst (durch Zusétze wie: ,,im Anhang“, ,in
Anhang I, ,,im Anhang aufgefuhrte ...*).

Ein derartiger Anhang ist aufgrund seines Wesens integraler Bestandteil des
Rechtsakts, dem er beigefiigt ist. In der auf den Anhang verweisenden Vorschrift
braucht daher nicht erwahnt zu werden, dass dieser Bestandteil des Rechtsakts ist.

Der Anhang tragt die Uberschrift ,, ANHANG", eventuell auch ohne einen weiteren
Titel. Mehrere Anhdnge werden mit rémischen Zahlen nummeriert (1, 11, 111 usw.).

Die Abfassung von Anhangen folgt zwar keinen strengen Regeln, doch ist dabei eine
einheitliche Struktur zugrunde zu legen und die Gliederung so vorzunehmen, dass
der Inhalt trotz seiner technischen Natur so klar wie moglich ist. Dazu ist ein
geeignetes Nummerierungs- oder Gliederungssystem zu verwenden.
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B. Rechtsakte, die anderen Akten beigefligt werden

22.6 Es konnen einem Rechtsakt andere bereits bestehende Rechtsakte, die im Regelfall
von diesem Akt genehmigt werden, als Anlage (und nicht als Anhang) beigeflgt
werden. Dies trifft auf Satzungen oder internationale Ubereinkiinfte zu.

22.6.1 Die beigefiigten Rechtsakte, insbesondere internationale Ubereinkiinfte, konnen
selbst Anhénge aufweisen.

22.6.2 Die beigefligten Rechtsakte erhalten nicht die Bezeichnung ,,ANHANG*.
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