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UBERBLICK UBER WIRTSCHAFT UND BESCHAFTIGUNG

Osterreichs wirtschaftliche
Erholung verliert an Schwung

Osterreichs Wirtschaft hat sich von der
tiefsten Rezession seit dem Zweiten
Weltkrieg erholt, doch das Wachstum
verliert an Schwung. Im Jahr 2020 ging das
reale BIP Osterreichs um 6,7 % zuriick, was
zum Teil auf den Rickgang des Tourismus
infolge der COVID-19-Pandemie
zuriickzufiihren ist.(!) Dank entschlossener
staatlicher MaBnahmen zum Schutz der
Unternehmen und zur Ankurbelung der
Konsumausgaben erholte sich die Wirtschaft
im dritten Quartal 2021 auf das Niveau vor
der Pandemie, wobei das reale BIP im
Jahresverlauf um 4,5 % wuchs. Es wird nun
mit einem Wirtschaftswachstum von 3,9 % im
Jahr 2022 und von 19% im Jahr 2023
gerechnet (fir Einzelheiten siehe Anhang 18).
Zu den Triebkraften des Wachstums zahlen die
aufgeschobenen Konsumausgaben, erhohte
private Investitionen und die Erholung des
Dienstleistungs- und Tourismussektors.
Weitere Impulse werden von der dkosozialen
Steuerreform und dem  Osterreichischen
Aufbau- und Resilienzplan (ARP) erwartet. Die
russische Invasion in der Ukraine kénnte die
osterreichischen Ausfuhren gefahrden und die
Unsicherheit der wirtschaftlichen Aussichten
erhohen.

Die Inflation ist stark gestiegen und wird
hoch bleiben. Die Energiepreise stiegen
bereits Ende 2021 erheblich an und werden
voraussichtlich hoch bleiben. Nachdem sie im
Jahr 2021 um 2,8 % gestiegen ist, diirfte die
Gesamtinflation im Jahr 2022 einen
Hochststand von 6,0 % erreichen und im Jahr

() Im Jahr 2019 entfielen rund 19% der
Gesamtbeschaftigung auf den Tourismus und damit
verbundene Dienstleistungen (JRC121262).

2023 allmabhlich auf 3,0 % zuriickgehen. Diese
Entwicklungen werden sich voraussichtlich
Uberproportional auf armere
Bevolkerungsgruppen auswirken, wenn sie
nicht durch AusgleichsmaBnahmen
aufgefangen werden. Die Energieversorgung in
Osterreich hangt immer noch zu etwa zwei
Dritteln von fossilen Brennstoffen ab, was das
Land anféllig gegeniiber einem Anstieg der
internationalen Energiepreise macht. Mehr als
22 % des 0Osterreichischen Energiebedarfs wird
durch Gas gedeckt, hauptsédchlich in den
Bereichen Heizung und Industrie.

Die Steigerung der Produktivitat und
Ressourcenproduktivitat stellt nach wie
vor eine Herausforderung dar. Osterreichs
Wirtschaft wird von kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU) angetrieben, aber dem
Land entgehen Produktivitatsgewinne, die sich
aus einer verstdrkten Rolle der High-Tech-
Sektoren  ergeben. Die  umfangreichen
Investitionen Osterreichs in Forschung und
Entwicklung (FUE) schlagen sich jedoch nicht
vollumfanglich in entsprechenden
Innovationserfolgen nieder, insbesondere was
neue Produkte oder Unternehmensgriindungen
betrifft. Restriktive Vorschriften sind nach wie
vor ein Hindernis fur das
Produktivitdtswachstum, insbesondere im
Dienstleistungssektor. Dariiber hinaus liegt
Osterreich bei der Ressourcenproduktivitat
lediglich im EU-Durchschnitt und in Bezug auf
die kreislauforientierte Nutzung von
Materialien weit hinter den EU-Spitzenreitern
(siehe Anhang 1).

Wahrend der COVID-19-Krise wurden
Arbeitspliitze wirksam geschiitzt;
Kompetenzen und Angebot an
Arbeitskrédften konnen jedoch nicht mehr
mit der steigenden Nachfrage mithalten.

Schatzungen zufolge wurden durch die
osterreichische Kurzarbeitsregelung bis zum
Jahr 2020 rund 200 000 Arbeitsplatze

gesichert, was etwa 4 % der


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121262

Erwerbsbevolkerung entspricht. Durch diese
Regelung wurden die Haushalte auch
weitgehend vor dem pandemiebedingten
Einkommensschock geschiitzt.(?) Trotz der
tiefen Rezession stieg die Arbeitslosigkeit im
Jahr 2020 nur leicht an und erreichte 2021
bereits wieder das vor der Pandemie
verzeichnete Niveau. Im Zuge des derzeitigen
Wirtschaftswachstums wird der
Arbeitskraftemangel immer spurbarer und
diirfte sich nachteilig auf die Wirtschaft
auswirken. Ein Mangel an Arbeitskraften
besteht sowohl bei hoch qualifizierten Berufen
als auch bei geringer qualifizierten Stellen im
Dienstleistungs- und Tourismussektor.

Der Arbeits- und der Fachkrdftemangel
kénnen durch die Beseitigung von
Hemmnissen fiir benachteiligte Gruppen
iiberwunden werden. Es wdre moglich, viel
mehr Menschen aktiv in den &sterreichischen
Arbeitsmarkt  einzubeziehen, insbesondere
Frauen, Geringqualifizierte, altere Menschen
und Personen mit Migrationshintergrund. Dies
konnte zum Teil durch hochwertigere
Kinderbetreuungsdienste und gezielte
AusbildungsmaBnahmen in bestimmten
Bereichen, z.B. Sprachen, erreicht werden.
Diese MaBnahmen wiirden auch Osterreichs
Leistung bei der europdischen Sdule sozialer
Rechte verbessern. Neben der ErschlieBung des
Potenzials inlandischer Arbeitskrafte koénnte
die Zuwanderung von Fachkraften aus
Drittlandern nach Osterreich auch dazu
beitragen, Llcken auf dem Arbeitsmarkt zu
schlieBen, insbesondere bei Arbeitspldtzen, die
fortgeschrittene IT-Kenntnisse erfordern.

(%) Europaische Kommission, Quarterly Report on the Euro
Area (Quartalsbericht Uber das Euro-Wahrungsgebiet),
Bd. 20, Nr. 4, 2021.

Abbildung 1.1: Arbeitsmarktindikatoren
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Quelle: Arbeitsmarktservice (AMS) Osterreich,
Arbeitskrafteerhebung.

Wohnimmobilienpreise sind erheblich
gestiegen und weisen Anzeichen einer
Uberbewertung auf. Die realen
Wohnimmobilienpreise stiegen im Jahr 2021
um 10,4 % und damit deutlich schneller als in
den Vorjahren. Nach Ansicht der
Osterreichischen Nationalbank (OeNB) lassen
sich diese Entwicklungen nicht allein durch die
Fundamentaldaten begriinden, was auf eine
Uberbewertung von rund 209% hinweist.
Andere Indikatoren wie die historische Preis-
Miete- oder Preis-Einkommen-Relationen
deuten auf eine Uberbewertung in &hnlicher
GroBenordnung hin. Die Risiken sind auf ein
Niveau gestiegen, das politische MaBnahmen
erfordert, und flhrten im Februar 2022 zu
makroprudenziellen Empfehlungen des
Europdischen Ausschusses fiir Systemrisiken
(ESRB). Gleichzeitig ist die Bautatigkeit trotz
des starken Anstiegs der Baukosten hoch;
daher dirfte der Anstieg der
Wohnimmobilienpreise  im  Jahr 2022
nachlassen. Die private Verschuldung liegt
immer  noch unter  dem kritischen
Schwellenwert, was auf begrenzte finanzielle
Risiken hindeutet.

Osterreich schneidet bei den Zielen der
Vereinten Nationen fiir nachhaltige
Entwicklung (SDG) gut ab. Was die
dkologische Nachhaltigkeit betrifft, bleibt
Osterreich jedoch hinter seinem eigenen
ehrgeizigen Ziel zuriick, bis 2040
Klimaneutralitdt zu erreichen (SDG 13,



Klimaschutz). Insbesondere die Emissionen
im Verkehrssektor bleiben hoch. Osterreichs
Produktivitcitsleistung konnte durch bessere
Innovationsergebnisse erhoht werden. In Bezug
auf Fairness schneidet Osterreich aufgrund
seines funktionierenden Sicherheitsnetzes und
seiner UnterstlitzungsmaBnahmen bei SDG 1
(keine Armut) und bei SDG 3 (Gesundheit und
Wohlergehen) grundsatzlich gut ab. Auch bei
den SDG hinsichtlich makroékonomischer und
institutioneller Stabilitéit schneidet Osterreich
sehr gut ab und hat seinen Anteil der
Investitionen am BIP verbessert (siehe
Anhang 1).

Die Auswirkungen der russischen
Invasion in der Ukraine sind in
Osterreich zu spiiren

Das Land ist in Bezug auf Gaseinfuhren
stark von Russland abhdngig. Im Jahr
2021 stammten mindestens 809% der
gesamten Gaseinfuhren Osterreichs aus
Russland.(}) Es wird schwierig sein, sie
kurzfristig durch Einfuhren aus alternativen
Quellen zu ersetzen. Die gegen Russland
verhdngten Sanktionen wirken sich direkt auf
Osterreichs Ol- und Gasindustrie aus. Der
starke Anstieg der Gaspreise und die
Ungewissheit (ber die kiinftige Versorgung
wirken sich auch negativ auf die Chemie-,

Diingemittel-, Pharma- und
Kunststoffindustrie aus.
Seltene Rohstoffe und

Zwischenerzeugnisse aus Russland sind in
bestimmten Sektoren von Bedeutung. Das
verarbeitende Gewerbe Osterreichs ist dem
Risiko einer Unterbrechung bestimmter
Lieferketten ausgesetzt, die auf die Einfuhr
von Rohstoffen und Zwischenerzeugnissen aus
Russland angewiesen sind.

(®*) Quelle: Schatzungen des Bundesministeriums far
Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und
Technologie (BMK),
https://www.bmk.gv.at/service/presse/gewessler/20220
426_ausstieg-russisches-gas.html.

Der Finanzsektor ist in erheblichem MaBe
in Russland engagiert. Mehrere
Finanzinstitute sind in bedeutendem Umfang
in Russland tatig, vor allem in Form von lokal
finanzierten Tochterunternehmen. Die direkte
grenziiberschreitende  Kreditvergabe spielt
jedoch eine untergeordnete Rolle.

Die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
werden in Osterreich zu spiiren sein, doch
das Wachstum wird voraussichtlich
anhalten. Unterbrechungen der Lieferketten
und hohere Preise werden das
Wirtschaftswachstum vermutlich dampfen. Die
derzeitige Erholung des Dienstleistungs- und
Tourismussektors, entschlossene politische
MafBnahmen und die aufgestaute
Verbrauchernachfrage treiben jedoch das
Wachstum der 0&sterreichischen Wirtschaft
voran.

Russlands Invasion in der Ukraine diirfte
die Inflation anheizen. Weitere
Preissteigerungen (insbesondere im Bereich
Energie) und die Knappheit von Rohstoffen aus
den betroffenen Regionen werden die
Produktionskosten wahrscheinlich in die Hohe
treiben. Dies wird sich in der
Verbraucherpreisinflation niederschlagen, die
bereits vor der Invasion hoch war. Folglich wird
das den Aufschwung des verarbeitenden
Gewerbes in Osterreich bremsen und die
Kaufkraft der 0osterreichischen Bevélkerung
vermindern.

Osterreich verzeichnet einen starken
Zustrom von Fliichtlingen aus der
Ukraine. SonderstiitzungsmaBnahmen im
Rahmen der Initiative ,KohasionsmafBnahmen
fur Flichtlinge in Europa“ (CARE) und in Form
zusatzlicher Vorschusszahlungen im Rahmen
der Aufbauhilfe flir den Zusammenhalt und die
Gebiete Europas (REACT-EU) kénnten zur
Finanzierung der Ausgaben im Zusammenhang
mit der Aufnahme und Integration beitragen.



Solide offentliche Finanzen haben
dazu beigetragen, die Pandemie zu
bewdltigen.

Die offentlichen Finanzen waren vor der
Pandemie gut aufgestellt. Der offentliche
Haushalt war zum Zeitpunkt des Ausbruchs der
COVID-19-Krise gut geriistet. Im Jahr 2018
verzeichnete der Haushaltssaldo dank einer
beschleunigten Wirtschaftstatigkeit und einer
soliden Haushaltspolitik zum ersten Mal seit
1974 einen Uberschuss. Vor dem Ausbruch der
Pandemie sank die Schuldenquote auf ein
Zehnjahrestief und lag 2019 bei 70,6 % des
BIP, was auf eine positive
Haushaltsentwicklung vor der Krise und stetig
sinkende Zinszahlungen zurtickzufihren ist.

Die Pandemie und die damit
einhergehende Rezession setzten der
positiven Entwicklung der offentlichen
Finanzen ein jahes Ende. Im Jahr 2020 stieg
das offentliche Haushaltsdefizit auf einen
historischen Hochststand von 8,3 % des BIP
(siehe Abbildung 1.2). Dies war das Ergebnis
der beispiellosen finanzpolitischen
MaBnahmen, die ergriffen wurden, um sowohl
den soziotkonomischen Folgen der Pandemie
als auch dem Rickgang des BIP
entgegenzuwirken. Dank der  starken
wirtschaftlichen Erholung nach der Lockerung
der Ausgangsbeschrankungen im Jahr 2021,
der positiven Entwicklung des Arbeitsmarktes
und des starken Anstiegs der
einkommensabhangigen Steuereinnahmen
betrug das Defizit im Jahr 2021 allerdings
5,9 % des BIP. Das ist vor allem auf die starke
Zunahme der Steuereinnahmen und
Sozialbeitrage zurickzufiihren, die hoher
waren als vor der Krise. Allerdings stiegen die
offentlichen Ausgaben aufgrund der
fortgesetzten befristeten MaBnahmen zur
Krisenbewadltigung weiterhin etwas stdrker als
in normalen Zeiten, sodass das Defizit nicht
weiter zurtickging. Aufgrund des
Wirtschaftswachstums diirfte sich das Defizit
im Jahr 2022 auf 3,1 % und im Jahr 2023 auf
1,5 9% verbessern. Die Schuldenquote dirfte
dank eines robusten nominalen Wachstums
und moderater Haushaltsdefizite von ihrem

Hochststand von 83,3 % im Jahr 2020 auf
77,5 % im Jahr 2023 sinken.

Umfangreiche StiitzungsmaBnahmen
haben die Wirtschaft stabilisiert.
Osterreich hat in den Jahren 2020 und 2021
eine  weitreichende  Unterstiitzung  fir
Haushalte, Unternehmen wund &ffentliche
Dienste  bereitgestellt.(*) Der COVID-19-
Krisenbewiiltigungsfonds, der unmittelbar nach
Ausbruch der Pandemie eingerichtet wurde,
bildete das Kernstiick der Soforthilfe. Daraus
wurden verschiedene einkommensstiitzende
MaBnahmen und umfangreiche Zuschiisse fiir
Unternehmen finanziert. In Verbindung mit
grof3 angelegten Kurzarbeitsregelungen
stellten die UnterstiitzungsmaBnahmen in den
letzten zwei Jahren ein starkes Sicherheitsnetz
fur Unternehmen dar.(°) Das im Juni 2020
verabschiedete  Konjunkturpaket  enthielt
weitere  UnterstlitzungsmaBnahmen,  war
allerdings auch darauf ausgerichtet, die
wirtschaftliche Erholung im Einklang mit dem

grinen und dem  digitalen = Wandel
voranzutreiben.
(*) Neben den aus dem COVID-19-

Krisenbewadltigungsfonds und dem Konjunkturpaket
finanzierten KrisenstiitzungsmaBnahmen, die sich direkt
auf das offentliche Defizit auswirken, wurden die
Unternehmen durch  Steuerstundungen, reduzierte
Vorauszahlungen und Garantien vor
Liquiditatsengpassen geschitzt.

(°) Den Daten des Kreditschutzverbandes KSV1870
zufolge sanken die Unternehmensinsolvenzen im Jahr
2020 im Vergleich zu 2019 um rund 40 % und somit
auf den niedrigsten Stand seit Uber 40 Jahren.



Abbildung 1.2: Haushaltssaldo und -
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Quelle: Europdische Kommission (Herbstprognose 2021),
beispielhafte Zahlen, nach der Friihjahrsprognose 2022
zu aktualisieren und zu Uberprifen.

Das Konjunkturpaket und der
osterreichische ARP(°) werden dem Land
helfen, bei dem okologischen und dem
digitalen Wandel voranzukommen. Um die
festgelegten Klima- und Energieziele zu
erreichen, sind weitere  Anstrengungen
notwendig. In diesem Zusammenhang werden
das Steuersystem und der Steuermix eine
wichtige Rolle spielen, da steuerliche Anreize
erhebliche Lenkungseffekte auf die
Wirtschaftstatigkeit und den
Ressourcenverbrauch haben kénnen. Einerseits
tragen Steuern dazu bei, die Kosten der
Umweltverschmutzung zu internalisieren; sie
kdnnen die Verbraucherinnen und Verbraucher
dazu veranlassen, in stdrkerem MaBe auf
erneuerbare Energiequellen und nachhaltige
Mobilitat ~ umzusteigen, und  Investoren
ermutigen, auf innovative klimafreundliche
Technologien zu  setzen.  Andererseits
beeinflusst das Steuersystem in hohem Malle
die Wahrmehmung von Fairness in der
Bevolkerung. Um fir eine breite Akzeptanz der

(®) Im Osterreichischen ARP sind Investitionen in Hohe von
45 Mrd. EUR vorgesehen, wovon ein erheblicher Teil
dem okologischen und dem digitalen Wandel
zugeschrieben ist. Der Plan wird derzeit durch Mittel in
Hohe von 346 Mrd. EUR aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitat (ARF), dem  EU-Instrument zur
Bewaltigung der COVID-1S-Pandemie, unterstitzt. Der
ARP enthalt ferner wesentliche Reformen.

Reformen in der Bevdlkerung zu sorgen, muss
ein gerechter Ubergang sichergestellt werden.
Die  kuirzlich  verabschiedete  ©kosoziale
Steuerreform ist ein wichtiger Schritt in diese
Richtung.



DIE UMSETZUNG DES AUFBAU- UND RESILIENZPLANS

IST IM GANGE

Unterstiitzung des dkologischen
und des digitalen Wandels

Der osterreichische Aufbau- und
Resilienzplan (ARP) umfasst ein
umfassendes Paket von Reformen und
Investitionen. Darin sind Investitionen in
Hohe von 4,5 Mrd. EUR vorgesehen, von denen
3,46 Mrd. EUR bzw. 0,87 % des BIP von 2019
aus der ARF finanziert werden(’) Auf
MaBnahmen betreffend den 6kologischen und
den digitalen Wandel entfallen 59 % bzw.
53 % der Mittelausstattung. Dartiber hinaus
sind die Komponenten ,wissensbasierter
Aufbau” und ,gerechter Aufbau® auf politische
MaBnahmen zur Bewadltigung zentraler
Herausforderungen ausgerichtet, denen sich
Osterreich in den Bereichen Forschung und
Innovation, Kompetenzen und  Bildung,
Gesundheit und Langzeitpflege,
Kinderbetreuung und Kultur gegentibersieht.(8)
Mit den 59 MaBnahmen des ARP soll die
wirtschaftliche  Entwicklung Osterreichs
angekurbelt werden, was durch Spillover-
Effekte aus der Umsetzung der Pléne anderer
Mitgliedstaaten noch verstarkt wird (siehe
Anhang 2 fir weitere technische Einzelheiten
zum ARP).

Bei griinen Investitionen und Reformen
werden Fortschritte verzeichnet und sie
tragen zum okologischen Wandel bei. Die

(7) Nach dem Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom
13. Juli 2021.

(®) Das Aufbau- und Resilienzscoreboard bietet einen
vollstandigen Uberblick, einschlieBlich der Beitrage zu
den sechs politischen Saulen und weiterer Indikatoren.

Es ist abrufbar unter
https://ec.europa.eu/economy._finance/recovery-and-
resilience-

scoreboard/country_overview.html?country=Austria.

Einfihrung einer CO,-Bepreisung flir Sektoren,
die  derzeit nicht unter das EU-
Emissionshandelssystem (EHS) fallen, ist ein
Schlisselprojekt des osterreichischen ARP und
ein Element der okosozialen Steuerreform
(siehe Kasten 3.1). Wie im ARP vorgesehen,
wurde im Jahr 2021 ein einziges landesweites
Ticket flr alle offentlichen Verkehrsmittel
eingefihrt. Im ARP sind auch erhebliche
Investitionen in i) die E-Mobilitat (ab 2022), ii)
die Ladeinfrastruktur (die bis 2026 aufgebaut
sein soll) und iii) die Schieneninfrastruktur (die
bereits 2020 in Betrieb genommen wurde)
vorgesehen. Das Land hat im Jahr 2021 mit
dem Ersatz der fossilen Heizsysteme
begonnen. Dies steht im Einklang mit der
langfristigen Renovierungsstrategie
Osterreichs. Die im ARP festgelegten
MaBnahmen werden auch zum Ubergang zur
Kreislaufwirtschaft beitragen, z. B. durch die
Novelle des Abfallwirtschaftsgesetzes von
2021, mit der neue Investitionen in Sammel-
und Verwertungsanlagen und ein
obligatorisches Ricknahmesystem fur
Einweggetrankeverpackungen auf den Weg
gebracht wurden. Ziel der geplanten
Bodenschutzstrategie (die im Jahr 2022
verabschiedet werden soll) ist es, die intensive
Landnutzung und Flacheninanspruchnahme in
Angriff zu nehmen. In Kombination mit den
ARP-Investitionen im Rahmen des
Biodiversitatsfonds wird mit der
Bodenschutzstrategie ab 2023 dafiir gesorgt,
dass die reichhaltigen Naturschatze
Osterreichs besser geschiitzt werden.(®)

Durch die Verwirklichung von Projekten
mit Schwerpunkt auf dem digitalen

(°) Die Anfalligkeit Osterreichs im Hinblick auf Okosysteme,
Biodiversitat und nachhaltige Landwirtschaft wird durch
den synthetischen Anfalligkeitsindex fur diesen
Teilbereich des Dashboards zur 6kologischen Resilienz
(Resilienz-Dashboards |  Europaische  Kommission
(europa.eu)) bestatigt.



Wandel und Innovationen werden die
Chancen des Landes, zZu den
Innovationsfiihrern aufzuschlieBen,
verbessert. |Im Jahr 2021 wurden
Schilerinnen und Schiler der Sekundarstufe |
in  Osterreich mit digitalen  Geréten
ausgestattet. Mit dem ARP wird auch das Ziel
verfolgt, die Breitbandinfrastruktur
auszubauen, sodass bis 2023 46 % der
Haushalte Zugang dazu haben. Dariber hinaus
werden die Digitalisierung von KMU und die
Einfihrung von Plattformen fur elektronische
Behordendienste durch MaBnahmen
unterstitzt, die 2022 und 2023 umgesetzt
werden sollen. Osterreich hat bereits mit der
Umsetzung eines Pakets begonnen, mit dem
das Unternehmensumfeld flr Start-ups
verbessert werden soll. Diese Initiative wird
dazu beitragen, Osterreich als
Innovationsstandort und insbesondere fiir
Start-ups attraktiver zu machen. Im Rahmen
des ARP wird Osterreich an zwei wichtigen
Vorhaben von gemeinsamem europdischem
Interesse (IPCEI) teilnehmen, deren
Schwerpunkt  auf  Mikroelektronik  und

Derzeit werden mehrere MaBnahmen zur
Verbesserung der wirtschaftlichen und
sozialen Resilienz umgesetzt. Der ARP
enthdlt mehrere MaBnahmen zur Stérkung des
Pensionssystems, die jedoch in Anbetracht der
Gesamtproblematik nur bescheidene
Auswirkungen haben werden. Seit 2022 ist der
Friihstarterbonus('°) in Kraft. Darliber hinaus
wird bis Ende 2022 eine Rechtsgrundlage flr
das automatische Pensionssplitting(!!) in Kraft
treten. Mehrere MaBnahmen sind auf den
Arbeits- und Fachkraftemangel sowie auf die
Herausforderungen im  Gesundheitswesen
ausgerichtet und tragen somit zur Umsetzung
der europdischen Saule sozialer Rechte bei. Im
Jahr 2022 wird eine einzige Anlaufstelle ftr
Langzeitarbeitslose ihre Arbeit aufnehmen. Im
ARP sind auch Investitionen vorgesehen, um
die Zahl der Platze in hochwertigen
Kinderbetreuungseinrichtungen zu erhohen,
mit dem Ziel, den Prozentsatz der Kinder in
formaler Kinderbetreuung bis Ende 2023 zu
steigern. AuBerdem soll die Finanzierung von
50 Projekten im Bereich der medizinischen
Primarversorgung bis Ende 2023

Kasten 2.1: Wichtige Ziele im Rahmen des ARP in den kommenden zwdlf Monaten

e Inkrafttreten der 6kosozialen Steuerreform, mit der eine CO,-Bepreisung eingefiihrt

wird,

e Austausch von Ol- und Gasheizanlagen,

e Einflihrung des automatischen ,Pensionssplittings fir Eltern als Ausgleich fiir die von
einem Ehepartner fir die Kindererziehung aufgewendete Zeit,

e Verabschiedung der osterreichischen Bodenschutzstrategie zwecks Verringerung der
Landnutzung in den kommenden Jahren,

e Unterstiitzung der Erhaltung und der Wiederherstellung der biologischen Vielfalt durch

den Biodiversitatsfonds,

e Ausarbeitung  von

Rahmenbedingungen  flr

hohere  Sammelquoten  fiir

Einweggetrankeverpackungen aus Kunststoff,

e Unterstiitzung fir Start-ups in der Frihphase im Rahmen des Griinderpakets,

e Investitionen in die Digitalisierung von mindestens 3000 Unternehmen,

e Bereitstellung von Breitbanddiensten fiir 46 % aller Haushalte.

Wasserstoff liegt und die 2021 eingeleitet
wurden. Im Jahr 2021 wurden in Osterreich
ferner erste Projekte im Bereich der
Quantenwissenschaft auf den Weg gebracht.
Im Jahr 2022 wird das Land mit dem Aufbau
eines Instituts fiir Prazisionsmedizin sowie mit
Projekten  im  Bereich  der digitalen
Forschungsinfrastruktur beginnen.

(*9) Der Frihstarterbonus ist ein Pensionszuschuss fur
Menschen, die bereits in einem frihen Alter zu arbeiten
begonnen haben. Er ersetzt die abschlagsfreie
vorzeitige Alterspension.

(*Y) Das  Pensionssplitting ist die  Aufteilung von
Pensionsgutschriften zwischen zwei Elternteilen als
Ausgleich fur die von einem Ehepartner fir die
Kindererziehung aufgewendete Zeit.



abgeschlossen werden. Im Bereich der
Langzeitpflege  wurde 2021 mit der
Umsetzung des Pilotprojekts ,Community
Nursing“ begonnen.



WEITERE KUNFTIGE PRIORITATEN

Neben den oben beschriebenen
Herausforderungen, die im ARP
angegangen werden, steht Osterreich vor
weiteren Herausforderungen, die in dem
Plan nicht ausreichend beriicksichtigt
werden. Diese betreffen vor allem die
Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen, den
Arbeitskraftemangel, das
Produktivitatswachstum  und  Osterreichs
ehrgeizige  Energiesicherheit. Durch die
Bewadltigung dieser Herausforderungen wird
das Land weitere Fortschritte in Bezug auf die
einschlagigen SDG-Indikatoren erzielen,
insbesondere hinsichtlich SDG 9 (Industrie,
Innovation  und Infrastruktur), SDG 12
(nachhaltige/r Konsum und Produktion) und
SDG 13 (Klimaschutz) (siehe Anhang 1).

Sicherung der Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen angesichts
der alternden Bevidlkerung

Osterreichs Staatshaushalt hat die
COVID-19-Krise relativ gut iiberstanden,
ist nun aber mit Herausforderungen
hinsichtlich der Tragfahigkeit
konfrontiert. Die wesentlichen
Haushaltsindikatoren dirften sich bereits
2022 verbessern, und die Bedenken
hinsichtlich der Haushaltslage scheinen in den
kommenden Jahren begrenzt zu sein.
Osterreich ist jedoch mit demografischen
Herausforderungen wie dem bevorstehenden
Pensionsantritt der ,Baby-Boom“-Generation
und der steigenden  Lebenserwartung
konfrontiert. Diese demografischen
Entwicklungen werden die Tragfdhigkeit der
offentlichen Finanzen im Bereich Pensionen,
Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege
unter Druck setzen und weitere Reformen

unverzichtbar machen.(*?) So wird
beispielsweise der Bevélkerungsanteil der
Menschen im Alter von Uber 65 Jahren in den
nachsten 50 Jahren um mehr als 60 %
zunehmen.(**) Der Anteil der alteren Menschen
im Verhdltnis zur Erwerbsbevélkerung wird in
diesem Zeitraum voraussichtlich von zwei
Pensionisten pro Person im erwerbsfahigen
Alter auf etwa drei Pensionisten pro Person im
erwerbsfahigen Alter ansteigen.

Besonders die Langzeitpflege wird unter
finanziellen Druck geraten. Die Kosten fir
die Langzeitpflege werden in den ndchsten
acht Jahren voraussichtlich um bis zu 30 %

steigen.(*4) Neben demografischen
Entwicklungen dirfte auch der groBere
Pflegebedarf aufgrund altersbedingter
Erkrankungen eine  Rolle bei diesen

Kostensteigerungen spielen. Eine umfassende
Reform des Langzeitpflegesystems wurde
bereits vor der Pandemie angekiindigt, steht
aber noch aus Im Frihjahr 2021 hat eine
spezielle Taskforce flr Langzeitpflege die
wichtigsten Schlussfolgerungen aus einer
offentlichen  Konsultation in  Form von
17 Zielen und 63 MaBnahmen vorgelegt, die
zur Verbesserung der Angemessenheit und der
Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen
ergriffen werden konnten.(**) Im Hinblick auf
die Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen
wird eine der Prioritditen der Reform darin

(*2) Der Bericht mit dem Titel ,The 2021 Ageing Report:
Economic and Budgetary Projections for the EU Member
States (2019-2070)“ enthalt Projektionen, die die
langfristigen wirtschaftlichen und haushaltspolitischen
Auswirkungen einer alternden Bevélkerung aufzeigen.

(13) Statistik Austria (2021): Bevolkerungsprognose 2021
(Bezugsjahr 2020).

(%) Basierend auf dem Bericht Uber die
Bevolkerungsalterung 2021 (,The 2021 Ageing Report®).

(*°) Siehe den Bericht der Taskforce Pflege, abrufbar unter
https://www.sozialministerium.at/dam/jcr.d7f5cad4-
95d2-43f2-bb0c-
304ed51d50d2/Bericht_TFPflege_fin_.pdf.



bestehen, eine koordinierte Gesamtkontrolle
des Systems mit einer klaren Aufteilung der
Zustandigkeiten auf die verschiedenen Ebenen
des Staates und Transparenz in Bezug auf die
Herkunft und Verwendung der Mittel
einzurichten.(**) Hinzu kommt, dass die
Krankenpflege in Osterreich voraussichtlich
zunehmend von Personalmangel betroffen
sein wird. Bis 2030 werden 76 000 neue
Fachkrafte in der stationaren Akutversorgung
und der Langzeitpflege benétigt.(*”) Diese Zahl
kann mit der derzeitigen Zahl der Absolventen
nur teilweise erreicht werden. Das verdeutlicht
die Notwendigkeit einer vorausschauenden,
bedarfsgerechten Planung und attraktiverer
Arbeitsbedingungen. Bessere
Arbeitsbedingungen fir Krankenpflegekrafte
kdnnen unter anderem durch eine bessere
Ausbildung und attraktivere Gehadlter in diesem
Sektor erzielt werden. Im Zuge der Pandemie
ist die Notwendigkeit, die Gehadlter in der
Krankenpflege zu erhohen, besonders deutlich
geworden.

Die Gesundheits- und Pensionssysteme
stehen auch vor anhaltenden
strukturellen Herausforderungen. Das
Gesundheitssystem hat sich wahrend der
Pandemie als resilient erwiesen, aber
Pravention und Primdrversorgung miussen
weiter gestdrkt werden, da immer noch zu
viele Gesundheitsleistungen von
Krankenhdusern erbracht werden. Es werden
Effizienzgewinne und Kosteneinsparungen von
der laufenden Reform der Primdrversorgung
und der Zusammenlegung der Krankenkassen
erwartet. Insgesamt werden durch das
Pensionssystem  angemessene  Pensionen
bereitgestellt. Die Anhebung des gesetzlichen
Pensionsantrittsalters oder zumindest die
Schaffung von Anreizen, langer erwerbstatig
zu bleiben, konnte die Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen weiter starken.

Osterreichs Fiskalfoderalismus ist
komplex und bietet nur begrenzte Anreize

(16) Taskforce Pflege: Begleitung des Prozesses zur
Erarbeitung von Zielsetzungen, MaBnahmen und
Strukturen, S. 36.

(7) BMGSK (2019), Pflegepersonal-Bedarfsprognose  fur
Osterreich.

fiir ein effizientes Ausgabenverhalten
durch die offentliche Hand. Die
Steuerautonomie ist unzureichend und die
Haushalte der Lander (Osterreich ist eine
Bundesrepublik, die in neun Bundesldnder
unterteilt ist) beruhen auf einem komplexen
System der Aufteilung der Ertragsanteile, der
innerstaatlichen Transfers und der
Kostentragung. Im Jahr 2022 sollen 40 % der
Steuereinnahmen des Bundes an die
subnationalen Gebietskorperschaften
Uberwiesen werden, wobei verschiedene
Verteilungsschliissel angewandt werden.(®)

Gleichzeitig nehmen die Lander und
Gemeinden wichtige ausgabenrelevante
Aufgaben im Bereich der
Gesundheitsversorgung und des

Sozialschutzes wahr. Dies lasst den
Zusammenhang zwischen Steuerlast und
staatlichen Ausgaben verschwimmen. Das
macht das System flr die Bevdlkerung
unlbersichtlich und seine Verwaltung fir die
Behorden kompliziert. Die Reform des
Steuersystems ist schon seit einiger Zeit eine
Prioritdt der Regierung, allerdings hat die
Unsicherheit (ber die Steuereinnahmen
wahrend der Pandemie die Bemihungen um
eine umfassende Reform gebremst. Die
Verhandlungen Uber das nachste
Finanzausgleichsgesetz werden voraussichtlich
im Dezember 2022 beginnen und bieten neue
Chancen flur eine Reform. Dariber hinaus
kdnnen Ausgabentberprifungen dazu
beitragen, die Wirksamkeit und Effizienz der
offentlichen Ausgaben zu steigern, da sie eine
Prifung der Mittelzuweisungen anhand der
politischen Prioritdten ermdglichen.

(18) Bundesministerium far Finanzen (2021),
,Zahlungsstrome zwischen den Gebietskorperschaften®.



[ENENM Osterreichs dkosoziale Steuerreform: ein Schritt in die richtige Richtung.

Mit der Gkosozialen Steuerreform lost die Regierung ihr Versprechen einer deutlichen
Steuerentlastung ein und setzt ein Leuchtturmprojekt des ARP um. Plane fiir weitreichende
Entlastungen wurden bereits in der Vergangenheit erwogen und folgen der Tradition, die kalte
Progression(}) etwa alle finf Jahre auszugleichen (2016, 2010, 2005). Durch die umfassende Reform
werden die Lohn- und Einkommenssteuer sowie Kérperschaftssteuer und die Sozialbeitrdge gesenkt. Mit
der Reform wird auch eine wichtige MaBnahme des ARP umgesetzt, namlich die Einfihrung der CO2-
Bepreisung von fossilen Brennstoffen in Sektoren, die derzeit nicht unter das EU-EHS fallen, und von
entsprechenden AusgleichsmaBnahmen. Die wesentlichen Elemente der Reform sind:

e Senkung der Lohn- und .

Einkommensteuer,

Einfiihrung eines Preispfads fiir CO--
Emissionen in Sektoren, die nicht unter
das EU-EHS fallen, *

e Erhéhung der Steuergutschrift
,Familienbonus Plus*, o Abfederung der finanziellen Belastung
aufgrund der CO:-Bepreisung fiir
* Senkung der Haushalte und Unternehmen, *
Krankenversicherungsbeitrédge fur

Selbststindige mit geringem und .
mittlerem Einkommen (und Landwirte),

Senkung der Kérperschaftssteuer.

* |m ARP enthaltene MaBnahme.

Mit diesen MaBnahmen werden einige Médngel des Steuersystems angegangen.(?) Die Senkung der
Steuersatze in der zweiten und dritten Einkommenssteuerklasse wird die Steuerlast zweifelsohne wirksam
verringern, allerdings wird dadurch lediglich die seit der letzten Reform im Jahr 2015 entstandene kalte
Progression ausgeglichen. Da die Steuerklassen nicht indexiert werden, diirfte die Entlastung angesichts
des jingsten Inflationsanstiegs zudem nur vorlbergehend sein. Die Erhdhung des Familienbonus Plus
verringert zwar die Steuerlast, aber die derzeitige Ausgestaltung kdnnte negative Arbeitsanreize fir
Zweitverdiener mit sich bringen.

Die Reform wird voraussichtlich den privaten Konsum, Investitionen und die Beschiftigung
ankurbeln. Die Auswirkungen der Reform auf das BIP-Wachstum hangen davon ab, inwieweit sich die
Entlastung auf die Ersparnisse auswirkt, die aufgrund der fehlenden Konsummdglichkeiten im
Zusammenhang mit den COVID-19-Ausgangsbeschrankungen bereits hoch waren. Schatzungen zufolge
wird das reale BIP bis 2026 um 0,8 % und die Beschaftigung um etwa 0,6 % (27 000 Personen) steigen.

Die Reform hat den Weg fiir die CO-Bepreisung geebnet, allerdings werden die Auswirkungen
anfangs begrenzt sein. Die Einfiihrung eines CO2-Preises in Sektoren, die derzeit nicht unter das EU-EHS
fallen, ist ein wichtiger Schritt nach vorn. Die Reform sieht einen nationalen COz-Preis fiir fossile
Brennstoffe vor, der bei 30 EUR pro Tonne COz beginnt und bis 2025 auf 55 EUR ansteigt; dieses Modell
ist Deutschland nachempfunden. Das Instrument wird daher im Laufe der Zeit an Wirksamkeit gewinnen,
wobei der anfangliche Preis eine geringere Auswirkung auf die Verringerung der CO2-Emissionen haben
wird, wie jlingste Studien zeigen. Obwohl die Einfiihrung einer CO2-Bepreisung und die damit verbundenen
AusgleichsmaBnahmen urspriinglich als haushaltsneutral konzipiert waren, wird die Gesamtwirkung der
okosozialen Steuerreform in den kommenden Jahren nun als defiziterhéhend eingeschatzt.

W) Die kalte Progression, auch als ,schleichende Steuerprogression® bezeichnet, beschreibt die zusatzlichen
Steuereinnahmen, die entstehen, wenn die Inflation Léhne und Gehalter in hthere Steuerklassen drtickt.

@ Die dargelegten Einschatzungen beruhen auf umfassenden Analysen des Osterreichischen Instituts fiir
Wirtschaftsforschung (WIFO): ,CO2-Bepreisung in der Steuerreform 2022/2024“ Research Briefs 13/2021,
November 2021, WIFO, Wien 2021. ,Steuerreform 2022/2024: Makroeffekte“, Monatsberichte 12/2021,
Dezember 2021, WIFO, Wien 2021. ,Steuerreform 2022/2024: MaBnahmen®, Monatsberichte 11/2021,
November 2021, WIFO, Wien 2021.

Im Bereich Steuern bleiben strukturelle
Herausforderungen bestehen.

Die neue

Okosoziale Steuerreform bringt erhebliche

Steuerentlastungen  fir

Haushalte und

Unternehmen und schafft die Grundlage fir

die Bepreisung von CO,-Emissionen (siehe
Kasten 3.1).

Dennoch bleiben erhebliche



Herausforderungen bestehen.(*®) Insbesondere
die vergleichsweise hohen Lohnnebenkosten
sind nach wie vor ein Hindernis fir die
Schaffung von Arbeitsplatzen und die
Beteiligung am Arbeitsmarkt, vor allem fr
Zweitverdiener.(?°) Ferner ist das Steuersystem
durch eine Reihe von Verglinstigungen (d. h.
Sonderbestimmungen flr Steuersenkungen im
Steuergesetzbuch) sowie durch ein nicht
ausgeschopftes Potenzial an relativ
wachstumsfreundlichen Steuern
gekennzeichnet, die ebenfalls die Fairness des
Steuersystems verbessern kénnen.(?!)

ErschlieBung des 6sterreichischen
Arbeitsmarktpotenzials

Der Arbeitsmarkt ist in der Erholung
begriffen, doch besteht noch Spielraum

fiir eine weitere Verbesserung der
Erwerbsbeteiligung. Das starke
Sozialschutzsystem und umfangreiche

politische MaBnahmen haben die sozialen
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie
abgefedert. Osterreich schneidet in den
meisten Dimensionen der europdischen Séaule

sozialer Rechte gut ab, doch einige
Herausforderungen bleiben bestehen,
insbesondere  das nicht ausgeschopfte
Arbeitsmarktpotenzial von Frauen,

Geringqualifizierten, alteren Menschen und
Menschen mit Migrationshintergrund. Dies ist

(19) Siehe Landerbericht Osterreich 2020 der Européischen
Kommission, landerspezifische Empfehlungen 2020,
WIFO-Studien, Prifungsausschuss fir Wirtschafts- und
Entwicklungsfragen (EDRC) der Organisation fur
wirtschaftliche  Zusammenarbeit und  Entwicklung
(OECD).
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=

Die Steuer- und Abgabenbelastung fir einen
Zweitverdiener (in einem Doppelverdienerhaushalt ohne
Kinder, mit Durchschnittslohn) lag 2021 bei 47,8 %
gegentiber einem EU-Durchschnitt von 39,7 %. Siehe
die Datenbank der GDECFIN zu Steuern und

Sozialleistungen.

Die Einnahmen aus periodischen Immobiliensteuern
sind in Osterreich besonders niedrig und betrugen im
Jahr 2020 0,20 % des BIP gegenuber einem EU-
Durchschnitt  von  1,2%. Siehe auch OECD-
Wirtschaftsberichte 2019: Osterreich, S. 73; Europaische
Kommission, Europaisches Semester 2018:
Landerbericht Osterreich, S. 20.

N
fhat

angesichts des Arbeitskraftemangels in
Osterreich besonders problematisch. Der
Mangel betrifft mehrere Sektoren (z. B.
verarbeitendes Gewerbe, Tourismus,
Gesundheit und Langzeitpflege) und
Qualifikationen (IT-Fachkrafte, Arzte,
Ingenieure). Aufgrund der Alterung der
osterreichischen Bevolkerung wird die Zahl der
Personen im erwerbsfahigen Alter zwischen 20
und 65 Jahren bis 2040 voraussichtlich um
fast 300 000 Personen sinken. Das entspricht
einer Verringerung der Erwerbsbevélkerung um
5% gegenlber dem derzeitigen Stand.
Dadurch wird der bestehende
Fachkraftemangel weiter verscharft.

Das Arbeitsmarktpotenzial von Frauen
wird nach wie vor zu wenig ausgeschopft.
Widhrend die Beschaftigungsquote von Frauen
deutlich (Uber dem EU-Durchschnitt liegt,
rangiert Osterreich bei der
Teilzeitbeschadftigung von Frauen an zweiter
Stelle in der EU (im Jahr 2021 arbeiteten
499 % der erwerbstdtigen Frauen in Teilzeit),
was ein erhebliches Potenzial fiir eine starkere
Beteiligung von Frauen am Arbeitsmarkt
bietett Das  begrenzte  Angebot an
erschwinglichen, hochwertigen
Kinderbetreuungsdiensten erschwert Eltern,
insbesondere Mittern, eine aktivere
Beteiligung am Arbeitsmarkt. Nur 21,1 % der
Kinder unter drei Jahren besuchen eine
formale Betreuungseinrichtung, was deutlich
unter dem Barcelona-Ziel der EU von 33 %
liegt und eine der niedrigsten Quoten in der EU
ist (siehe Anhang 12 und 13). Obwohl im
Osterreichischen ARP rund 28 Mio. EUR fir die
Ausgestaltung des Kinderbetreuungsangebots
vorgesehen sind, werden die Kosten fiir einen
flachendeckenden Ausbau der
Kinderbetreuung einer aktuellen Studie(??)
zufolge auf 1,6 Mrd. EUR beziffert. Zwei
MaBnahmen konnten zur Verbesserung der
Situation beitragen: i) weitere Ausgestaltung
des Angebots hochwertiger
Kinderbetreuungsdienste mit langeren
Offnungszeiten, i) Beseitigung von
Hemmnissen, die Beschaftigte davon abhalten,
ihre Arbeitsstunden aufzustocken, z.B. das

(%) Siehe Eco Austria, ,Kosten des flachendeckenden
Ausbaus  der  Kinderbetreuung in  Osterreich”,
Kurzanalyse, November 2021.


https://europa.eu/economy_finance/db_indicators/tab/
https://europa.eu/economy_finance/db_indicators/tab/

relativ niedrige Gehalt von Frauen in
Teilzeitbeschaftigung. Diese beiden Schritte
sind von entscheidender Bedeutung, um
sowohl den potenziellen Beitrag der Frauen
zum Arbeitsmarkt optimal zu nutzen als auch
zu einer gerechteren Aufteilung der
Kinderbetreuungspflichten zwischen den Eltern
beizutragen. Ferner wiirden diese MaBnahmen
dazu beitragen, das hohe
geschlechtsspezifische  Lohngefdlle (siehe
Abbildung 3.1) und die verhaltnismaBig groBe
geschlechtsspezifische Kluft bei den Pensionen
in Osterreich zu verringern.

Die Erwerbsbeteiligung von
Geringqualifizierten und dlteren
Arbeitnehmern kann noch verbessert
werden. Nahezu die Halfte der
Langzeitarbeitslosen(?®) in Osterreich hat
héchstens einen Pflichtschulabschluss. Dies ist
umso problematischer, als die
Bildungsergebnisse, die
Beschaftigungsmaoglichkeiten und das klinftige
Einkommensniveau der Kinder in der Regel von
denen ihrer Eltern abhdngen.(**) Obwohl die
Beschaftigungsquote alterer Arbeitskrafte (im
Alter von 55 bis 64 Jahren) von 46,3 % im
Jahr 2015 auf 55,2 9% im Jahr 2021 gestiegen
ist, bleibt sie deutlich unter dem EU-
Durchschnitt von 60,5 %. Die Anhebung des
Qualifikationsniveaus von Arbeitskraften aller
Altersgruppen ist daher unerldsslich, um
Fairness und ein besseres Arbeitsleben zu
gewdhrleisten, und steht im Einklang mit den
EU-Kernzielen fir 2030 in den Bereichen
Beschdaftigung und Kompetenzen.

(?® Auf der Grundlage der bei der nationalen
Arbeitsverwaltung registrierten oOsterreichischen
Langzeitarbeitslosen mit zwei Merkmalen:
langzeitbeschaftigungslos und arbeitslos (die anders
erfasst werden als bei den Statistiken der EU-
Arbeitskrafteerhebung).

(**) 57 % der Kinder von Eltern mit Hochschulabschluss
haben auch einen Hochschulabschluss, wéhrend
lediglich 7 % der Kinder von Eltern, die nur die
Pflichtschule abgeschlossen haben, einen
Hochschulabschluss haben (Statistik Austria, 2018).

Abbildung 3.1: Unbereinigtes
geschlechtsspezifisches Lohngefiille (in %)
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Quelle: Eurostat.
Die Arbeitsmarktbeteiligung von

Menschen mit Migrationshintergrund ist
aufgrund von Sprachbarrieren und
geringen Qualifikationen nach wie vor
niedrig. Um die Bildungsergebnisse der Kinder
von jenen der Eltern zu entkoppeln, sollten die
Reformen auf verschiedene Ebenen des
Bildungssystems  abzielen. Erstens sind
allgemeine MaBnahmen erforderlich, z. B. eine
bessere Verfligbarkeit frihkindlicher
Betreuung, Ganztagsschulen, eine verbesserte
Ausbildung von Lehrkrdften und eine
Aufstockung der Mittel. Diese allgemeinen
MafBnahmen sollten durch gezieltere
Strategien erganzt werden, z.B. durch das
Angebot einer individuellen Betreuung fur
Schulen mit einem hohen Anteil an
benachteiligten Kindern. Bei der Integration
von Neuzuwanderern (d. h. von Personen, die
nicht in der EU geboren wurden und seit
weniger als finf Jahren in Osterreich leben)
sollte besonderer Wert darauf gelegt werden,
den Zugang zu Deutschkursen zu erleichtern.
Des Weiteren ist es wichtig, geeignete
UmschulungsmaBnahmen anzubieten und das
Lehrlingsausbildungssystem  attraktiver zu
gestalten. Die beiden letztgenannten Punkte
werden angesichts der steigenden Zahl
ukrainischer Flichtlinge und der
Notwendigkeit, sie in den 0Osterreichischen
Arbeitsmarkt zu integrieren, von groBer
Bedeutung sein.

Die Anwerbung hoch qualifizierter Talente
aus dem Ausland bleibt eine
Herausforderung. Der zunehmende



Fachkraftemangel bremst das Wachstum von
Unternehmen, die auf hoch qualifizierte
Fachkrafte, wie IT-Experten, angewiesen sind.
Einer kirzlich durchgefiihrten Studie zufolge
Uberstieg der Bedarf der &sterreichischen
Unternehmen im Jahr 2021 die Zahl der
verfligbaren IT-Experten um 24 000.(*®) Eine
potenzielle kurzfristige Losung bestlinde darin,
die Moglichkeiten fur hoch qualifizierte Talente
aus Drittlandern flr Positionen, die nicht mit
Arbeitskrdften aus Osterreich oder der EU
besetzt werden konnen, zu verbessern. Die
bestehenden Verfahren sind fiir Unternehmen
mit einem erheblichen Verwaltungsaufwand
verbunden, wodurch es schwierig wird, die
erforderlichen Talente zu gewinnen, was
letztlich das Produktivitatswachstum
behindert. Das Osterreichische
Schnellverfahren fiir qualifizierte Arbeitskrafte
aus Drittlandern (die ,Rot-WeiB-Rot-Karte®)
wurde kirzlich Uberarbeitet, was jedoch zu
einer noch geringeren Zahl von
Arbeitsgenehmigungen geflihrt hat. Es sollten
weitere MaBnahmen ergriffen werden, um in
Zukunft fur schnellere und einfachere
Verfahren zu sorgen.

Riickstand gegeniiber
Innovationsfiihrern aufholen

Das Produktivitiatswachstum liegt weit
unter dem EU-Durchschnitt und hinkt den
Innovationsfiihrern in der EU hinterher.
Laut dem Europdischen Innovationsanzeiger
2021 ist Osterreich ein ,starker Innovator*,
liegt aber noch hinter den innovativsten EU-
Mitgliedstaaten zuriick (siehe Anhang 9).
Infolgedessen  verschlechtert  sich  die
Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs im Vergleich
zu den EU-Innovationsfiihrern (siehe
Abbildung 3.2). Nach Angaben der OECD(%*)
sind die stetigen, jedoch  maBigen

(?°) Siehe  Wirtschaftskammer  Osterreich  (WKQ), ,IT-
Qualifikationen fir die Osterreichische Wirtschaft,
Studie des Industriewissenschaftlichen Instituts (IWI),
Februar 2020.

(*®) Siehe OECD, Produktivitatsstatistiken 2020, BIP je
Arbeitsstunde, durchschnittliche jahrliche
Wachstumsrate Osterreichs (2012-2019).

Arbeitsproduktivitdtsgewinne der
Osterreichischen KMU-geprdagten Wirtschaft
hauptsachlich auf Verbesserungen innerhalb
bestimmter  Sektoren und nicht auf
Verlagerungen hin zu produktiveren High-Tech-
Sektoren zurlckzufihren. Diese
sektorspezifischen Verbesserungen sind
moglicherweise mit langfristigen,
unternehmensspezifischen Verbesserungen
der Qualifikationen der  Arbeitskrafte
verbunden, wohingegen der
Dienstleistungssektor zurilickbleibt. Restriktive
Vorschriften sind nach wie vor ein Hindernis,
insbesondere fur den Einzelhandel und die
Erbringung bestimmter freiberuflicher
Dienstleistungen. Der traditionell bedeutende
Tourismussektor weist geringes Potenzial flr
groBere Produktivitdtsgewinne auf.

Abbildung 3.2: Produktivitdatswachstum 2016-
2021

Quelle: Statistik Austria, Europdische Kommission.

Osterreich hat die dritthochste
Forschungsintensitit in der EU, was sich
jedoch nicht vollstédndig in tatsachlichen
Innovationen niederschlagt. Die
Forschungsausgaben steigen stetig an, und
Osterreich nimmt im Innovationsanzeiger bei
der Dimension ,intellektuelles Kapital* und bei
der Zusammenarbeit seiner Unternehmen mit
offentlichen Forschungseinrichtungen einen
Spitzenplatz ein. Insgesamt sind die FuE-
Ausgaben in den traditionell starken
Wirtschaftszweigen und Unternehmen
Osterreichs hoch, im High-Tech-Sektor jedoch
nach wie vor niedrig. Diese Tendenz beglinstigt
die Spezialisierung in etablierten



Wirtschaftszweigen, hemmt jedoch die
Entwicklung neuer Markte bzw. die Férderung
von Innovationen im Anfangsstadium und
Unternehmensgriindungen  in  Osterreich.
Weitere Finanzierungsquellen, insbesondere
Zuschiisse fur angewandte Forschung und
innovative Start-ups, kénnten dazu beitragen,
innovative Krafte freizusetzen und letztlich die
Produktivitat zu steigern.

Strukturelle Probleme beeintrachtigen
weiterhin die Expansion von Start-ups. Im
Jahr 2021 hat Osterreich sein erstes Unicorn-
Unternehmen (Start-up mit einem Wert von
Uber 1 Mrd. EUR) hervorgebracht.(¥*) Dies ist
eine &auBerst positive Entwicklung, da eine
erfolgreiche Expansion von Start-ups in der
Regel zu Netzwerkeffekten fihrt, die der
gesamten Wirtschaft zugutekommen. Die Zahl
der  Unternehmensgrindungen und die
Beschaftigungsquote in schnell wachsenden
innovativen  Unternehmen  liegt  jedoch
weiterhin unter dem EU-Durchschnitt. Darliber
hinaus lag Osterreich 2021 bei der
Bereitstellung von Risikokapital unter dem EU-
Durchschnitt, und zwischen Osterreich und
Innovationsfilhrern  wie  Danemark  und
Schweden bestehen weiterhin erhebliche
Unterschiede (siehe Anhang 9). Die
unzureichende Bereitstellung von Risikokapital
kann sich nachteilig auf die
Griindungsambitionen in Osterreich auswirken,
da Risikokapitalgeber haufig nicht nur die
Finanzierung, sondern auch Beratung und
Unterstiitzung bei der
Unternehmensentwicklung anbieten. Ein
wesentlicher Anteil der gesamten
Risikokapitalinvestitionen in Osterreich stammt
von auslandischen Investoren. Das deutet auf
begrenzte inléndische
Finanzierungsmoglichkeiten hin.(*®) Um ein
breiteres Spektrum von maoglichen Investoren
anzuziehen, kénnte Osterreich MaBnahmen zur
Forderung von inléndischen Beteiligungs- und
Risikokapitalinvestitionen  einleiten.  Ferner

(?7) Amaral-Garcia, S., Compano, R, Domnick, C, Fako, P.,
Gavigan, J. und Testa, G. (2022), ,High Growth
Enterprises Demographics & Finance with a focus on
venture capital: Factsheet - Austria“, Europdische
Kommission — Gemeinsame Forschungsstelle (JRC),
Sevilla, Spanien, JRC128693.

(*8) Amaral-Garcia et al. (2022).

erschweren administrative Engpdsse die
Einstellung qualifizierter Arbeitskrafte aus
Drittlandern in Start-ups. Das ist Start-up-
Verbdnden zufolge ein groBes Problem fir
High-Tech-Unternehmen, die traditionell auf
hoch qualifizierte Arbeitskrédfte aus dem
Ausland angewiesen sind.(*°)

Verringerung der Abhangigkeit von
russischen fossilen Brennstoffen
durch erneuerbare Energien und
entsprechende Infrastruktur

Die durch Russlands Invasion in der
Ukraine ausgeldsten geopolitischen
Entwicklungen gefdhrden die Sicherheit
der Energieversorgung Osterreichs.
Obwohl Osterreich bereits einen hohen Anteil
erneuerbarer Energien am Stromverbrauch
erreicht hat (81 % im Jahr 2020) und bis
2030 100 % anstrebt (siehe Anhang 5) und
die Abhangigkeit von russischem Ol unter dem
EU-Durchschnitt liegt, bestehen weiterhin
groBe Herausforderungen. Osterreich ist stark
auf Gaseinfuhren aus Russland angewiesen
(rund 80 9% der Gaseinfuhren stammen aus
Russland gegeniiber einem EU-Durchschnitt
von 44 %(*°)) und Gas bleibt weiterhin eine
wichtige Energiequelle fir Haushalte und
Unternehmen (siehe Abbildung 3.3). Auf Gas
entfallen mehr als 20 % des &sterreichischen
Energiebedarfs, hauptsachlich fiir Heizzwecke
(23 % des gesamten Gasverbrauchs) und die
Industrie (40 % des gesamten Gasverbrauchs).
Die Diversifizierung der Energieversorgung ist
nach wie vor eine groBe Herausforderung fiir
Osterreich und erfordert gezielte MaBnahmen.
Dazu gehort die Sicherstellung ausreichender
Kapazitaten in den Verbindungsleitungen ftr
Gas und Strom mit den Nachbarlandern,
insbesondere, wenn es um mehr Flexibilitat
und zusatzliche Kapazitaten fur
Gasumkehrfliisse geht. Dabei ist

(?°) Siehe das Policy Dashboard von Austrian Startups.

(*9) Eurostat (2020), Russian imports of gas share of total
extra-EU27 imports of gas (Anteil russischer
Gaseinfuhren an den gesamten Gaseinfuhren der EU-
27).


https://austrianstartups.com/think-tank/policy-dashboard/

sicherzustellen, dass neue Investitionen in die
Gasinfrastruktur sofern moglich zukunftsfahig
sind, um Lock-in-Effekte auf dem Weg zur
Klimaneutralitat zu vermeiden. Die
Diversifizierung  konnte  durch  weitere
Investitionen in die Erzeugung von Gas aus
erneuerbaren Quellen, wie erneuerbarem
Wasserstoff und nachhaltigem Biomethan,
erganzt werden. Gas aus erneuerbaren Quellen
kénnte den Erdgasausstieg  Osterreichs
vorantreiben, vor allem in Sektoren und
Regionen, die besonders anfallig fir
Versorgungsunterbrechungen sind. SchlieBlich
werden andere erneuerbare Quellen wie
Erdwarme unzureichend ausgeschopft; deren
Nutzung kénnte weiter untersucht werden.

Langwierige Genehmigungsverfahren und
unzureichende Investitionen in das
Stromnetz sind zentrale
Herausforderungen bei der Erreichung der
Ziele im Bereich erneuerbare Energien.
Der Anteil erneuerbarer Energien am
osterreichischen  Bruttoendenergieverbrauch
betrug 36,5 9% im Jahr 2020. Mit der im ARP
vorgesehenen Reform zur  Forderung
erneuerbarer Energien, die im Jahr 2021
beschlossen wurde, werden die notwendigen
Rahmenbedingungen geschaffen, um den
Anteil erneuerbarer Energien am
Stromverbrauch zu erhdhen, indem bis 2030
die jahrliche Stromerzeugungskapazitdat aus
erneuerbaren Energien um 27 TWh gesteigert
und damit ein Beitrag zur Erreichung des Ziels
von 100 % Strom aus erneuerbaren Energien
bis 2030 geleistet wird (gegeniiber 81 % im
Jahr 2020). Investitionen in erneuerbare
Energien werden jedoch durch komplexe
Raumordnungsregelungen und
Genehmigungsverfahren erschwert (das
Genehmigungsverfahren fiir Windkraftanlagen
betragt im Durchschnitt 6,3 Jahre). Diese
langwierigen Verfahren sind zum Teil auf
Personalprobleme  und eine  komplexe
Zustandigkeitsverteilung zwischen Bund und
Landern zurickzufiihren. Um den geplanten
Ausbau der Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien umzusetzen, miisste Osterreich seine
Investitionen in die Netzinfrastruktur, etwa in
Speicher-, Verteilungs- und
Ubertragungsnetze, deutlich aufstocken. Der
geschatzte Investitionsbedarf in  diesem
Bereich belauft sich auf 18 Mrd. EUR, um das

Netz innerhalb eines Jahrzehnts flr eine
Versorgung mit 100 % Strom aus
erneuerbaren Energien nutzbar zu machen.(®!)

Abbildung 3.3: Energiemix und Abhadngigkeit
von Russland
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Russia
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Russin

Quelle: Schatzungen des Bundesministeriums flr
Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und
Technologie (BMK), Europaische Kommission.

Eine Anhebung der Zielvorgaben
hinsichtlich der Energieeffizienz im
Gebdude- und Industriesektor wird dazu
beitragen, die Abhangigkeit von fossilen
Brennstoffen zu verringern. Osterreichs
langfristige Renovierungsstrategie 2020
enthdlt eine klare Liste von Meilensteinen fir
die geplante 80%ige Dekarbonisierung des
Gebdudebestands bis 2050. Zu diesem Zweck
wird im Rahmen des 6sterreichischen ARP der
schrittweise Ausstieg aus Olkesselheizungen
und der Umstieg auf erneuerbare Heizformen
oder Fernwdrme gefordert. Die
osterreichischen Energieeffizienzziele fiir 2030
sind jedoch nicht besonders ehrgeizig
(Verringerung des Primarenergieverbrauchs
von 31,5 Mio. Tonnen Rohdleinheiten im Jahr
2020 auf 30,8 Mio. Tonnen im Jahr 2030).
Angesichts des schleppenden Tempos, in dem
Wohnungen seit 2015 renoviert wurden,
kénnte Osterreich eine weitere Beschleunigung
seiner Investitionen in folgenden Bereichen in

(31) Osterreichische Energieagentur (2020), ,Von der
Coronakrise zur  klimaneutralen Stromzukunft,
Wirtschaftsimpulse  durch  Investitionen in  die
Elektrizitatswirtschaft® (Link).


https://oesterreichsenergie.at/fileadmin/user_upload/Oesterreichs_Energie/Publikationsdatenbank/Studien/2020/Wirtschaftsimpulse_E-Wirtschaft.pdf

Betracht ziehen: i) umfassende
Gebauderenovierungen, ii) erneuerbare Warme,
iii) bessere Energieverbrauchssteuerung (z. B.
durch intelligente Zdhler). Weitere
Synergieeffekte lassen sich erzielen, indem die
MaBnahmen und Anreize in diesem Bereich
zwischen Bund und Léndern koordiniert
werden. Gleichzeitig sind Energieeffizienz und
Dekarbonisierung industrieller  Verfahren,
einschlieBlich durch Gas aus erneuerbaren
Quellen, entscheidend, um den Gasbedarf zu
verringern und Unternehmen vor
Preisvolatilitat zu schitzen.

Osterreich ist weit davon entfernt, sein
ehrgeiziges Ziel der Klimaneutralitidt bis
2040 zu erreichen. Bislang entspricht die
Verringerung der Treibhausgasemissionen
(THG) nicht dem verbindlichen Ziel Osterreichs,
die THG-Emissionen in Sektoren, die nicht
unter das EU-EHS fallen, bis 2030 um 36 %
gegeniiber 2005 2zu senken. Selbst bei
Berticksichtigung der zusatzlichen
MaBnahmen(*?), die fur den Zeitraum 2021-
2030 ins Auge gefasst wurden, lauft das Land
Gefahr, das Ziel um 9 Prozentpunkte zu
verfehlen. Vor 2020 wurden
Emissionsminderungen in der
Energiewirtschaft und in der Industrie durch
einen Anstieg des Endenergieverbrauchs in
Gebduden und im Verkehr aufgehoben, beides
Bereiche, die ein erhebliches Potenzial fiir
Emissionsminderungen  aufweisen  (siehe
Anhang 5). Osterreich ist ein wichtiges
Transitland flr den alpenquerenden
StraBengtiterverkehr. Die Verringerung der
verkehrsbedingten Emissionen ist
entscheidend fir den Ubergang zur
Klimaneutralitdt. Obwohl Investitionen in
nachhaltige Mobilitdt am meisten zum
Klimaziel des ARP beitragen, ist die
Entwicklung weiterer Mobilitatslosungen und
Alternativen zur Pkw-Nutzung (z. B. lokale
Busse, Carsharing, sanfte Mobilitdt) angezeigt.
Dazu gehéren Losungen fiir den Anschluss der
Jletzten Meile“ an die offentlichen
Verkehrsnetze, insbesondere in abgelegenen

(*?) Bei den zusatzlichen MaBnahmen werden die
potenziellen Emissionsminderungen, die sich aus der
EinfUhrung der CO2-Bepreisung fir nicht unter das EU-
EHS fallende Sektoren ergeben, nicht beriicksichtigt
(siehe Kasten 3.1).

und landlichen Gebieten. Die Bemiihungen zur
Dekarbonisierung und Elektrifizierung schwerer
Nutzfahrzeuge kénnten ebenso verstarkt
werden, um Emissionen zu senken.



WICHTIGSTE ERGEBNISSE

Der oOsterreichische ARP

stellt eine

umfassende und ehrgeizige Antwort auf

die strukturellen

Herausforderungen

Osterreichs dar:

Einflhrung eines Preispfads fir CO,-
Emissionen in Sektoren, die nicht unter das

EU-EHS  fallen, und  entsprechende
AusgleichsmaBnahmen,
Investitionen in nachhaltige Mobilitat,

erneuerbare Energie und den Austausch
von Ol- und Gasheizungen,

Investitionen in  den Ausbau des
Breitbandnetzes, um den Breitbandzugang
fir die Halfte der 0&sterreichischen
Haushalte zu gewadhrleisten, Digitalisierung
von Unternehmen, weitere Digitalisierung
der offentlichen Verwaltung,

Investitionen in digitale Gerate fir
Schiilerinnen und Schiler, hochwertige
Kinderbetreuung und MaBnahmen zum
Ausgleich von pandemiebedingten
Bildungsverlusten,

Investitionen in  Weiterbildung  und
Umschulung sowie Einrichtung einer
einzigen Anlaufstelle fur
Langzeitarbeitslose.

Neben den Reformen und Investitionen im
Rahmen des ARP wiirde Osterreich von
folgenden MaBnahmen profitieren:

Gewahrleistung der Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen und der
Angemessenheit des Gesundheits- und
Langzeitpflegesystems,

Vereinfachung des osterreichischen
Finanzausgleichs, um die Effizienz der
offentlichen Ausgaben zu erhéhen,

Verbesserung des Steuermix mit Blick auf
Effizienz und Fairness,

Vorschriften fur
freiberufliche

Abbau restriktiver
Einzelhandler und
Dienstleistungen,

Forderung der Erwerbsbeteiligung von
Frauen, insbesondere durch bessere
Kinderbetreuungsdienste, sowie fur
Geringqualifizierte, dltere Arbeitnehmer und
Menschen mit Migrationshintergrund,

Vereinfachung der Einstellungsverfahren
von hoch qualifizierten Talenten aus
Drittlandern, um dem unmittelbaren
Fachkraftemangel am Arbeitsmarkt zu
begegnen,

Anhebung des Niveaus der
Grundkompetenzen benachteiligter junger
Menschen, insbesondere von Menschen mit
Migrationshintergrund,

Verringerung  der  Abhangigkeit  von
Energieeinfuhren durch den beschleunigten
Einsatz erneuerbarer Energien,
insbesondere durch die weitere Straffung
von Genehmigungsverfahren und
Investitionen in die erforderliche
Netzinfrastruktur, in Speicherkapazitaten
und in Gas aus erneuerbaren Quellen,

Beschleunigung des Ausstiegs aus fossilen
Brennstoffen bei der Gebaudeheizung,
Steigerung der Energieeffizienz in der
Industrie und im Gebdudesektor durch die

Forderung von Investitionen in
EnergieeffizienzmaBnahmen sowie
Laststeuerung,

Verringerung der verkehrsbedingten
Emissionen, insbesondere durch die
Entwicklung von Mobilitatsalternativen zur
Pkw-Nutzung.
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BEREICHSUBERGREIFENDE FORTSCHRITTSINDIKATOREN

ANHANG 1: ZIELE FUR NACHHALTIGE ENTWICKLUNG (SDG)

In diesem Anhang werden die Fortschritte
Osterreichs bei den Zielen fiir nachhaltige
Entwicklung (SDG) anhand der Vvier
Dimensionen der wettbewerbsfadhigen
Nachhaltigkeit bewertet. Die 17 SDG und die
dazugehorigen Indikatoren bilden den politischen
Rahmen flr die Agenda 2030 fir nachhaltige
Entwicklung der Vereinten Nationen. Ziel ist es, alle
Formen der Armut zu beseitigen, Ungleichheiten zu
bekampfen und den Klimawandel anzugehen und
gleichzeitig  sicherzustellen, dass niemand
zurlickgelassen  wird. Die EU und ihre
Mitgliedstaaten haben sich diesem historischen
globalen Rahmenabkommen verpflichtet und sind
entschlossen, die Verwirklichung der SDG
bestmdglich voranzutreiben. Die obere Abbildung
beruht auf dem EU-SDG-Indikatorensatz, mit dem
die Fortschritte bei den SDG im EU-Kontext
Uberwacht werden.(*?)

Osterreich schneidet in Bezug auf die
meisten SDG-Indikatoren zur &kologischen
Nachhaltigkeit sehr gut ab oder erzielt
Fortschritte (SDG 2, 6, 9, 11, 12, 13). Bei
einigen Indikatoren besteht jedoch noch
Nachholbedarf (SDG 15). Osterreich hat in der
Vergangenheit beim Anteil der erneuerbaren
Energien am Bruttoendenergieverbrauch sehr gut
abgeschnitten. AuBerdem konnte es diesen Anteil
von 33,4 % im Jahr 2015 auf 36,5 % im Jahr
2020 erhdhen, was deutlich dber dem
europaischen Durchschnitt liegt (22,09 % im Jahr
2020). Mit mehreren MaBnahmen des ARP wird
das Ziel verfolgt, weitere Einsparungen bei den
THG-Emissionen zu erzielen, und sie dirften sich
positiv. auf die 0©kologische Nachhaltigkeit
Osterreichs auswirken. Zu diesen MaBnahmen
gehoren die ,0kosoziale Steuerreform“ und
Investitionen in erneuerbare Energien,
Energieeffizienz, die emissionsfreie Mobilitdt und
die biologische Vielfalt.

Im Allgemeinen schneidet Osterreich bei den
SDG-Indikatoren zur Fairness von
Gesellschaft und Wirtschaft (SDG 1, 2, 3, 4,
5, 8, 10) sehr gut ab oder erzielt

(3%) Fur detaillierte Datensatze zu den einzelnen SDG siehe den
jahrlichen ESTAT-Bericht mit dem Titel ,Sustainable
Development in the European Union“ (nachhaltige
Entwicklung in der Europaischen Union), abrufbar unter
https://ec.europa.eu/eurostat/product’code=KS-09-22-019.

Fortschritte.**) In Bezug auf das SDG4
(hochwertige Bildung) wurde der Anteil der Kinder,
die eine frihkindliche Betreuung, Bildung und
Erziehung erhalten (fiir 3- bis 5-Jahrige), im Jahr
2019 auf 899 % erhoht und der Anteil der
Erwachsenen mit Hochschulabschluss stieg
kontinuierlich von 3869% im Jahr 2015 auf
41,4 9% im Jahr 2020. Allerdings gibt es noch
Verbesserungsbedarf, wenn es darum geht,
Chancengleichheit in der Bildung zu gewahrleisten,
insbesondere flr benachteiligte junge Menschen.
Verbesserungspotenzial besteht ferner in Bezug
auf die Geschlechtergleichstellung und soziale
Inklusion (SDG 10). Diesen Aspekten wird durch
mehrere MaBnahmen des d&sterreichischen ARP
Rechnung getragen: i) Zugang zu Bildung, Aus- und
Weiterbildung, ii) Unterstlitzung flr sozial
benachteiligte Frauen.

Osterreich erreicht in Bezug auf die meisten
SDG-Indikatoren im Zusammenhang mit der
Produktivitit (SDG 4, 8, 9) gute bis sehr gute
Ergebnisse. Im Vergleich zum EU-Durchschnitt
(54 %) schneidet Osterreich bei den digitalen
Kompetenzen verhaltnismaBig gut ab: 63 % der
Erwachsenen verfligten 2021 (dber zumindest
grundlegende digitale Kompetenzen. Osterreich
schneidet bei den Zielen ,Menschenwiirdige Arbeit
und Wirtschaftswachstum® (SDG 8) und ,Industrie,
Innovation und Infrastruktur® (SDG 9) gut ab. Mit
einer FUE-Mittelzuweisung in Hohe von 3,2 % des
BIP im Jahr 2020 weist Osterreich eine der
hochsten FuE-Ausgabenquoten der EU auf, auch
wenn das nationale Ziel von 3,76 % nicht erreicht
wurde. Der Anteil des FuE-Personals an der
Erwerbsbevolkerung stieg von 1,659% im Jahr
2015 auf 1,83 % im Jahr 2020 (EU: 1,42 % im
Jahr 2020). Der osterreichische ARP umfasst
mehrere MaBnahmen, die auf die Beseitigung von
Engpdssen bei der Digitalisierung und auf
erhebliche Investitionen in strategische Forschung
und Innovation (Ful) abzielen. Dies durfte zur
Verwirklichung dieser SDG beitragen.

Insgesamt steht Osterreich in Bezug auf die
Indikatoren zur makrodkonomischen
Stabilitit (SDG 8 und 16) gut da. Osterreich

(*¥) Siehe Anhang 12 - ,Herausforderungen in den Bereichen
Beschéftigung, Kompetenzen und Sozialpolitik bei der
europaischen Saule sozialer Rechte” fiir weitere Einzelheiten.


https://ec.europa.eu/eurostat/product?code=KS-09-22-019

Abbildung A1.1: Fortschritte bei der Verwirklichung der SDG in Osterreich in den letzten fiinf Jahren
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Fur detaillierte Datensdtze zu den einzelnen SDG siehe den jahrlichen ESTAT-Bericht mit dem Titel ,Sustainable Development in
the European Union“ (nachhaltige Entwicklung in der Europdischen Union), abrufbar unter
https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/products-statistical-books/-/KS-03-21-096. Umfangreiche landerspezifische Daten zum

kurzfristigen Fortschritt der Mitgliedstaaten sind verfligbar unter: Hauptergebnisse — Indikatoren flir nachhaltige Entwicklung —

Eurostat (europa.eu).

Quelle: Eurostat, Datum der letzten Aktualisierung: 28. April 2022. Die Daten beziehen sich zum GroBteil auf die Zeitraume

2015-2020 und 2016-2021.

schneidet in Bezug auf das SDG 8 gut ab und hat
seinen Anteil der Investitionen am BIP von 22,7 %

im Jahr 2015 auf 25,3 % im Jahr 2020 deutlich
gesteigert (EU: 22,33 % im Jahr 2020). Darlber
hinaus erreicht Osterreich hohe Werte bei den
Indikatoren flr ,Frieden, Gerechtigkeit und starke
Institutionen (SDG 16), was auf ein stabiles und
berechenbares Unternehmensumfeld hinweist. Der
ARP umfasst mehrere gezielte MaBnahmen zur
Verbesserung der Tragfahigkeit des
Pensionssystems und der Qualitat der éffentlichen
Ausgaben und dirfte somit auch in gewissem
MaBe zur langfristigen makrodkonomischen
Stabilitat Osterreichs beitragen.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-03-21-096
https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/sdi/key-findings
https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/sdi/key-findings

ANHANG 2: UMSETZUNG DES AUFBAU- UND RESILIENZPLANS

Die Aufbau- und Resilienzfazilitdt (ARF) ist 1., ./c 212 1  Schliisselelemente des
das Kernstiick der Bemiihungen der EU, die osterreichischen ARP

Erholung von der COVID-19-Pandemie zu
unterstiitzen, den okologischen und den 3,46 Mrd. EUR in Form
digitalen Wandel zu beschleunigen und die von Zuschiissen (0,87 %

- .. e pas Gesamtzuweisung des BIP 2019)
Resilienz gegeniiber kiinftigen Schocks zu Investitionen und 32 Investitionen und 27

stédrken. Osterreich hat seinen ARP am 30. April Reformen Reformen

2021 vorgelegt. Die positive Bewertung durch die Gesamtheit der

Kommission am 21. Juni und die Annahme durch Etappenziele und

den Rat am 13.Juli ebneten den Weg fir die Zielwerte 171

Auszahlung von 3,46 Mrd. EUR an Zuschissen im

Zeitraum 2021-2026 im Rahmen der ARF. Die Geschatzte Erhdhung des BIP um
Finanzierungsvereinbarung wurde am makrodkonomische 0,4-0,7 % bis 2026
22. September 2021 unterzeichnet. Die Auswirkungen (1) (0,5 % Spillover-Effekte)

Schlisselelemente des Osterreichischen ARP sind

in Tabelle A2.1 aufgefiihrt. Ausbezahlte 450 Mio. EUR

Vorfinanzierungen  (September 2021)

. - . . . Osterreich hat den ersten
Die von Osterreich bei der Umsetzung seines Zahlungsantrag noch

Plans erzielten Fortschritte werden im Erste Tranche nicht eingereicht

AUf_t_’au . und Resﬂ@nzscoreboard (1) Siehe Pfeiffer, P., Varga, J. und in 't Veld, J. (2021),

verdffentlicht. Das “Scoreboard bietet auBerdem ,Quantifying Spillovers of NGEU investment*, European

einen transparenten Uberblick (iber den Fortschritt Economy Discussion Papers, Nr. 144 und Afman et al. (2021),

Osterreichs bei der Umsetzung der ARF insgesamt. ,An overview of the economics of the Recovery and Resilience
. . AT " Facility“, Quartalsbericht tber den Euroraum (QREA), Band 20,

Der Anteil der Mittel, die in jede der sechs Sdulen

Nr. 3, S. 7-16.
der ARF flieBen, ist in der nachstehenden Q:Jelle:Europ'aische Kommission, 2022.
Abbildung dargestellt.

Abbildung A2.1: Beitrag der ARF-Mittel zu den einzelnen Séulen (in %)
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(1) Jede MaBnahme tragt zu zwei Politikbereichen der sechs Saulen bei. Daher belduft sich der Gesamtbeitrag zu allen in dieser
Abbildung dargestellten Saulen auf 200 % der geschatzten Kosten des dsterreichischen ARP. Der untere Teil veranschaulicht den
Betrag fiir die primdre Sdule und der obere Teil jenen fiir die sekundare Saule.

Quelle: Aufbau- und Resilienzscoreboard, abrufbar unter https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/country_overview.html.




ANHANG 3; ANDERE EU-INSTRUMENTE FUR ERHOLUNG UND WACHSTUM

Der EU-Haushalt fiir den Zeitraum 2021-
2027 in Hohe von iiber 1,2 Bio. EUR ist der
Investitionshebel, der zur Umsetzung der EU-
Prioritaten beitragen soll. Der Haushalt wird

durch einen zusétzlichen Betrag von rund
800 Mrd. EUR  durch das Aufbauinstrument
,NextGenerationEU" und sein wichtigstes

Instrument, die ARF, unterstlitzt und verfiigt tber
eine erhebliche Schlagkraft zur Foérderung der
Erholung und des nachhaltigen Wachstums.

Abbildung A3.1: Europdische Struktur- und
Investitionsfonds (ESI-Fonds) 2014-2020,
Gesamtmittel nach Fonds 2014-2020

0,96
7 %

-

18 %

0,01
0%

=ELER = EMFF = EFRE = ESF

(1) Mrd. EUR in jeweiligen Preisen, % des Gesamtbetrags.
Quelle: Europaische Kommission, offene Daten zur
Kohasionspolitik.

Anmerkung: Die Daten fir den Europdischen
Landwirtschaftsfonds flir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) beziehen sich auf den Zeitraum 2014-2022
und fir REACT-EU auf den Zeitraum 2021-2022.

Im Zeitraum 2021-2027 werden aus den

kohédsionspolitischen Fonds der EU(*)
langfristige Entwicklungsziele in Osterreich
mit Investitionen in Hohe von

1,29 Mrd. EUR(*®) unterstiitzt. Darunter fallen
135,8 Mio. EUR aus dem Fonds flr einen
gerechten Ubergang zur Unterstiitzung der
Regionen, die am starksten vom 6kologischen
Wandel betroffen sind, und zur Abfederung der
soziodkonomischen Auswirkungen auf diese
Regionen. Die landerspezifischen Empfehlungen
und Investitionsleitlinien fiir 2019-2020, die im
Zuge des Europadischen Semesters ausgearbeitet
wurden, flossen in die Ausarbeitung der

(*) Europaischer Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE), Interreg,
Europaischer Sozialfonds Plus (ESF+), Kohasionsfonds, Fonds
fur einen gerechten Uberganag.

(*%) Jeweilige Preise, Quelle: offene Daten zur Kohasionspolitik.

Partnerschaftsvereinbarungen und Programme im
Rahmen der Kohdsionspolitik flir den Zeitraum
2021-2027 ein, wobei  Synergien und
Komplementaritaten mit anderen EU-
Finanzierungsinstrumenten sichergestellt wurden.
Dariiber hinaus wird Osterreich im Zeitraum
2023-2027 6,1 Mrd. EUR an Mitteln aus der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) erhalten, mit
denen die soziale, dkologische und wirtschaftliche
Nachhaltigkeit und Innovation in der
Landwirtschaft und im landlichen Raum geférdert
wird. Damit wird auch ein Beitrag zum
europdischen Grinen Deal geleistet sowie
langfristige Ernahrungssicherheit sichergestellt.

Im Zeitraum 2014-2020 wurden iiber die
ESI-Fonds Mittel in Hohe von
6,67 Mrd. EUR(*’) aus dem EU-Haushalt in
Osterreich investiert. Die Gesamtinvestitionen
einschlieBlich nationaler Férdermittel belaufen sich
auf 1391 Mrd. EUR  (Abbildung A3.1)  und
entsprechen etwa 0,539% des BIP fir den

Zeitraum  2014-2020 wund 16,76% der
offentlichen Investitionen.(*®) Bis zum
31. Dezember 2021 wurden 839% des

Gesamtbetrags spezifischen Projekten zugewiesen
und 61 % aufgewendet, somit sind bis Ende 2023
noch 5,48 Mrd. EUR verfligbar.(**) Die wichtigsten
unter den elf im Rahmen der ESI-Fonds
unterstiitzten Ziele sind in Osterreich mit Blick auf
die  kohasionspolitischen ~ Mittel  Ful, die
Wettbewerbsfahigkeit von KMU und eine
kohlenstoffarme Wirtschaft. Bis Ende 2020
wurden durch Investitionen im Rahmen der
Kohésionspolitik 856 Unternehmen in Osterreich
unterstiitzt und 2622 direkte Arbeitspléatze (VZA)
geschaffen. Urspriinglich sollten in Osterreich

(*’) Die ESI-Fonds umfassen die kohasionspolitischen Fonds
(EFRE, ESF+, Kohasionsfonds, Interreg), den Europaischen
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) und den Europdischen Meeres- und
Fischereifonds (EMFF). GemaB der ,N+3-Regel* miissen die
fur den Zeitraum 2014-2020 gebundenen Mittel bis
spatestens 2023 ausgegeben werden (bis 2025 fir den
ELER). Datenquelle: Offene Daten zur Kohasionspolitik
Stichtag fur den EFRE, ESF+, Kohasionsfonds und Interreg:
31.12.2021; Stichtag fur den ELER und den EMFF:
31.12.2020.

(*8) Offentliche Investitionen setzen sich aus
Bruttoanlageinvestitionen und Vermogenstransfers  des
Staates zusammen.

(*3) EinschlieBlich REACT-EU. Die Daten zu den ESI-Fonds sind
unter https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/AT
verfligbar.



https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/AT

218 000 Tonnen CO,-Aquivalente eingespart
werden, 98 836 davon wurden bereits erreicht.

Insgesamt werden 302 623 Tonnen CO;-
Aquivalente eingespart, sobald die bereits
ausgewdhlten und laufenden Projekte

abgeschlossen sind. Uber Investitionen im Rahmen
der ESI-Fonds wurden ferner Uber
214 000 Teilnehmende in geférderten Projekten
unterstlitzt, von denen mehr als 22 000 eine
Qualifikation erwarben und mehr als 9900 nach
der Beteiligung an einem Projekt zur sozialen
Inklusion eine Beschaftigung fanden.

Abbildung A3.2: Beitrag der Kohasionspolitik zu den
SDG (Mrd. EUR)
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Quelle: Europaische Kommission.

Die kohdsionspolitischen Fonds tragen
bereits mafBigeblich zu den SDG bei. In
Osterreich werden acht der 17 SDG durch Mittel
der Kohasionspolitik unterstlitzt, wobei bis zu
97 % der kohasionspolitischen Ausgaben des
Landes zur Verwirklichung der Ziele beitragen.

Neben den kohésionspolitischen
Mittelzuweisungen fiir den Zeitraum 2014-
2020 wurden iiber das Instrument REACT-EU
im Rahmen von NextGenerationEU
zusitzliche 278 Mio. EUR fiir Osterreich
bereitgestellt. Mit den Mitteln sollen eine
ausgewogene  Erholung  gewdhrleistet, die
Konvergenz gefordert und die Regionen nach dem
Ausbruch des Coronavirus entscheidend
unterstiitzt werden. Durch REACT-EU wurde
Osterreich dabei unterstiitzt, i) seine Ful-
Kapazitdaten auszubauen, ii) Investitionen in
Unternehmen zu fordern, insbesondere flr
innovative, griine und digitale Projekte und iii) die
Energieeffizienz und den Einsatz erneuerbarer
Energien zu steigern. Osterreich wird die REACT-
EU-Mittel auch einsetzen, um den negativen
langfristigen sozialen und arbeitsmarktpolitischen
Folgen der Pandemie, z. B. Bildungsabbrtichen oder
schlechteren Beschaftigungsaussichten,
entgegenzuwirken, indem es i) Arbeitslose in den

Arbeitsmarkt (wieder)eingliedert und ii) Menschen,
insbesondere im Gesundheits-, Pflege- und IKT-
Sektor, schult und weiterbildet. Mit den Mitteln
sollen die Ausbildungschancen von jungen
Menschen und Erwachsenen, die von der COVID-
19-Pandemie besonders betroffen sind, verbessert
werden, indem i) Betreuungs-, Hilfs- und
UnterstiitzungsmaBnahmen im schulischen Bereich
und beim Ubergang von der Schule in den Beruf
entwickelt und umgesetzt werden, ii) dem

vorzeitigen Abbruch der Schul- und
Berufsausbildung sowie der Arbeitslosigkeit
vorgebeugt wird und iii) berufliche

Weiterbildungsmadglichkeiten ausgebaut werden.

Die Kommission stellt iiber das Instrument
fiir technische Unterstiitzung (TSl)
maBgeschneiderte Expertise zur Verfiigung.
Das Instrument wird Osterreich bei der
Ausarbeitung und Durchfiihrung
wachstumsfordernder Reformen  unterstiitzen,
auch bei der Umsetzung seines ARP. Seit 2018 hat
Osterreich durch 29 Projekte im Rahmen des TSI
und des Programms zur Unterstlitzung von
Strukturreformen technische Hilfe erhalten. Mit
den TSI-Projekten werden verschiedene Ziele
verfolgt. Die 2021 in Osterreich durchgefiihrten
TSI-Projekte hatten beispielsweise zum Ziel, i) die
faktengestiitzte Politikgestaltung zu stérken und ii)
die offentliche Verwaltung Osterreichs auf
regionaler Ebene zu digitalisieren. Die Kommission
unterstiitzte Osterreich auch bei der Umsetzung
spezifischer Reformen und Investitionen im
Rahmen des ARP, z. B. bei der Einrichtung von
Primdrversorgungseinheiten. Im Jahr 2022 werden
neue Projekte anlaufen, darunter Projekte zur
weiteren Starkung der nationalen
Finanzbildungsstrategie durch die Einrichtung einer
zentralen und umfassenden Online-Plattform.

Osterreich profitiert auch von anderen EU-

Programmen, wie der Fazilitat ,Connecting
Europe’, aus der EU-Mittel in Hohe von
962,3 Mio. EUR  flr spezifische Projekte zu

strategischen Verkehrsnetzen bereitgestellt
wurden, und Horizont 2020, in dessen Rahmen EU-
Mittel in Hohe von 1,92 Mrd. EUR gewdhrt wurden.



ANHANG 4: FORTSCHRITTE BEI DER UMSETZUNG DER LANDERSPEZIFISCHEN

EMPFEHLUNGEN

Die Kommission hat die an Osterreich
gerichteten landerspezifischen Empfehlungen
2019-2021(*°) im Rahmen des Europdischen
Semesters bewertet. In der Bewertung werden
die bisher von Osterreich ergriffenen politischen
MaBnahmen(*!) sowie die Zusagen im Rahmen des
ARP(*?) berticksichtigt. In diesem frihen Stadium
der Umsetzung des ARP wurden bei insgesamt
67 % der landerspezifischen Empfehlungen fir die
Jahre 2019 und 2020, die strukturelle Fragen

betreffen, zumindest  ,einige Fortschritte“
festgestellt, wahrend bei 33% ,begrenzte
Fortschritte” verzeichnet wurden (siehe

Abbildung A4.1). In den kommenden Jahren
werden mit der weiteren Umsetzung des ARP

betrdchtliche weitere Fortschritte bei den
strukturellen landerspezifischen Empfehlungen
erwartet.

(“9) Landerspezifische
lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?qid=1627675454457 &uri=CELEX%3A3202
1H0729%2820%29.

Landerspezifische Empfehlungen 2020:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8439-
2020-INIT/de/pdf.

Landerspezifische Empfehlungen 2019:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10173-

2019-INIT/de/pdf.

EinschlieBlich  politischer MaBnahmen im  Nationalen
Reformprogramm sowie in der Berichterstattung zum ARP
(halbjahrliche Berichte Uber den Fortschritt bei der
Umsetzung der Etappenziele und Zielwerte und auf der
Grundlage der Bewertung des Zahlungsantrags).

Empfehlungen  2021:___ https://eur-

(1

=
N

Die Mitgliedstaaten wurden aufgefordert, in ihren ARP alle
oder einen wesentlichen Teil der einschldgigen
landerspezifischen Empfehlungen des Rates fur die Jahre
2019 und 2020 wirksam anzugehen. Bei der dargestellten
Bewertungsubersicht zu den landerspezifischen
Empfehlungen wird der Grad der Umsetzung der im ARP
enthaltenen Maf3nahmen sowie der MaBnahmen, die zum
Zeitpunkt der Bewertung auBerhalb des ARP durchgeftihrt
wurden, beriicksichtigt. Die im Anhang des angenommenen
Durchftihrungsbeschlusses des Rates zur Billigung der
Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans vorgesehenen
MaBnahmen, die noch nicht angenommen oder umgesetzt
wurden, aber gemaB der Bewertungsmethodik der
landerspezifischen Empfehlungen als glaubhaft angekindigt
gelten, werden als ,begrenzter Fortschritt* eingestuft. Sobald
diese MaBnahmen umgesetzt wurden, kénnen sie je nach
ihrer Relevanz zu ,einigen/substanziellen Fortschritten“ oder
zur vollstandigen Umsetzung* fihren.

Abbildung A4.1: @sterreichs Fortschritte bei den
ldnderspezifischen Empfehlungen 2019-2020
(Zyklus des Europdischen Semesters 2022)

Erhebliche
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33%
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Quelle: Europaische Kommission.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32021H0729(20)&qid=1627675454457
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32021H0729(20)&qid=1627675454457
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32021H0729(20)&qid=1627675454457
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32021H0729(20)&qid=1627675454457
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8439-2020-INIT/de/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8439-2020-INIT/de/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10173-2019-INIT/de/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10173-2019-INIT/de/pdf

Tabelle A4.1: Ubersichtstabelle zu den linderspezifischen Empfehlungen 2019, 2020 und 2021

Osterreich

Bewertung von Mai 2022*

Berilicksichtigung der
landerspezifischen Empfehlungen im
ARP bis 2026

2019 Landerspezifische Empfehlung 1

Begrenzte Fortschritte

Die Tragfahigkeit des Gesundheits-

Einige Fortschritte

Einschlagige ARP-MaRnahmen geplant fir
2021, 2022 und 2023.

und Langzeitpflegesystems

Begrenzte Fortschritte

Einschlagige ARP-Maflnahmen geplant fur
2021.

sowie des Pensionssystems auch durch die Anpassung des
gesetzlichen Pensionsantrittsalters vor dem Hintergrund der
voraussichtlich steigenden Lebenserwartung gewahrleisten.

Begrenzte Fortschritte

Einschlagige ARP-MalZnahmen geplant fur
2020 und 2022.

Die Finanzbeziehungen und Zusténdigkeiten der verschiedenen
staatlichen Ebenen vereinfachen und rationalisieren und die
Finanzierungs- und Ausgabenverantwortlichkeiten angleichen.

Begrenzte Fortschritte

Einschlagige ARP-MalZnahmen geplant fur
2022.

2019 Landerspezifische Empfehlung 2

Begrenzte Fortschritte

Die Besteuerung von der Arbeit auf Quellen verlagern, die einem
inklusiven und nachhaltigen Wachstum weniger abtraglich sind.

Einige Fortschritte

Einschlagige ARP-MaRnahmen geplant flr
2021.

In fortgesetzter Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern die
Vollzeitbeschaftigung von Frauen unterstiltzen, unter anderem
durch verbesserte Kinderbetreuungsangebote,

Begrenzte Fortschritte

Einschlagige ARP-Malznahmen geplant fur
2023.

und die Arbeitsmarktergebnisse der Geringqualifizierten
steigern.

Begrenzte Fortschritte

Einschlagige ARP-MaflZnahmen geplant fur
2020.

Die Grundkompetenzen benachteiligter Gruppen, darunter
Menschen mit Migrationshintergrund, zu verbessern.

Begrenzte Fortschritte

Einschlagige ARP-Malznahmen geplant fur
2021 und 2025.

2019 Landerspezifische Empfehlung 3

Einige Fortschritte

Die investitionsbezogene Wirtschaftspolitik auf Forschung und
Entwicklung, Innovation,

Einige Fortschritte

Einschlagige ARP-Malznahmen geplant fur
2021, 2022 und 2024.

Digitalisierung,

Einige Fortschritte

Einschlagige ARP-MaRnahmen geplant fir
2021 und 2022.

und Nachhaltigkeit ausrichten und dabei regionale Unterschiede
berticksichtigen.

Einige Fortschritte

Einschlagige ARP-Malznahmen geplant fur
2020, 2021, 2022, 2023 und 2024.

Das Produktivitatswachstum durch die Forderung der
Unternehmensdigitalisierung und des Unternehmenswachstums

Einige Fortschritte

Einschlagige ARP-MalZnahmen geplant fur
2021 und 2022.

sowie durch den Abbau regulierungsbedingter Hirden im
Dienstleistungssektor unterstiitzen.

Begrenzte Fortschritte

Einschlagige ARP-MaRnahmen geplant fir
2021.

2020 Landerspezifische Empfehlung 1

Einige Fortschritte

Im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitéts-
und Wachstumspakts alle erforderlichen Malnahmen ergreifen,
um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekampfen, die
Wirtschaft zu stitzen und die darauffolgende Erholung zu
fordern. Wenn die wirtschaftlichen Bedingungen dies zulassen,
eine Haushaltspolitik verfolgen, die darauf abzielt, mittelfristig
eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die
Schuldentragfahigkeit zu gewéhrleisten, und gleichzeitig die
Investitionen erhéhen.

Nicht mehr relevant

Nicht zutreffend

Die Resilienz des Gesundheitssystems verbessern, indem die
offentliche Gesundheit und die Grundversorgung gestéarkt wird.

Einige Fortschritte

Einschlagige ARP-Mal3nahmen geplant fur
2021, 2022 und 2023.

(Fortsetzung néichste Seite)




Tabelle (Fortsetzung)

2020 Landerspezifische Empfehlung 2

Begrenzte Fortschritte

Chancengleichheit im Bildungswesen

Begrenzte Fortschritte

Einschlagige ARP-MalZnahmen geplant fur
2021 und 2025.

und im vermehrten digitalen Lernen sicherstellen.

Einige Fortschritte

Einschlagige ARP-Mal3nahmen geplant fur
2020 und 2021.

2020 Landerspezifische Empfehlung 3

Einige Fortschritte

Eine wirksame Umsetzung von Liquiditats- und
Unterstitzungsmaflinahmen, insbesondere fur kleine und
mittlere Unternehmen, sicherstellen,

Substanzielle Fortschritte

Einschlagige ARP-Mal3nahmen geplant fur
2022.

und die Belastung durch Birokratie und Regulierung verringern.

Einige Fortschritte

Einschlagige ARP-Malznahmen geplant fur

2021.
Durchfiihrungsreife 6ffentliche Investitionsprojekte vorziehen Einige Fortschritte S ARP—;\gazgnahmen s
und prlvatg Investitionen férdern, um die wirtschaftliche Erholung Einige Fortschritte Einschlagige ARP-MaRnahmen geplant fir
zu unterstutzen. 2021.

Verstarkt in den o©kologischen und den digitalen Wandel
investieren, insbesondere in die Grundlagenforschung und die
angewandte Forschung, sowie in Innovation,

Einige Fortschritte

Einschlagige ARP-MaRnahmen geplant fir
2021,2022 und 2024.

nachhaltigen Verkehr

Einige Fortschritte

Einschlagige ARP-Malznahmen geplant fur
2020, 2021 und 2022.

sowie saubere und effiziente Energieerzeugung und -nutzung.

Einige Fortschritte

Einschlagige ARP-Mal3nahmen geplant fur
2021 und 2022.

2020 Landerspezifische Empfehlung 4

Einige Fortschritte

Den Steuermix effizienter und einem inklusiven und

nachhaltigen Wachstum zutraglicher gestalten.

Einige Fortschritte

Einschlagige ARP-Malznahmen geplant fur
2021.

2021 Landerspezifische Empfehlung 1

Einige Fortschritte

Im Jahr 2022 unter Berticksichtigung des von der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt ausgehenden Impulses einen stiitzenden
finanzpolitischen Kurs beibehalten und die national finanzierten
Investitionen aufrechterhalten. Das Wachstum der national
finanzierten laufenden Ausgaben unter Kontrolle halten.

Vollstéandige Umsetzung

Nicht zutreffend

Wenn die wirtschaftlichen Bedingungen dies zulassen, eine
Haushaltspolitik verfolgen, die darauf abzielt, mittelfristig eine
vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen gewéhrleisten.

Einige Fortschritte

Nicht zutreffend

Gleichzeitig die Investitionen erhohen, um das
Wachstumspotenzial zu steigern.

Besonderes Augenmerk auf die Zusammensetzung der
offentlichen Finanzen — sowohl auf der Einnahmen- als auch auf
der Ausgabenseite des Haushalts — sowie auf die Qualitat der
budgetpolitischen MalRnahmen richten, um eine nachhaltige und
inklusive  Erholung zu gewahrleisten; nachhaltigen und
wachstumsférdernden Investitionen, insbesondere Investitionen
zur Unterstitzung des 6kologischen und des digitalen Wandels,
Vorrang einraumen.

Einige Fortschritte

Nicht zutreffend

Finanzpolitischen Strukturreformen Vorrang einrdumen, die dazu
beitragen werden, die zur Finanzierung der politischen Prioritaten
notwendigen Finanzmittel bereitzustellen und die langfristige
Tragfahigkeit der offentichen Finanzen zu  starken,
gegebenenfalls auch durch die Verbesserung des
Leistungsumfangs, der Angemessenheit und der Nachhaltigkeit
der Gesundheits- und Sozialschutzsysteme fiir alle.

Begrenzte Fortschritte

Nicht zutreffend

* Siehe FuBnote 42.
Quelle: Europaische Kommission.




OKOLOGISCHE NACHHALTIGKEIT

ANHANG 5: GRUNER DEAL

Der europdische Griine Deal soll die EU zu
einem modernen, ressourceneffizienten und
wettbewerbsfidhigen Wirtschaftsraum
umgestalten, wo bis zum Jahr 2050 keine
Netto-THG-Emissionen mehr freigesetzt
werden und das Wirtschaftswachstum von
der Ressourcennutzung abgekoppelt ist.
Dieser Anhang bietet eine Momentaufnahme der
wichtigsten und wirtschaftlich relevantesten
Entwicklungen in Osterreich bei den jeweiligen
Bausteinen des europdischen Griinen Deals. Er
wird durch Anhang 6 (Beschaftigung und soziale
Auswirkungen des 0©kologischen Wandels) und
Anhang 7 (Kreislaufaspekte des Griinen Deals)
erganzt.

Abbildung A5.1: Steuerliche Aspekte des
okologischen Wandels:

Besteuerung und 6ffentliche Ausgaben im Bereich
Umweltschutz
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Quelle: Eurostat.

Osterreich ist noch weit davon entfernt,
seine europdischen und nationalen Ziele zur
Verringerung der THG-Emissionen zu
erreichen. Osterreich hat sich in seinem
Regierungsprogramm  verpflichtet, bis 2040
Klimaneutralitat zu erreichen. Im Jahr 2020 lagen
die gesamten THG-Emissionen des Landes nur
knapp unter dem Niveau von 1990, obwohl die
Summe der Sektoren, die nicht unter das EU-
EHS(*®) fallen, der EU-Zielvorgabe fur 2020
entspricht. Im Verkehrssektor sind die Emissionen
zwischen 1990 und 2020 um etwa 50%
gestiegen.  Osterreich  ergreift  zuséatzliche
MaBnahmen zum Klimaschutz und zur Anpassung
an den Klimawandel. Diese scheinen jedoch mit
Blick auf das vereinbarte Ziel fiir 2030 hinsichtlich

(4%) Gebaude, StraBen- und Binnenschiffsverkehr, Landwirtschaft,
Abfallwirtschaft und Kleinindustrie.

der nicht unter das EU-EHS fallenden Sektoren
unzureichend, ganz zu schweigen von den
ehrgeizigeren Zielen, die im Einklang mit den
Ambitionen im Rahmen des europdischen Griinen
Deals vorgeschlagen wurden. Angesichts der
derzeitigen Landbewirtschaftungsverfahren wird
fur Osterreich bis 2030 ein riicklaufiger
Nettoabbau von CO, aus der Landwirtschaft
prognostiziert. Im integrierten nationalen Energie-
und Klimaplan (NEKP) ist ein Ansatz zur Minderung
der THG-Emissionen und zur Anpassung an den
Klimawandel dargelegt. Dennoch sind die im NEKP
vorgesehenen Emissionsminderungen immer noch
deutlich niedriger als das derzeitige im EU-Kontext
festgelegte Ziel Osterreichs fiir 2030. Nahezu
60 % der derzeitigen Finanzmittel im Rahmen des
ARP sind Klimazielen zugeordnet; ferner werden im
Plan entscheidende Reformen und Investitionen
skizziert, die den  ©kologischen  Wandel
vorantreiben  sollen. Diese Reformen und
Investitionen werden dazu beitragen, die THG-
Emissionen zu verringern und  Osterreichs
Emissionsminderungsliicke bis zum Zieljahr 2030
zu schlieBen.

Abbildung A5.2: Biologische Vielfalt:
Terrestrische Schutzgebiete und biologischer
Landbau
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Anmerkung: In Bezug auf terrestrische Schutzgebiete sind
keine Daten fir 2018 und zum EU-Durchschnitt (2016, 2017)
vorhanden.

Quelle: Europadische Umweltagentur (EUA; terrestrische
Schutzgebiete), Eurostat (biologischer Landbau). Fiir das Jahr
2020 sind keine Daten zum biologischen Landbau verfiigbar.

Osterreichs Haushaltsindikatoren deuten
darauf hin, dass eine stdrkere Ausrichtung
auf die Umwelt maglich wire. Osterreich erzielt
weniger Einnahmen aus Umweltsteuern (in den
Bereichen Energie, Umwelt, Ressourcen und
Verschmutzung) als der EU-Durchschnitt, sowohl
als Anteil am BIP als auch als Prozentsatz der



gesamten Steuereinnahmen.(**) Zudem ist der
Anteil der Ausgaben, den der dsterreichische Staat
fur den Umweltschutz ausgibt, deutlich geringer
als im EU-Durchschnitt. Die geplanten Reformen
des osterreichischen Steuersystems zielen auf i)
die Bepreisung von THG-Emissionen, ii) Anreize flr
klimafreundliche Technologien und iii)
Steuerverglinstigungen flr emissionsarme oder
emissionsfreie Produkte ab. Gleichzeitig wird das
Klimarisiko fir die o6ffentlichen Finanzen aufgrund
nicht versicherter Vermdgenswerte als
gering/maBig eingestuft.

Osterreich ist fiihrend bei erneuerbarer
Energie. Der Anteil der erneuerbaren Energien am
Strommix betragt 81 %, wobei Wasserkraft den
gréBten Anteil ausmacht. Dennoch sind noch
erhebliche Investitionen erforderlich, damit
Osterreich sein Ziel erreicht, bis 2030 Strom zu
100 % aus erneuerbaren Energien zu beziehen.
Der Anteil erneuerbarer Energien (einschlieBlich
Biokraftstoffe) am &sterreichischen Energiemix
betragt 34,9 %, gefolgt von fossilen Brennstoffen
wie Erdol (34,7 %), Erdgas (22,7 %) und festen
fossilen Brennstoffen wie Kohle (7,7 %). In
Osterreich kommt keine Kernenergie zum Einsatz,
da dies gesetzlich verboten ist, und das Land ist
seit 2020 kohlefrei in Bezug auf die
Stromerzeugung. Um den wirksamen Einsatz
erneuerbarer Energien, einschlieBlich der bereits im
ARP vorgesehenen Investitionen, zu gewahrleisten,
kdnnte Osterreich administrative und
verfahrenstechnische Engpdsse, die zu
langwierigen  Genehmigungsverfahren  fihren,
beseitigen.

(#4) Siehe Anhang 17 fur weitere Informationen zur Besteuerung.

Abbildung A5.3: Energie:
Anteile am Energiemix (feste Brennstoffe, 01,
Gas, Kernkraft, erneuerbare Energietrager)
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Anmerkung: Der Energiemix beruht auf dem
Bruttoinlandsverbrauch; Heizung und Strom werden
ausgeschlossen. Der Anteil erneuerbarer Energien umfasst
Biokraftstoffe und nicht erneuerbare Abfalle.

Quelle: Eurostat.

Hinsichtlich der biologischen Vielfalt und der
Gesundheit der Okosysteme bietet Osterreich
ein gemischtes Bild. Das Land bewirtschaftet
259% seiner landwirtschaftlichen Nutzflache
biologisch und ist somit EU-Spitzenreiter im
biologischen Landbau. Viele geschitzte
Lebensraume und Arten befinden sich jedoch nach
wie vor in einem unglnstigen Erhaltungszustand,
waobei in jlingster Zeit weitere Verluste zu beklagen
waren, obwohl sich die Bemihungen zur Erhaltung
und Wiederherstellung in den letzten Jahrzehnten
deutlich verbessert haben. Darliber hinaus ist der
Anteil der landwirtschaftlichen Flachen, die reich
an  biologischer  Vielfalt sind, erheblich
zurlickgegangen. Wahrend es den
Vogelpopulationen meist besser zu gehen scheint
als den in der Habitat-Richtlinie aufgefiihrten
Arten, ging die Zahl einiger Arten in letzter Zeit
zurlick oder es kam zu deren Aussterben.

Was die Verschmutzung betrifft, so ist die
Luftqualitit in Osterreich bis auf wenige
Ausnahmen gut. Im Jahr 2020 wurden keine
Grenzwerte der EU-Luftqualitatsnormen fir
Stickstoffdioxid oder Feinstaub Uberschritten.
Osterreich wird seine Zusagen in Bezug auf
Ammoniak flr den Zeitraum 2020-2029 und in
Bezug auf Ammoniak und Stickstoffoxide fir die
Zeit ab 2030 wahrscheinlich nicht einhalten.
Hinsichtlich  der  Nitratverschmutzung  des
Grundwassers verbessert sich die Situation
langsam aber stetig.



Abbildung A5.4: Mobilitat:
Anteil emissionsfreier Fahrzeuge (% der
Neuzulassungen)

14,0
12,0 l
10,0

8,0

6,0

2
40 I
20 ~
0,0 | n | V'] .

2016 2017 2018 2019 2020 2021

% der Neuzulassungen

HAT EU-27

Anmerkung: Unter emissionsfreie Fahrzeuge (Pkw) fallen
batteriebetriebene Elektrofahrzeuge und Elektrofahrzeuge mit
Brennstoffzellenantrieb.

Quelle: Europaische Beobachtungsstelle fiir alternative
Kraftstoffe (EAFO).

Die Emissionen im Verkehrssektor sind in den
letzten Jahren gestiegen. Nach 1990 stiegen
die Emissionen im StraBBenverkehr deutlich an und
erreichten 2005 ihren Hohepunkt. Nach einem
allmahlichen Rickgang bis 2012 kam es im
StraBenverkehr bis 2020 wieder zu einem
systematischen Anstieg der Emissionen (gefolgt
von einem starken Rlckgang aufgrund der COVID-
19-Pandemie). Das Land arbeitet daran, dieses
Verkehrsvolumen durch Anreize auf die Schiene zu
verlagern. Osterreich liegt bei der Elektrifizierung
des StraBenverkehrs und beim Anteil der
elektrifizierten Bahnstrecken (ber dem EU-
Durchschnitt. Der Markt flir emissionsfreie
StraBenfahrzeuge wachst zudem rapide. Die im
ARP aufgefiihrten Investitions- und
ReformmaBnahmen werden die Dekarbonisierung
des Verkehrssektors vorantreiben. Um die THG-
Emissionen deutlich zu reduzieren, bedarf es
jedoch weiterer Anstrengungen.



Tabelle A5.1: Indikatoren fiir Fortschritte beim europdischen Griinen Deal aus makrookonomischer Sicht

Anteil erneuerbarer Energie am Bruttoendenergieverbrauch (1) Mt CO2-Ag; % PP"® | 56,3 | -12% -18% -36% -19 -9 -48% -31 -21
o O
Es T
- N
g 2 s
= X
é 2 é Anteil erneuerbarer Energie am Bruttoendenergieverbrauch @ % 24% 33% 33% 34% 34% 37% 46-50%
£ es . .. . . . .
s £ = Energieeffizienz: Primarenergieverbrauch Mio.t ROE 32,7 320 328 318 323 29,7 28,7-30,8
T g Energieeffizienz: Endenergieverbrauch Mio.t ROE 279 28,1 285 278 28,3 26,1 24,0-25,6
A RR
Umweltsteuern (%des BIP) %des BIP 24 23 24 23 23 21 24 24 2,2
§ Umweltsteuern (% der Gesamtbesteuerung) %der Besteuerung @ 55 56 57 54 54 50 6,0 59 56
T o .
5 § Offentliche Ausgaben im Bereich Umweltschutz %der Gesamtausgaben 0,79 0,75 0,73 0,76 0,81 0,69 166 170 161
§ E Investitionen in den Umweltschutz %des BIP ©) 0,20 0,21 0,22 0,25 - - 042 0,38 041
% % Subventionen fur fossile Brennstoffe Mrd. EUR 2020 0,33 0,34 031 0,31 0,30 - 56,87 55,70 -
= . . . 2von 4 (leichter Anstieg gegeniiber dem friiheren Niveau von 15). Dies ist eine
Wert 1-4
L |Lucke beim Klimaversicherungsschutz Kategorie mit niedrigem/mittlerem Risiko (4 =hohes Risiko).
@ Netto-THG-Emissionen 1990 =100 100 101 106 102 104 94 79 76 69
E THG-Emissionsintensitat der Wirtschaft kg/10 EUR 0,23 0,23 0,23 0,22 0,22 0,21 0,32 0,31 0,30
= Energieintensitat der Wirtschaft kg ROE/10 EUR 0,11 0,11 0,11 0,10 0,10 0,10 0,12 0,11 0,11
@ Endenergieverbrauch (EEV) 2015=100 100,0 1021 1037 1012 103,0 94,8 1035 1029 94,6
g EEV im Wohngebaudesektor 2015=100 100,0 1042 1049 985 100,7 100,8 1019 1013 1013
=4
w EEV im Wirtschaftsgebéudesektor 2015=100 100,0 98,2 1064 04,1 106,8 103,7 1024 100,1 94,4
B
N EmISSIOHSInTenSIfaf von Smog-Vorlautersubstanzen (im verhalnis zum BIP) Tonne/10 EUR © 049 046 046 044 046 _ 0,99 093 ~
c . .
3 Verlorene Lebensjahre aufgrund der Luftverschmutzung durch Feinstaub per 100 000 Eir. 702 508 635 738 606 : 863 762 }
< |[(Pm2p)
E Verlorene Lebensjahre aufgrund der Luftverschmutzung durch NO2 per 100 000 Einw. u2 ©o0 120 95] 65 - 20 99 -
o
n
E Nitrat im Grundwasser mg NO3/Liter 23,6 2238 225 219 218 - 217 20,7 -
Terrestrische Schutzgebiete %der Gesamtflache o 277 28,1 o 28,1 288 c 257 257
T M eeresschutzgebiete %der Gesamtflache - - - - - - - 0,7 -
® . %der gesamten
8 Biolandbau genutzten Agrarfliche 203 213 234 241 253 - 8,0 85 91
Z
=)
@ Netto-Flachenverbrauch |Per 10 000 km2 9,1 6,3 8,0 13,0 10 5,0
THG-Emissionsintensitét des Verkehrs (im Vergleich zur BWS) kg/10 EUR 0,40 0,39 0,45 045 0,58 037 0,89 087 083
. |Anteil emissionsfreier Fahrzeuge 9%neuer Zulassungen 05 12 15 2,0 28 64 10 19 54
«C
= Zahl der Plug-in-Elektrofahrzeuge per Ladestation 8 9 7 9 » 9 8 8 »
g Anteil der elektrifizierten Bahnstrecken |% 712 719 718 719 721 - 55,6 56,0 -
Verkehrsuberlastung (durchschnittliche Anzahl der Stunden, die ein reprasentativer Berufspendler 271 272 272 272 271 289 288
pro Jahr im Stau steht) G L 2 : L ° u : -
Jahr
= Anteil der intelligenten Zahler an den gesamten Zéhlern © e
S |-Strom
5 - ] " ©
G Anteil der intelligenten Z&hler an den gesamten Z&hlern eder Gesamtheit 00 B1
= - Gas
g Einsatzvon IKT im Sinne der 6kologischen Nachhaltigkeit ** % 69,6 659

(1) Das Ziel der Verringerung der THG-Emissionen, die nicht unter das EU-EHS fallen, fiir 2030 basiert auf der
Lastenteilungsverordnung. Die Ziele des Pakets ,Fit fiir 55 beruhen auf dem Vorschlag der Kommission, die Klimaschutzziele der
EU bis 2030 zu erhohen. Ziele flr erneuerbare Energien und Energieeffizienz und nationale Beitrdge im Rahmen der Governance-
Verordnung (Verordnung (EU) 2018/1999). (2) Die Abweichung vom Zielwert ist der Abstand zu den Zielen der Mitgliedstaaten fiir
2030 im Rahmen der Lastenteilungsverordnung und den projizierten Emissionen mit bestehenden MaBnahmen (with existing
measures, WEM) und mit zusatzlichen MaBnahmen (with additional measures, WAM) in Prozent der Emissionen des Basisjahres
2005. (3) Prozentsatz der Gesamteinnahmen aus Steuern und Sozialbeitragen (ausgenommen unterstellte Sozialbeitrage). Die
Einnahmen aus dem EU-EHS sind in den Umweltsteuereinnahmen enthalten (im Jahr 2017 beliefen sich die Einnahmen aus dem
EU-EHS auf 1,5 % der gesamten Umweltsteuereinnahmen auf EU-Ebene). (4) Erfasst werden die Ausgaben fiir
Bruttoanlageinvestitionen, die fir die Erbringung von Umweltschutzdienstleistungen (d. h. Bekampfung und Vermeidung von
Verschmutzung) verwendet werden und alle Bereiche, d. h. Staat, Industrie und spezialisierte Anbieter, umfassen. (5) Der Indikator
fur die Licke beim Klimaversicherungsschutz ist Teil der europdischen Anpassungsstrategie (Februar 2021) und zeigt den Anteil
der nicht versicherten wirtschaftlichen Verluste auf, die durch klimabedingte Katastrophen verursacht werden. (6) Schwefeloxid
(SO2-Aquivalent), Ammoniak, Partikel mit einem Durchmesser von mindestens 10 pm, Stickstoffoxide in der Gesamtwirtschaft
(geteilt durch das BIP). (7) Verkehrs- und Lagereileistungen (NACE-Abschnitt H). (8) Unter emissionsfreie Fahrzeuge fallen
batteriebetriebene Elektrofahrzeuge und Elektrofahrzeuge mit Brennstoffzellenantrieb. (9) Bericht der Kommission (2019),
,Benchmarking smart metering deployment in the EU-28" (die Einflihrung intelligenter Verbrauchsmesssysteme in der EU-28 im
Vergleich). (10) Europdische Kommission (2021). Der Index fir die digitale Wirtschaft und Gesellschaft wird jedes Jahr fir alle
Lander fiir die vorangegangenen Jahre neu berechnet, um méglichen Anderungen bei der Auswahl der Indikatoren und
Korrekturen der zugrunde liegenden Daten Rechnung zu tragen. Daher haben sich die Werte und Rangfolgen der Lander
gegentiber friiheren Veroffentlichungen moglicherweise geandert.

Quelle: Eurostat, JRC, Europaische Kommission, EUA, Europdische Beobachtungsstelle fiir alternative Kraftstoffe (EAFO).




ANHANG 6: BESCHAFTIGUNG UND SOZIALE AUSWIRKUNGEN DES OKOLOGISCHEN

WANDELS

Der okologische Wandel umfasst nicht nur
Verbesserungen der dokologischen
Nachhaltigkeit, sondern hat auch eine
wichtige soziale Dimension. Zwar beinhalten die
MaBnahmen in diesem Zusammenhang die
Mdoglichkeit fir nachhaltiges Wachstum und die
Schaffung von Arbeitsplatzen, aber es muss auch
sichergestellt werden, dass niemand
zuriickgelassen wird und alle Gesellschaftsgruppen
vom Wandel profitieren. Osterreich hat hinsichtlich
des oOkologischen Wandels den Vorteil, dass es i)
im Vergleich zum EU-Durchschnitt bereits (ber
eine starke griine Wirtschaft, ii) positive Trends
und iii) vielversprechende jlingste politische
MaBnahmen verfligt. Gleichzeitig sind die
energieintensiven Sektoren des Landes von groBer
Bedeutung, und die einkommensschwacheren
Bevolkerungsgruppen durften sich im Zuge des
okologischen Wandels Herausforderungen
gegenlbersehen.

Abbildung A6.1: Herausforderungen in Bezug auf
einen fairen dkologischen Wandel

Osterreich ——EU 2020 Osterreich 2015

THG-Tonnen pro Euro
Bruttowertschopfung
(MS/EU)

1,20

1,00
2780
0,60
0,40
0,20
0,00

Kohlenstoff-
Ungleichheit (MS/EU)

THG-Tonnen pro
Beschaftigten (MS/EU)

Beschaftigungsanteil in
energieintensiven
Industrien (MS/EU)

Energiearmut (MS/EU)

Anteil der von Armut
bedrohten Bevélkerung
in landlichen Gebieten

(MS/EU)

Quelle: World Inequality Database.

Im dsterreichischen ARP werden wesentliche
Reformen und Investitionen fiir einen fairen
o6kologischen Wandel umrissen. Das Land hat
bereits eine ,0kosoziale Steuerreform® auf den
Weg gebracht, mit der der Klimawandel auf sozial
gerechte Weise angegangen werden soll. Ein
JKlimaticket” fur den offentlichen Verkehr in Form
einer pauschalen Zeitkarte, die in allen Regionen
Osterreichs gilt, soll dazu beitragen, die
Fahrtkosten zu senken und Anreize zur Nutzung
des offentlichen Verkehrs zu schaffen. Darliber
hinaus werden im Erneuerbaren Wéarmegesetz die
Rahmenbedingungen fiir den Ersatz veralteter
fossiler Heizsysteme durch Heizsysteme auf der
Grundlage erneuerbarer Energien oder Fernwdrme

geregelt, u. a. durch eine gemeinsame Plattform,
die in Abstimmung mit den Ldndern und
Organisationen der Zivilgesellschaft eingerichtet
wird. Im Erneuerbaren Warmegesetz werden auch
begleitende MaBnahmen zur Bekampfung der
Energiearmut koordiniert, darunter Fordermittel
und Beratung fur einkommensschwache
Haushalte.  Osterreichs  Mittelzuweisung  im
Rahmen des Fonds fiir einen gerechten Ubergang
(135,8 Mio. EUR; in jeweiligen Preisen) wird
ebenfalls dazu beitragen, die sozialen
Auswirkungen des Wandels in den am stdrksten
betroffenen Regionen abzufedern. Darliber hinaus
soll der ESF+ den okologischen Wandel (z. B. die
Kreislaufwirtschaft) durch einzelne Projekte
vorantreiben und die Entwicklung digitaler
Kompetenzen fordern. Osterreichs NEKP vom
18. Dezember 2019 enthdlt eine Ad-hoc-Definition
von Energiearmut und gibt Aufschluss Uber das
ermittelte AusmaB der Haushalte, die gemal
dieser Definition von Energiearmut betroffen sind.
Ferner wird darin die Wechselwirkung zwischen
Energiearmut, Qualifikationen und
Einkommensverteilung analysiert. Zudem umfasst
der NEKP einen Ansatz zur Bekampfung der
Energiearmut, einschlieBlich einer Reihe von
UnterstlitzungsmaBnahmen. Allerdings ist im NEKP
kein spezifisches Ziel fir die Verringerung der
Energiearmut festgelegt.(**)

Der CO.-FuBabdruck der d&sterreichischen
Wirtschaft hat sich in den letzten Jahren
leicht  verringert, und obwohl die
energieintensiven Schliisselsektoren nach
wie vor eine wichtige Rolle spielen, ist die
griine Wirtschaft verhaltnisméaBig groB und
bietet Potenzial fiir die Schaffung von
Arbeitspldtzen. Die Intensitdt der THG-
Emissionen in der dsterreichischen Wirtschaft (im
Verhdltnis zur Bruttowertschépfung) ist zwischen
2015 und 2020 leicht gesunken und liegt 30 %
unter dem EU-Durchschnitt,  wobei der
durchschnittliche CO,-FuBabdruck pro
Arbeitnehmer bei 11,99 Tonnen THG-Emissionen
liegt (13,61 Tonnen im EU-Durchschnitt) (siehe
Abbildung A6.1). Es wurden keine schrumpfenden
Sektoren (d.h. Sektoren, deren Tatigkeit
schrittweise  eingestellt werden muss) im
Zusammenhang mit dem 0okologischen Wandel

(%5) Bewertung des endgultigen nationalen Energie- und
Klimaplans Osterreichs (SWD(2020) 919 final).



ermittelt.(*®) In den verarbeitenden Sektoren (z. B.
der energieintensiven Industrie  Osterreichs),

einschlieBlich  der Metall-, Chemie- und
Papiererzeugung(*’), sind jedoch 3% aller
Erwerbstdtigen  beschaftigt. Daher  werden

Weiterbildung und Umschulung fir Arbeitskréfte in
diesen Sektoren wichtig sein (siehe Anhang 12).
Die Umweltschutzwirtschaft bietet bereits einem
vergleichsweise groBen Anteil der erwerbstdtigen
Bevolkerung (4% gegeniber 2,1% im EU-
Durchschnitt) Arbeitsplatze.(*®) Osterreich verfiigt
auch Uber ein betrachtliches Potenzial an Wind-
und Solarenergie, und die Verbesserung der
Energieeffizienz bietet weitere Mdglichkeiten zur
Schaffung griiner Arbeitsplatze.(*)

Abbildung A6.2: Energiearmut nach
Einkommensdezil

Osterreich
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HHOS50: Fahigkeit, die gesamte Wohnung angemessen warm
zu halten;

HY020: Gesamtes verfligbares Haushaltseinkommen
Quelle: Eurostat.

Was die soziale Dimension des 6kologischen
Wandels betrifft, so scheint die
Sicherstellung des Zugangs zu grundlegenden

(“6) Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zu den
territorialen Planen fir einen gerechten Ubergang
(SWD(2021) 275 final).

(*7) Européisches Semester 2020: Ubersicht tiber die
Investitionsleitlinien 2021-2027 fir den Fonds fir einen
gerechten Ubergang nach Mitgliedstaaten (Anhang D).

(“8) Derzeit gibt es keine gemeinsame EU-weite Definition von
griinen Arbeitsplatzen. Die Daten zur Umweltwirtschaft
beziehen sich ausschlieBlich auf den Sektor fiir
Umweltprodukte, d. h. Waren und Dienstleistungen, die zum
Zwecke des Umweltschutzes oder des
Ressourcenmanagements erzeugt bzw. erbracht werden.

(*9)
https://publications jrc.ec.europa.eu/repository/handle/J
RC126047

Verkehrs- und Energiedienstleistungen in
Osterreich im Vergleich 2zu anderen
Mitgliedstaaten insgesamt eine geringere
Herausforderung darzustellen. Ein
verhdltnismadBig geringer, aber konstanter Anteil
der Bevdlkerung in landlichen Gebieten ist von
Armut bedroht (9,2 % gegenlber 18,7 % im EU-
Durchschnitt).(®°) Der Anteil der Bevdlkerung, der
seine Unterkunft nicht angemessen warm halten
kann, ist von 2,6 % im Jahr 2015 auf 1,5 % im
Jahr 2020 gesunken und liegt damit unter dem
EU-Durchschnitt (8,2 %). Einkommensschwache
Gruppen sind besonders von Energiearmut
betroffen (siehe Abbildung A6.2). Die
Verbrauchsmuster  variieren  innerhalb  der
Bevolkerung: Der durchschnittliche CO:-
FuBabdruck der oberen 10 % der Emittenten in der
Bevolkerung ist etwa sechsmal hoher als derjenige
der unteren 509% der Bevolkerung (der EU-
Durchschnitt ist 5,3-mal hoher).

Steuersysteme sind der Schliissel zu einem
fairen Ubergang zur Klimaneutralitiit.(°') Die
Gesamteinnahmen Osterreichs aus Umweltsteuern
sanken leicht von 2,38 % des BIP im Jahr 2015
auf 2,28 % im Jahr 2019 und weiter auf 2,1 % im
Jahr 2020 (2,249% im EU-Durchschnitt). Die
Steuer- und Abgabenbelastung des Faktors Arbeit
fur Geringverdiener(*?) sank von 2015 bis 2019
von 40,5% auf 38,69% (mit einem weiteren
Rickgang um 1,4 Prozentpunkte bis 2021),
verglichen mit 31,9 % in der EU im Jahr 2021
(siehe Anhang 17). Im Rahmen der 6kosozialen
Steuerreform hat Osterreich im Oktober 2021
einen regionalen Klimabonus in Form einer
jahrlichen Leistung (bis zu 200 EUR pro Person, je
nach Wohnort) beschlossen.(*>®) Dariiber hinaus hat
das oOsterreichische Parlament im Jahr 2021 die
Aktion ,Sauber Heizen fiir Alle* angenommen,
wobei ein Teil der Mittel flir einkommensschwache
Haushalte bereitgestellt wird. Die Aktion ,Sauber

(*9) Auf der Grundlage von COM(2021) 568 final (Anhang I) als
Naherungswert fiir potenzielle Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Mabilitat im Zuge des 6kologischen
Wandels (z. B. aufgrund der Anfalligkeit gegentiber
Brennstoffpreisen).

(1) Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates zur Sicherstellung
eines gerechten Ubergangs zur Klimaneutralitét
(COM(2021) 801 final).

(°?) Steuer- und Abgabenbelastung fiir einen Alleinverdiener bei
50 % des nationalen Durchschnittslohns (Datenbank fiir
Steuern und Sozialleistungen, Europaische
Kommission/OECD).

(°3) Bundesgesetzblatt Teil | Nr. 11/2022: Klimabonusgesetz.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126047
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126047

Heizen fir Alle” zielt darauf ab, i) den Ausstieg aus
Ol und Gas, ii) den Austausch von Ol- und
Gasheizkesseln und iii) die  thermische
Regeneration zu fordern.



PRODUKTIVITAT

ANHANG 7: RESSOURCENEFFIZIENZ UND PRODUKTIVITAT

Die effiziente Nutzung von Ressourcen ist
von entscheidender Bedeutung, um bei
minimalen Umweltauswirkungen die
Wettbewerbsfahigkeit zu steigern und offene
strategische Autonomie aufzubauen. Der
okologische Wandel bietet der europdischen
Industrie eine groBe Chance, indem Markte fir
saubere Technologien und Produkte geschaffen
werden. Er wird sich auf die gesamte
Wertschdpfungskette in Bereichen wie Energie und
Verkehr, Bauwesen und Renovierung, Lebensmittel
und Elektronik auswirken und zur Schaffung
nachhaltiger, lokaler und gut Dbezahlter
Arbeitspldtze in ganz Europa beitragen.

Osterreich hat in Bezug auf
kreislauforientiert (sekunddr) verwendete
Materialien im Laufe des letzten Jahrzehnts
einige Fortschritte erzielt. Das Land konnte
seinen Rickstand gegeniiber dem EU-Durchschnitt
aufholen, liegt aber immer noch weit hinter den
Spitzenreitern in der EU zurlick. Der dsterreichische
ARP umfasst Investitionen und Reformen zur
Forderung von Recycling, Wiederverwendung,
Reparatur und besserer Abfallbewirtschaftung. Die
Einfihrung eines neuen Ricknahmesystems im
Einzelhandel wird mit einem neuen rechtlichen
Rahmen filir Einweggetrankeverpackungen aus
Kunststoff und Metall einhergehen. Gestiitzt
werden die InvestitionsmaBnahmen zur
Nachriistung von Sortieranlagen fur
Kunststoffabfdlle durch eine Novelle des
Abfallwirtschaftsgesetzes.

Die Ressourcenproduktivitit Osterreichs
entspricht dem EU-Durchschnitt. Die
Ressourcenproduktivitat gibt Aufschluss dariber,
wie effizient die Wirtschaft materielle Ressourcen
einsetzt, um Wohlstand =zu schaffen. Die
Verbesserung der Ressourcenproduktivitat kann
dazu beitragen, die negativen Auswirkungen auf
die Umwelt zu minimieren und die Abhadngigkeit
von volatilen Rohstoffmarkten zu verringern. Die
Ressourcenproduktivitat in Osterreich ist in den
letzten Jahren mehr oder weniger stabil geblieben
und entspricht in etwa dem EU-Durchschnitt.

Das Wirtschaftswachstum Osterreichs ist
noch nicht von der Abfallerzeugung
entkoppelt. Osterreichs Recyclingquote der
Siedlungsabfdlle liegt mit rund 58 % deutlich Gber
dem EU-Durchschnitt von etwa 48 % und Uber den
EU-Zielen fiir 2020 und 2025 von 50 9% bzw.

55%. Dieser vergleichsweise hohe Wert
verdeutlicht das fortschrittliche Niveau der
Abfallwirtschaft in Osterreich. Allerdings erzeugte
Osterreich im Jahr 2020 die achtgréBte Menge an
Siedlungsabfallen(®**) pro Person (in kg) in der EU.
AuBerdem ist die Menge der pro Person erzeugten
Siedlungsabfalle in den letzten Jahren leicht
gestiegen.

Durch weitere MaBnahmen kann Osterreich
seine fiihrende Position in der
Umwelttechnologie beibehalten. Dazu gehdren
nachhaltiges Produktdesign, ressourcenschonende
Produktionsprozesse, digitale Ldsungen, die
Industriesymbiose, Wiederverwendung in wichtigen
Wertschdpfungsketten und Alternativen zur nicht
nachhaltigen Rohstoffgewinnung sowie neue
kreislauforientierte Geschaftsmodelle. AuBerdem
gibt es Spielraum, von der Verbrennung
wiederverwendbarer und recyclingfahiger Abfélle,
auch  mittels  wirtschaftlicher  Instrumente,
wegzukommen, um so sicherzustellen, dass die
Recyclingziele fir die Zeit nach 2020,
insbesondere in Bezug auf Kunststoffe, erreicht
werden.

(°*%) Siedlungsabfalle bestehen aus dem Mdull, der durch
Gemeindebehorden oder in deren Auftrag oder ohne Auftrag
der Gemeinden direkt vom privaten Sektor (Unternehmen
oder  privaten  Einrichtungen  ohne  Gewinnzweck)
eingesammelt wird.



Abbildung A7.1: Wirtschaftliche Bedeutung und Ausbau der Kreislaufwirtschaft:

Beschéaftigung und Mehrwert in den Sektoren der Kreislaufwirtschaft
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Quelle:
Tabelle A7.1: Ausgewdhlte Indikatoren fiir die Ressourceneffizienz
Wichtige Indikatoren - Osterreich
Letztes Jahr
POLITISCHER TEILBEREICH 2015 2016 2017 2018 2019 2020 EU-27 EU-27
Kreislaufprinzip
Ressourcenproduktivitat (Kaufkraftstandard (KKS) per kg) 19 19 20 20 21 19 22 2020
Materialaufwand (kg/EUR) 05 05 05 05 05 05 04 2020
Anteil kreislauforientiert verwendeter Materialien (%) 10,7 112 114 11,1 115 120 128 2020
Material-FuBabdruck (Tonnen/Kopf) 244 254 251 245 244 o 146 2019
Abfall
Abfallaufkommen (kg/Kopf, Gesamtabfall) - 7008 - 7428 - - 5234 2018
Deponierung (% der Gesamtmenge des behandelten Abfalls) = 459 o 456 = = 385 2018
Recyclingquote (% der Siedlungsabfalle) 56,9 576 577 577 58,2 - 478 2020
Gefahrliche Abfalle (% der Siedlungsabfalle) - 21 - 20 - - 43 2018
Wettbewerbsfahigkeit
Bruttowertschopfung in der Umweltwirtschaft (% des BIP) 36 37 43 43 42 - 232 2019
Privatinvestitionen in die Kreislaufwirtschaft (% des BIP) 0,1 0,1 0,1 0,1 o = 0,12 2018

Quelle: Eurostat.




Der Index fiir die digitale Wirtschaft und
Gesellschaft (Digital Economy and Society
Index, DESI) misst den Fortschritt der
Mitgliedstaaten bei der Digitalisierung. Bei
der digitalen Dekade stehen vier Kernbereiche im
Vordergrund:  Humanressourcen, Konnektivitét,
Integration der Digitaltechnik und digitale
offentliche Dienste.(**) Dieser Anhang enthalt
Informationen zur Leistung Osterreichs im Rahmen
des DESI.

Die Digitalisierung ist eine wichtige
Komponente des ARP Osterreichs, das von
allen EU-Ldndern einen der hochsten Anteile
(53 %) seiner Gesamtmittelzuweisung fiir
den digitalen Wandel aufbringt.(**) Im
Osterreichischen ARP  sind Investitionen in
zahlreichen digitalen Bereichen vorgesehen,
insbesondere Konnektivitat und Humanressourcen,
wobei der Schwerpunkt auf der Digitalisierung des
Bildungswesens und der Weiterbildung und
Umschulung benachteiligter Gruppen liegt.

Der Mangel an Fachkraften im Bereich der

Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT) ist in
Bezug auf die DESI-Dimension
,Humanressourcen“ eine zentrale

Herausforderung fiir Osterreich. Im Hinblick
auf den Prozentsatz der Bevdlkerung mit
zumindest grundlegenden digitalen Kompetenzen
liegt das Land deutlich tber dem EU-Durchschnitt;
der Prozentsatz der IKT-Spezialisten entspricht
dem EU-Durchschnitt. Der Mangel an IKT-
Fachkraften stellt dennoch ein Problem dar: Der
Anteil der Unternehmen, die schwer zu besetzende
offene Stellen melden, flrr die IKT-Fachkenntnisse
notwendig sind, liegt deutlich (ber dem EU-
Durchschnitt (74,3 % gegenuber 55,4 9%).(>’)

In Bezug auf die digitale Konnektivitat ergibt
die Leistung Osterreichs ein gemischtes Bild.
Bei der 5G-Abdeckung liegt das Land lber dem
EU-Durchschnitt (77 %  gegeniiber 66 9%).

() Digitaler Kompass 2030: der europaische Weq in die digitale
Dekade (COM(2021) 118 final).

(°%) Der Anteil der Mittel, der fur die digitalen Ziele eingesetzt
wird, wurde anhand von Anhang VIl der Verordnung Uber die
Aufbau- und Resilienzfazilitat berechnet.

(°’) Quelle: Eurostat — European Union Survey on ICT Usage and
eCommerce in Enterprises (Erhebung Uber IKT-Einsatz und E-
Commerce in Unternehmen in der EU).

ANHANG 8: DIGITALER WANDEL

Allerdings liegt es immer noch deutlich unter dem
EU-Durchschnitt, wenn es um den Prozentsatz der
Haushalte geht, die Zugang zu einem Festnetz mit
sehr hoher Kapazitdt haben, einschlieBlich
,2Glasfaser bis zum Kunden“ (45 9% gegenlber
709% in der EU). Die jungsten deutlichen
Verbesserungen sind auf den einmaligen Effekt
der Modernisierung bereits bestehender Netze vor
allem in stadtischen Gebieten zurtickzufiihren. Im
ARP sind jedoch ehrgeizige MaBnahmen zur
Verbesserung der Konnektivitat festgelegt, wobei
der Schwerpunkt auf den landlichen Gebieten liegt.

Hinsichtlich der Integration der Digitaltechnik
bietet Osterreich ein uneinheitliches Bild. Der
Prozentsatz der KMU, die zumindest eine
grundlegende digitale Intensitat aufweisen, liegt
Uber dem EU-Durchschnitt (64 % im Vergleich zu
55 %). Eine groBe Herausforderung besteht jedoch
darin, dass die osterreichischen Unternehmen noch
nicht alle Vorteile der verfligbaren digitalen
Technologien ausschopfen. So liegt beispielsweise
der Einsatz von kinstlicher Intelligenz bei
osterreichischen Unternehmen (ber dem EU-
Durchschnitt, die Nutzung von Cloud-Diensten und
Big Data jedoch deutlich darunter.

Am besten schneidet Osterreich bei der DESI-
Dimension ,digitale 6ffentliche Dienste“ ab.
Das Land zahlt auf dem Gebiet der elektronischen
Behordendienste traditionell zu den Vorreitern. Es
liegt bei der Bereitstellung digitaler o6ffentlicher
Dienste fiir die Offentlichkeit leicht tiber dem EU-
Durchschnitt und bei der Bereitstellung digitaler
offentlicher Dienste flr Unternehmen leicht
darunter.



Tabelle A8.1: Wichtige Indikatoren des Index fiir die digitale Wirtschaft und Gesellschaft

EU - beste

Osterreich EU Leistung
Humanressourcen DESI 2020 DESI2021 DESI2022 | DESI2022| DESI2022
Zumindest grundlegende digitale Kompetenzen n.z. n.z. 63% 54% 79%
% der Bevolkerung 2021 2021 2021
IKT-Fachkrafte 4,3% 4,5% 4,5% 4,5% 8,0%
% der Erwerbsbevolkerungim Alter von 15 bis 74 Jahren 2019 2020 2021 2021 2021
Weibliche IKT-Fachkrifte 20% 20% 19% 19% 28%
% der IKT-Fachkrafte 2019 2020 2021 2021 2021
Konnektivitat
Abdeckung mit Netzen sehr hoher Kapazitat 14% 39% 45% 70% 100%
% der Haushalte 2019 2020 2021 2021 2021
5G-Abdeckung* n.z. 50% 77% 66% 99,7%
% der besiedelten Gebiete 2020 2021 2021 2021
Integration der Digitaltechnik
KMU mit zumindest grundlegender digitaler Intensit n.z. n.z. 64% 55% 86%
% der KMU 2021 2021 2021
Nutzung von Big Data 6% 9% 9% 14% 31%
% der Unternehmen 2018 2020 2020 2020 2020
Nutzung von Cloud-Diensten n.z. n.z. 29% 34% 69%
% der Unternehmen 2021 2021 2021
Nutzung kiinstlicher Intelligenz n.z. n.z. 9% 8% 24%
% der Unternehmen 2021 2021 2021
Digitale 6ffentliche Dienste
Digitale 6ffentliche Dienste fiir die Biirger n.z. n.z. 76 75 100
Wert (0 bis 100) 2021 2021 2021
Digitale 6ffentliche Dienste fiir Unternehmen n.z. n.z. 81 82 100
Wert (0 bis 100) 2021 2021 2021

* Der Indikator fir die 5G-Abdeckung betrifft nicht die Nutzererfahrung, die von einer Vielzahl von Faktoren wie der Art des
verwendeten Gerats, den Umgebungsbedingungen, der Anzahl der gleichzeitigen Nutzer und der Netzkapazitat beeinflusst werden
kann. Die 5G-Abdeckung bezieht sich auf den von den Betreibern und nationalen Regulierungsbehdrden gemeldeten Prozentsatz
der besiedelten Gebiete.

Quelle: Index fir die digitale Wirtschaft und Gesellschaft.
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Osterreich gehort laut der Ausgabe des
Europdischen Innovationsanzeigers fiir 2021
(siehe FuBnote in der Tabelle) zu den starken
Innovatoren in Europa, kimpft aber damit,
den Abstand zu den Innovationsfiihrern in der
EU zu verringern. Die FUE-Intensitét in Osterreich
liegt seit 2014 bei Uber 3 % des BIP und erreichte
2020 einen Wert von 3,2 % des BIP.

ANHANG 9: INNOVATIONEN

Im letzten Jahrzehnt sind die FuE-
Investitionen in Osterreich weiter gestiegen,
vor allem dank des privaten Sektors. Die FUE-
Ausgaben der Unternehmen gehéren zu den
héchsten in der EU (2,22 % des BIP im Jahr 2020,
deutlich Gber dem EU-Durchschnitt von 1,53 %)
und steigen schneller als die 6&ffentlichen
Ausgaben. Die Regierung unterstiitzt die FuE-
Ausgaben der Unternehmen hauptsachlich durch
steuerliche Anreize, und die FuE-Pramie des
Landes stieg von 3 % im Jahr 2002 auf 14 % im
Jahr 2018. Osterreich ist eines der groBziigigsten
Lander bei der Férderung von FuE in Unternehmen
in Prozent des BIP (0,29 % des BIP im Jahr 2019).

Tabelle AS.1: Wichtige Indikatoren im Bereich Forschung, Entwicklung und Innovation

Mittlere

EU-
.. ) Jahreszu-
Osterreich 2010 2015 2018 2019 2020 Durch-

wachsrate
schn.
2010-2020

Wichtige Indikatoren
FuE-Intensitat (BAFE als % des BIP) 2,73 3,05 3,09 3,13 3,20 16 232
Offentliche Ausgaben fiir FUE in % des BIP 0,85 0,86 0,91 0,91 0% 13 0,78
FuE-Ausgaben der Unternehmen (BERD) in % des BIP 1,87 2,18 2,16 2,20 222 18 1,53
Qualitét des Ful-Systems
Prozentualer Anteil der wissenschaftlichen
Publikationen, die zu den ersten 10 % der weltweit
meistzitierten wissenschaftlichen Publikationen 10,9 10,8 10,7 -0,3 99
gehoren, an der Gesamtzahl der wissenschaftlichen
Publikationen des Landes
PCT-Anmeldungen je Milliarde BIP (in EUR-KKS) 4.8 4,9 4,7 -0,3 3,5
Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und Unternehmen
Ante.ll offentllch-prlvater wssensghaftllsher Ko- 139 143 15,1 156 148 06 9,05
Publikationen an den Gesamtverdffentlichungen
Humankapital und Qualifikationsbestand
Zahl der Hochschulabsolventen in den Natur- und
Ingenieurwissenschaften pro Tausend Einwohner im 15,5 18,3 18,7 189 : 0,2 16,3
Alter von 25-34 Jahren
Forderung von BERD durch die éffentliche Hand
Gesamte offentliche Férderung von BERD in % des BIP 0,288 0,293 3 29 0,196
Steuerliche FUE-Anreize: entgangene Einnahmen in % 0111 0,146 0,185 0191 . 6.2 0,100
des BIP
Griine Innovation
Anteil umweltbezogener Patente an den gesamten
Patentanmeldungen im Rahmen des PCT (%) 7.1 13,2 14,0 25 128
Finanzmittel fiir Innovation und wirtschaftliche Erneuerung
Risikokapital (Marktstatistiken) in % des BIP 0,020 0,023 0,023 0,024 0,023 13 0,054
Beschaftigung in schnell wachsenden Unternehmen in 29 19 3 33 16 55

den 50 % der innovativsten Branchen

(1) Europdischer Innovationsanzeiger 2021 - Landerprofil: Osterreich, https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45904.
Quelle: Quelle: GD Forschung und Innovation — Gemeinschaftsstelle flir F&E-Strategie und Vorausschau - Referat Chefékonom.
Daten: Eurostat, OECD, JRC, Science-Metrix (Datenbank ,Scopus“ und Datenbank zur Patentstatistik des Europdischen Patentamts),

Invest Europe.



https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45904

Die allgemeine Wirksamkeit des Ful-Systems
kann jedoch noch verbessert werden, indem
erhebliche FuE-Investitionen besser in
Innovationsergebnisse umgesetzt werden.
Osterreich hinkt bei der Beschéftigung in schnell
wachsenden Unternehmen in den 50% der
innovativsten Sektoren hinterher (3,3 % der
Osterreicherinnen und Osterreicher waren 2019 in
diesen 509% beschaftigt, wahrend der EU-
Durchschnitt bei 5,5 % lag). Damit verbunden ist
die relativ geringe Verfligbarkeit ~ von
Beteiligungsfinanzierungen, einschlieBlich
Risikokapital, fur innovative Start-ups und Scale-
ups. Eine der wichtigsten Reformen im Rahmen
des ARP ist eine neue Strategie flir Forschung,
Technologie und Innovation bis 2030. Mit dieser
Strategie wird das Ziel verfolgt, die Mangel des
osterreichischen Ful-Systems bei der Umsetzung
seiner FuE-BemUhungen in starkere
Innovationsergebnisse zu beheben.



Das Produktivitdtswachstum ist ein
entscheidender Motor, um langfristig
wirtschaftlichen Wohlstand, Wohlergehen

und Konvergenz zu sichern. Eine wichtige Quelle
fur Produktivitdtsgewinne in der EU-Wirtschaft ist
ein gut funktionierender Binnenmarkt, in dem ein
fairer und wirksamer Wettbewerb und ein
unternehmensfreundliches Umfeld gewahrleistet
sind, in dem KMU ohne Schwierigkeiten agieren
und innovieren kdnnen. Unternehmen und Industrie

ANHANG 10: INDUSTRIE UND BINNENMARKT

Rahmenbedingungen fir Unternehmen glinstig
sind und die Investitionshemmnisse im Land
insgesamt verhaltnismaBig gering sind, gibt es
noch Spielraum fir Verbesserungen. Der hohe
Verwaltungsaufwand in Osterreich halt KMU davon
ab, in den Dienstleistungssektor zu investieren.
Zudem sind bestimmte freiberufliche
Dienstleistungen, wie die  Tatigkeit von
Wirtschaftsprifern, Architekten, Ingenieuren und
Immobilienmaklern, und der Einzelhandel stark
reglementiert. Damit wird der Markteintritt effektiv
behindert. Infolgedessen war das osterreichische

sind in hohem MaBe von robusten Lieferketten Produktivitatswachstum im Dienstleistungssektor

abhangig und sehen sich mit Engpdssen in den letzten zehn Jahren eines der schwachsten
konfrontiert, die sich negativ auf das In der EU und lag unter jenem der
Produktivitatsniveau, die Beschaftigung, den Vergleichslander. Der dsterreichische ARP umfasst
Umsatz und die Zu- und Abgangsraten der mehrere  MaBnahmen zur Verbesserung des

Unternehmensumfelds und zum Abbau

Unternehmen niederschlagen. Dies kann sich auf
die Fahigkeit der Mitgliedstaaten auswirken, den
Okologischen und den digitalen Wandel in Europa
zu bewaltigen.

bestimmter regulatorischer Hindernisse. So wird
zum Beispiel die ,Once-only“-Reform umgesetzt,
mit der bezweckt wird, dass Unternehmen
bestimmte Daten nur einmal melden mdissen,
anstatt  dieselben Daten mehrmals an
verschiedene Regulierungsstellen zu dbermitteln.

Die dsterreichische Wirtschaft ist gut in den
Binnenmarkt integriert. Obwohl die

Tabelle A10.1: Wichtige Binnenmarkt- und Wirtschaftsindikatoren — Teil 1 von 2

POLITIK- Wachs= g2y
BEREICH INDIKATOR BESCHREIBUNG 2021 2020 2019 2018 2017 tums- Durchschnitt*
raten
LEITINDIKATOREN
Wertschopfung, die von inlandischen
Mehrwert nach Quelle (Inland) Vorleistungen abhéngt, % [Quelle: OECD 65,05 62,6%
(TiVA), 2018]
Wirtschafts- aus derr[ Rest der EU importierte _
struktur Mehrwert nach Quelle (EU) Wertschopfung, % [Quelle: OECD (TiVA), 21,18 19,7%
2018]
% der aus dem Rest der Welt importierten
Mehrwert nach Quelle (extra-EU) Wertschopfung, % [Quelle: OECD (TiVA), 13,8 17,6%
2018]
Kosten- Index (2015=1 lle: E
wettbewerbs- Erzeuger-Energiepreis (Industrie) sr':se;;()p?j 2]' 00 [Quelle: Eurostat, 109 945 999 101 962 133% 1273
fahigkeit B B
RESILIENZ
) X Durchschnitt (sektoriibergreifend) der
:‘;Zet::ia:;zzz::lt anhand von Untemehmen, die mit Engpassen 24 6 10 12 8 200% 26%
Engpissel- konfrontiert sind, % [Quelle: ECFIN CBS]
Unter- Durchschnitt (sektoriibergreifend) der
brechungen Arbeitskraftemangel anhand von Untemehmen, die mit e|nem‘ ‘ 12 6 14 15 10 20% 14%
der Erhebungsdaten Arbeitskraftemangel konfrontiert sind, %
Lieferketten [Quelle: ECFIN CBS]
Durchschnitt (sektoriibergreifend), 2021 im
Sektorale Erzeugerpreise Vergleich zu 2020 und 2019, Index 3,5% 5,4%
[Quelle:Eurostat]
q gonzentration auf ausgewahlte Eir]fuhrkonzentration auf einen Kc?rb 0,17 0,16 02 0.23 0.25 329 17%
Strategische ohstoffe kritischer Rohstoffe, Index [Quelle: COMEXT]
Abhingig- Verfiigbare Kapazititen fiir Strom Anteil emeuerbarer Energie an den
keiten X Gesamtkapazitaten, % [Quelle: Eurostat, 80,80 80,60 78,10 77,20 5% 47,8%
aus emeuerbaren Energien )
nrg_inf_epc]
Veranderungen des privaten
Private Nettoinvestitionen Kapitalvermdgens, ohne Abschreibungen, % 47 6,1 5,6 51 -7,8% 2,6%
Investitions- des BIP [Quelle: Ameco]
dynamik Veranderungen des offentlichen
Offentliche Nettoinvestitionen Kapitalvermdgens, ohne Abschreibungen, % 0,6 0,6 0,5 0,6 0% 0,4%

des BIP [Quelle: Ameco]

Quelle: Siehe oben in der Tabelle: Die jeweilige Quelle fiir jeden Indikator steht in der Spalte ,Beschreibung®.




Tabelle A10.2: Wichtige Binnenmarkt- und Wirtschaftsindikatoren — Teil 2 von 2

PoLITIK" INDIKATOR BESCHREIBUNG 2021 2020 2019 2018 2017 “t’uaChs- Eu-27
BEREICH ™5™ Durchschnitt*
raten
BINNENMARKT
Binnenmarkt- i -EU- -EU-
I‘ 2 Intra-EU Handel Relation des Intra-EU-Handels zum Extra-EU 201 268 258 261 259 12% 159
integration Handel, Index [Quelle: Ameco]
Beschrankung des Zugangs zu und der
Regulierungs- A;s[]t;ungl\t/?r; rec?ler?‘en;iez(inhBerufen
intensitdt Indikator fiir die { eru_e m u_ e urc ST er. .
reglemen-  Requlierunasintensitit Regulierungsintensitat, unter den sieben in 5 ) 0% 3,37
y rfe Beruf 9 g SWD(2021)185 untersuchten Berufen
ferter Berute [Quelle: SWD(2021)185; SWD(2016)436
final])
Berufsangehdrige, die in einem anderen EU-
Anerkennung Mitgliedstaat ihre Qualifikation erworben
von Berufs- Anerkennung ohne haben und sich im Aufnahmemitgliedstaat 387 45%
qualifi-  KompensationsmaBnahmen bewerben, in % aller Entscheidungen des ’
kationen Aufnahmemitgliedstaats [Quelle: Datenbank
fiir reglementierte Berufe].
Einhaltung
der 5 Teilindikatoren, Summe der Werte [Quelle: unter- unter- unter- unter-
Umsetzung - gesamt . :
Vorschriften - Binnenmarktanzeiger] durchschn. durchschn. durchschn. durchschn.
Zusammen-
arbeit Verstifie - gesamt 4 Teilindikatoren, Summe der Werte [Quelle: unter- unter- unter- unter-
Kommission g Binnenmarktanzeiger] durchschn. durchschn. durchschn. durchschn.
und MS
Untemehmen, die darauf vertrauen, dass
ihre Investitionen im Falle von Problemen
Investitions- i i i
Vertrauen in den Investitionsschutz durch.d|e' Rechtsvurschnft?n un,d ngchte 0,73 56%
schutz der Mitgliedstaaten geschiitzt sind, in %
aller befragten Untemehmen [Quelle: Flash
Eurobarometer 504]
UNTERNEHMENSUMFELD - KMU
. Konkurse Index (2015=100) {Quelle: Eurostat, nz. nz. nz. nz. nz. nz 70,1
Demografie sts_rb_a]
der Registrierung neuer Untemehmen Index (2015=100) [Quelle: Eurostat, nz. nz. nz. nz. nz. n.z 105,6
Unternehmen sts_rb_al
Anteil der KMU, die in den letzten 6
Zahlungsverzug Monaten mit Zahlungsverzug zu kdmpfen 30,4 30,4 38,2 nz. nz. -21% 45%
hatten, in % [Quelle: SAFE]
Zusammengesetzt: Fremdfinanzierung von
Zugang zu Finanzmitteln des EIF KMU in den letzten 6 Monaten, Index von 0
1 1 2,6% 0,56
Index - Kredite bis 1 (je hdher, desto besser) [Quelle: EIF 08 08 08 0.78 ’
SME Access to Finance Index]
Zugang zu -~ =
" . Zusammengesetzt: Risikokapital/BIP,
Finanzierung Borsengange/BIP, KMU, die Eigenkapital
ﬁ:ldg;(n? iy (:I'E‘ziglmeln desEF ginsetzen, Index von 0 bis 1 (e haher, 008 015 008 041 -797% 018
e desto besser) [Quelle: EIF SME Access to
Finance Index]
KMU, deren Antrage auf Bankkredite
* derlabgelehnterj oder abgelehnt oder verweigert wurden, % 14 51 24 15 49 -71.7% 12,4%
verweigerten Kredite
[Quelle: SAFE]
Offentliches KMU Auftragnehmer KMU-Auftragnehmer, % der Gesamtheit 54 50 40 2 286% 63%
[Quelle: Binnenmarktanzeiger]
Auftrags- Angebote von KMU, % der Gesamtheit
n von r mthei
wesen  KMU Angebote gebote von KM, % der besamine 74 70 60 69 7% 70,8%

[Quelle: Binnenmarktanzeigers]

(*) Neueste verfiigbare Daten

Quelle: Siehe oben in der Tabelle: Die jeweilige Quelle fir jeden Indikator steht in der Spalte ,Beschreibung”.

Dadurch werden der Verwaltungsaufwand fur

Unternehmen und die durch

Systeme verursachten

inkompatible IT-
Einhaltungskosten

verringert. Dariiber hinaus enthalt der Plan eine

Reform, mit der
Unternehmen

eine neue Rechtsform fir
eingefiihrt
wachstumsorientierte Start-ups und

wird, um
innovative

KMU zu unterstlitzen. Diese neue Rechtsform

ermdglicht eine flexible Beteiligung von Investoren
und Arbeitnehmern, um qualifizierte Arbeitskrafte
anzuziehen.

Liquiditatshilfen fiir Unternehmen
(Steuerstundungen und Kreditgarantien)

haben die Resilienz und Erholung der
Wirtschaft unterstiitzt und den Verlust von



Arbeitspldtzen und Konkurse wdahrend der
COVID-19-Pandemie begrenzt. Dank dieser
Unterstlitzung Ubertraf die Wirtschaftstatigkeit in
Osterreich bereits im Sommer 2021 das Niveau
vor der Pandemie. Allerdings erschweren die
geringe GroBe und die Volatilitdt des Marktes fir
Beteiligungskapital (insbesondere Risikokapital) die
Expansion innovativer,  wachstumsorientierter
Unternehmen. Im Jahr 2020 machten die
gesamten Risikokapitalinvestitionen nur 0,03 %
des osterreichischen BIP aus und lagen damit
unter den Werten der Vergleichslander und dem
EU-Durchschnitt.

Dem Binnenmarktanzeiger zufolge hat sich
die Wettbewerbsfihigkeit des &ffentlichen
Auftragswesens in den letzten Jahren
verschlechtert. Obwohl die Beteiligung von KMU
an offentlichen Vergabeverfahren (in Hinsicht
sowohl auf Auftragnehmer als auch auf Angebote)
zunimmt, liegt Osterreich bei einigen wichtigen
Indikatoren unter dem EU-Durchschnitt: i) dem

Anteil der Auftrage, die an einen einzigen Bieter
vergeben werden, ii) dem Prozentsatz der
Verfahren ohne Ausschreibung und iii) der
Veroffentlichungsquote. Ferner  konnten die
Kapazitaten der oOsterreichischen Verwaltung im
Hinblick auf die Anwendung der EU-
Binnenmarktvorschriften durch eine personelle
Verstarkung der nationalen SOLVIT-Stellen, die
Probleme im Zusammenhang mit  der
Geltendmachung von EU-Rechten l6sen, verbessert
werden.

Unterbrechungen globaler Lieferketten,
Engpdsse und steigende Rohstoff- und
Transportpreise haben die odsterreichischen
Unternehmen getroffen. Dies ist angesichts
ihrer bedeutenden Rolle als Zulieferer in der
Automobilindustrie  besonders  problematisch.
Einem  kirzlich von der Osterreichischen
Nationalbank (OeNB) veroffentlichten Bericht
zufolge werden die Lieferengpdsse im Jahr 2021
zu einem Defizit von etwa 0,3-0,4 Prozentpunkten
des BIP fihren.



Eine gute Verwaltungskapazitidt ermoglicht
wirtschaftlichen Wohlstand, sozialen
Fortschritt  und Fairness. Offentliche
Verwaltungen auf allen Regierungsebenen sind fiir
die Krisenbewaltigung zustandig, gewahrleisten die
Erbringung offentlicher Dienstleistungen und
tragen zur Stdarkung der Resilienz fir die
nachhaltige Entwicklung der EU-Wirtschaft bei.

Insgesamt gehdrt Osterreichs offentliche
Verwaltung zu den wirksamsten in der EU-
27.(*®) Das regulatorische System st gut
entwickelt. Osterreichs Indikatoren fur
faktengestiitzte Politikgestaltung liegen (ber dem
EU-Durchschnitt (1,9 gegeniiber 1,7 fiir die EU).
Regierungsentscheidungen sowie Ex-ante- und Ex-
post-Bewertungen von Rechtsvorschriften sind
offentlich zuganglich. Jingste Reformen zielten

darauf ab, Offentliche Konsultationen zu
verbessern, indem die Offentlichkeit die
Moglichkeit erhdlt, wdhrend des gesamten

Gesetzgebungsverfahrens zu allen Vorschlagen
Stellung zu nehmen. Die schwache
interministerielle Koordinierung und die
fragmentierte Aufteilung der Zustandigkeiten auf
die verschiedenen Regierungsebenen verhindern
jedoch eine weitere Verbesserung der Wirksamkeit
des Regierungshandelns.

Osterreichs Leistung in Bezug auf den
Indikator des Binnenmarktanzeigers fiir das
6ffentliche Auftragswesen hat sich in den
letzten Jahren stetig verschlechtert. Nach den
Daten fir das Jahr 2020 nimmt das Land einen
Platz am Ende der EU-Rangliste ein, was auf
schlechte Ergebnisse in den Bereichen Transparenz
und Wettbewerb, Qualitat der Informationen sowie
Beteiligung von KMU an Vergabeverfahren
zurlickzuflhren ist (Tabelle A11.1).

Osterreich ist bei der Digitalisierung seiner
offentlichen Verwaltung und der Erbringung
digitaler Dienstleistungen vorangekommen.
Im Jahr 2021 nutzten 79 % der &sterreichischen
Bevolkerung das Internet zur Kommunikation mit
offentlichen Stellen, gegentber 719% im EU-
Durchschnitt. Im ARP sind Reformen und
Investitionen  festgelegt, mit denen die
Digitalisierung der Bundesverwaltung beschleunigt
und der digitalen Wandel in Osterreich unterstiitzt

(°®) Worldwide Governance Indicators (weltweite Governance-
Indikatoren), 2020.

ANHANG 11: OFFENTLICHE VERWALTUNG

werden sollen. Diese sollen den
Verwaltungsaufwand fir Unternehmen verringern
und fur effizientere und stérker blirgerorientierte
Dienstleistungen sorgen.

Das Justizsystem ist effizient. Die Dauer von
Verwaltungsverfahren in Osterreich ist nach wie
vor verhdltnismaBig lang (388 Tage in der ersten
Instanz im Jahr 2020), aber die Abschlussquote in
diesem Bereich hat sich deutlich verbessert.
Insgesamt ist die Qualitdt des Justizsystems
zufriedenstellend. Digitale Werkzeuge werden von
Gerichten in groBem Umfang genutzt. Was die
Unabhéngigkeit der Justiz betrifft, wurden keine
systematischen Mangel festgestellt.(>®)

Abbildung A11.1: Leistung in Bezug auf den
Indikator des Binnenmarktanzeigers fiir das
offentliche Auftragswesen

@ Osterrich

Wettbewerb und Transparenz Effizienz und Qualitit

'. Einzelbieter . Kooperative Auftragsvergabe

'-' Keine Ausschreibung . Zuschlagskriterien

Geschwindigkeit der

QO Verbffentlichungsquote
Entscheidungsfindung

Beteiligung von KMU Datenqualitit

. Fehlende Ausschreibung

. Fehlende Registrierungsnummer #
(Auftraggeber)

. Fehlende Registrierungsnummer #
(Bieter)

Anmerkung: Die Wettbewerbs- und Transparenzindikatoren

sind dreifach gewichtet, wahrend die Effizienz- und

Qualitatsindikatoren einfach gewichtet sind. Alle anderen

werden im zusammengesetzten Indikator des

Binnenmarktanzeigers mit einem Drittel gewichtet.

Quelle: Daten des Binnenmarktanzeigers 2020.

) KMU-Auftragnehmer

() KMU-Bieter

'. Auftragsvergabe in Losen

Die Leistung in Bezug auf ausgewadhite
Indikatoren fiir den o6ffentlichen Dienst ist
verhdltnismédBig gut. Die Teilnahme der
Beschaftigten des offentlichen Sektors an der
Erwachsenenbildung (19,8 % im Jahr 2021) liegt
Uber dem EU-Durchschnitt (18,6 % im Jahr 2021).
Defizite bei den analytischen Fahigkeiten stellen
jedoch weiterhin eine Herausforderung fir die

(°°) Fiir eine detailliertere Analyse der Leistung des dsterreichischen
Justizsystems siehe das EU-Justizbarometer und das
Landerkapitel (ber Osterreich des Berichts (iber die
Rechtsstaatlichkeit 2022 (in Vorbereitung).



https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_de
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_de#rule-of-law-report

Qualitat der Politik dar.(®°) Der Anteil der Beamten
Uber 55 Jahren entspricht dem EU-Durchschnitt.
Ferner hat Osterreich seit 2017 Fortschritte bei der
Geschlechterparitdat in Flhrungspositionen des
offentlichen Dienstes erzielt.

(6% OECD (2020), Requlatory Impact Assessment and Regulatory
Oversight in Austria  (Gesetzesfolgenabschatzung und
Regulierungsaufsicht in Osterreich), Paris.



https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/RIA-in-Austria-web.pdf
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/RIA-in-Austria-web.pdf

Tabelle A11.1: Indikatoren in Bezug auf die 6ffentliche Verwaltung — Osterreich

AT Indikator (1) 2017 2018 2019 2020 2021 EU-27

Elektronische Behérdendienste

Anteil der Personen, die im letzten Jahr das Internet zur

700 750 790 81,0 790 708
Kommunikation mit 6ffentlichen Stellen genutzt haben (%)

Gesamtbewertungsergebnis beim Vergleich elektronischer
Behordendienste 2021 (2)

Offentlichkeit der Verwaltung und unabhéngige finanzpolitische Institutionen

n.z. n.z. n.z. n.z. 76,3 70,9

3 2021 Index des Reifegrads offener Daten nz. nz nz nz 921 811
4 Index des Aufgabenumfangs finanzpolitischer Institutionen 836 836 836 836 nz 56,8
Bildungsniveau,l

Erwachsenenbildung , Geschlechterparitat und Alterung

Anteil der 6ffentlich Bediensteten mit Tertidrabschluss, Stufen
5 5-8 (3) 328 369 381 380 389 553

Beteiligungsquote der o6ffentlich Bediensteten an

6 ) 198 191 195 143 198 186
Erwachsenenbildung (3)
Geschlechterparitat in Flihrungspositionen des 6ffentlichen

7 . 254 246 206 22,0 19,0 21,8
Dienstes (4)
Anteil der 6ffentlich Bediensteten im Alter von 55 bis 74

8 192 225 225 220 214 213
Jahren (3)

Offentliche Finanzverwaltung
9 Index des mittelfristigen Haushaltsrahmens 067 067 067 067 nz 072

10 Index der Starke der Haushaltsvorschriften 14 14 14 14 nz. 15

Zusammengesetzter Indikator flr das 6ffentliche

-0,7 -1,0 -3,3 -6,3 n.z. -0,7
Auftragswesen

Faktengestiitzte Politikgestaltung

Index der Regulierungspolitik und der Governance-Praktiken bei
der Einbeziehung von Interessengruppen, der
Gesetzesfolgenabschatzung und Ex-post-Bewertung von
Rechtsvorschriften

1,89 n.z. n.z. 1,86 n.z. 1,7

(1) Hohe Werte stehen fiir eine gute Leistung mit Ausnahme der Indikatoren 7 und 8.

(2) Bewertung der Nutzerorientierung (auch bei grenziiberschreitenden Diensten) und der Transparenz digitaler 6ffentlicher Dienste
sowie des Vorhandenseins der wichtigsten Voraussetzungen fir die Erbringung dieser Dienste.

(3) Bruch in der Zeitreihe fur 2021.

(4) Definiert als Absolutwert der Differenz zwischen dem Anteil von Mannern und Frauen in Fiihrungspositionen des 6ffentlichen
Dienstes.

Quelle: Quelle: Erhebung zur IKT-Nutzung, Eurostat (#1); e-Government-Benchmarkbericht (#2); Open Data Maturity Report
(Bericht tiber den Reifegrad offener Daten) (#3); Fiscal Governance Database (Datenbank zur finanzpolitischen Governance) (#4,
9, 10); Arbeitskrafteerhebung, Eurostat (#5, 6, 8); Europaisches Institut fir Gleichstellungsfragen (#7); zusammengesetzter
Indikator des Binnenmarktanzeigers fur das offentliche Auftragswesen (#11); OECD Indicators of Regulatory policy and
governance (OECD-Indikatoren zur Regulierungspolitik und Governance) (#12).




FAIRNESS
ANHANG 12: HERAUSFORDERUNGEN IN DEN BEREICHEN BESCHAFTIGUNG,

KOMPETENZEN UND SOZIALPOLITIK BEI DER EUROPAISCHEN SAULE SOZIALER

RECHTE

Die europdische Sdule sozialer Rechte bildet
eine Richtschnur fiir eine
Aufwartskonvergenz in Richtung besserer
Arbeits- und Lebensbedingungen in der EU.
Die Umsetzung der 20 Grundsédtze der Sdaule in
den Kategorien Chancengleichheit und
Arbeitsmarktzugang, faire Arbeitsbedingungen
sowie Sozialschutz und soziale Inklusion,
unterstitzt durch die EU-Kernziele fir 2030 in
Bezug auf Beschaftigung, Kompetenzen und
Armutsbekdmpfung, wird die Bemihungen der EU
um den digitalen, den &kologischen und den
gerechten Wandel verstdrken. Dieser Anhang gibt
einen Uberblick tber die Fortschritte Osterreichs
bei der Verwirklichung der Ziele im Rahmen der
europaischen Sdule sozialer Rechte.

Obwohl der Arbeitsmarkt in der Erholung
begriffen ist, wird das Arbeitsmarktpotenzial
von Frauen, Geringqualifizierten, dlteren
Arbeitnehmern und Menschen mit
Migrationshintergrund weiterhin nicht voll
ausgeschopft. Die Beschaftigungsquote der
Frauen lag in Osterreich im Jahr 2021 (ber dem
EU-Durchschnitt (71,3 % gegeniber 67,7 %). Das
Land wies jedoch eine der hochsten
Teilzeitbeschaftigungsquoten von Frauen in der EU
auf: Im Jahr 2021 arbeiteten 4999% der
erwerbstdtigen Frauen in Osterreich in Teilzeit
(gegenitiber einem EU-Durchschnitt von 28,3 %).
AuBerdem ist das  geschlechtsspezifische
Lohngefalle in Osterreich nach wie vor eines der
hochsten in der EU (18,9 % gegeniiber 13,0 % im
Jahr 2020). Der Anteil der Kinder unter drei Jahren,
die eine formale Betreuungseinrichtung besuchen,
ging leicht zurlick (-1,6 Prozentpunkte) und lag
2020 bei 21,1 % und damit deutlich unter dem
EU-Durchschnitt von 32,3 %. Im 0Osterreichischen
ARP wurden Mittel fir die Verbesserung des
Angebots frihkindlicher Bildungs- und
Betreuungseinrichtungen bereitgestellt, was sich
auch positiv auf die Erwerbsbeteiligung von Frauen
auswirken diirfte. Die Beschaftigungsquote alterer
Arbeitskrafte (im Alter von 55 bis 64 Jahren)
betrug 55,2 % im Jahr 2021, blieb aber dennoch
unter dem EU-Durchschnitt von 60,5 %. Auch die
Erwerbsbeteiligung von Menschen mit
Migrationshintergrund ist nach wie vor gering,
wobei im Jahr 2020 eine Beschaftigungsliicke von
12,7 Prozentpunkten zwischen nicht in der EU

geborenen und in Osterreich geborenen Personen
bestand. Auch die Beschaftigungsquote von
Neuzuwanderern (d. h. von Personen, die nicht in
der EU geboren wurden und seit weniger als funf
Jahren in Osterreich ansassig sind) stieg von
47,7 % im Jahr 2020 auf 50,8 % im Jahr 2021.
Durch die MaBnahmen zur Foérderung der
Umschulung und Weiterbildung im Rahmen des
ARP werden diese Herausforderungen angegangen,
indem die Ausbildung von Geringqualifizierten und
Langzeitarbeitslosen unterstiitzt wird. MaBnahmen
zur Weiterbildung und Umschulung werden auch
Gber Mittel der EU-Kohdsionspolitik unterstiitzt. Mit
diesen MaBnahmen sollen Arbeitslose in den
Arbeitsmarkt eingegliedert und soll Osterreich
dabei unterstiitzt werden, einen Beitrag zu den EU-
Kernzielen fiir Beschaftigung und Kompetenzen fiir
2030 zu leisten.



Tabelle A12.1: Sozialpolitisches Scoreboard

Friihe Schul- und Ausbildungsabgénger
(% der 18- bis 24-J3hrigen) (2021)

8,0

Niveau der personlict
bis 74-J3hrigen) (2021)

digitalen enz (% der 16-

] 63,0

Chancengleichheit
und Arbeitsmarkt- NEET-Quote bei jungen Menschen 20
zugang (% der 15- bis 29-Jahrigen) (2021) 4
Geschlechtsspezifisches Beschifti fille 86
(Prozentpunkte) (2021) ’
Einkommensquintil-Verhiltnis (580/520) (2020) 4,11

Beschaftigungsquote
(% der 20- bis 64-J3hrigen) (2021)
Arbeitslosenquote
(% der 20- bis 74-Jdhrigen) (2021)
Langzeitarbeitslosigkeit
(% der 20- bis 74-Jdhrigen) (2021)
Anstieg des verfiigbaren Bruttoeinkommens der
Haushalte pro Kopf (2008=100) (2020)
Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte
Personen (in %) (2020)
Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Kinder
(in %) (2020)
Auswirkung sozialer Transferleistungen (abgesehen von
Pensionen) auf die Armutsbekdampfung (% der

75,6

Dynamische
Arbeitsmarkte und
faire Arbeits-
bedingungen

6,2

97,11

16,7

21,9

Verringerung der &
Armutsrisikoquote) (2020)
Beschaftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen
(Verhiltnis) (2020)

Sozialschutz und

soziale Inklusion 20,5

Uberbelastung durch Wohnkosten (% der Bevélkerung)
(2020)
Kinder unter 3 Jahren in formaler Kinderbetreuung (%
der Kinder unter 3 Jahren) (2020)

6,3

Nach ei Angaben nicht gedeckter Bedarf an
arztlicher Versorgung (% der Bevélkerung tiber 16 Jahre) 0,1
(2020)

kritische u schwach, aber mit durch- (berdurch-

beste Leistung

Lage beobachten  Aufwartstrend schnittlich schnittlich

Anmerkung: Aktualisierung vom 29. April 2022. Die
Mitgliedstaaten werden im sozialpolitischen Scoreboard nach
einer statistischen Methodik eingestuft, die mit dem
Beschaftigungsausschuss und dem Ausschuss flir
Sozialschutz vereinbart wurde. Dabei werden die Niveaus und
Veranderungen der Indikatoren im Vergleich zu den jeweiligen
EU-Durchschnittswerten betrachtet und die Mitgliedstaaten in
sieben Kategorien eingestuft. Einzelheiten zur Methodik sind
dem gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2022 zu
entnehmen. Aufgrund von Anderungen in der Definition des
Niveaus der personlichen digitalen Kompetenz im Jahr 2021
werden ausnahmsweise nur Niveaus flr die Bewertung dieses
Indikators herangezogen; NEET: Junge Menschen, die sich
weder in Beschaftigung noch in Bildung oder Ausbildung
befinden.

Quelle: Europaische Kommission.

Es besteht ein Zusammenhang zwischen
Personen aus benachteiligten
soziookonomischen Verhaltnissen und/oder
mit Migrationshintergrund und schlechteren
Bildungs- und Arbeitsmarktergebnissen. Die
Quote der  vorzeitigen Bildungs- und
Ausbildungsabbriiche von Personen mit
Migrationshintergrund hat sich in Osterreich in den
letzten Jahren deutlich verschlechtert, und der
Unterschied zwischen in Osterreich geborenen und
nicht in der EU geborenen Schilerinnen und

Schilern ist in dieser Hinsicht nach wie vor
erheblich (5,7 % gegeniiber 24,0 %). Dies wirkt

sich auf die Bildungsergebnisse und die
Arbeitsmarktbeteiligung dieser Gruppen aus,
insbesondere angesichts des laufenden

okologischen und digitalen Wandels (siehe auch
Anhang 13). Der Anteil der 0sterreichischen
Erwachsenen (im Alter von 25 bis 64 Jahren), die
in den letzten vier Wochen an Lernaktivitdten
teilgenommen haben, liegt dber dem EU-
Durchschnitt (14,6 % gegeniber 10,8 % im Jahr
2021). Der Anteil der 6sterreichischen Bevolkerung
mit zumindest grundlegenden digitalen
Kompetenzen liegt mit 63 % deutlich Gber dem
EU-Durchschnitt von 54 %. Dennoch berichteten
74,3 % der Unternehmen in Osterreich, die im Jahr
2020 Personal einstellten oder einzustellen
versuchten, dass offene Stellen, die [IKT-
Fachkenntnisse erfordern, schwer zu besetzen
waren. Die Grundkompetenzen benachteiligter
Gruppen, darunter Menschen mit
Migrationshintergrund, konnen jedoch weiter
ausgebaut werden. Osterreich hat zudem mit
einem anhaltenden Fachkraftemangel zu kampfen.
Laut dem OECD-Wirtschaftsbericht 2019 haben
81 9% der 0sterreichischen Unternehmen aller
GroBen aufgrund des Fachkraftemangels von
Investitionen abgesehen. Die im ARP enthaltenen
MaBnahmen zur Férderung der Weiterbildung und
Umschulung kénnten den Beitrag Osterreichs zur
Erreichung der EU-Kernziele flir Kompetenzen und
Beschaftigung flir 2030 verbessern.

Das starke Sozialschutzsystem und
umfangreiche politische MaBnahmen haben
die sozialen Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie abgefedert. Der Anteil der Menschen,
die von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht
sind, stieg in Osterreich im Jahr 2020 leicht auf
16,7 % (gegeniiber 16,5 % im Jahr 2019), wobei
der Zuwachs bei Kindern gréBer war (21,9 %
gegeniiber 20,1 % im Jahr 2019). Gleichzeitig
sank das reale verfligbare Pro-Kopf-
Bruttoeinkommen der Haushalte im Jahr 2020 auf
97,11 gegeniiber 99,32 im Jahr 2019 und liegt
damit unter dem Niveau von 2008 (100).
Transferleistungen (mit Ausnahme von Pensionen)
spielen bei der Armutsbekdampfung in Osterreich
weiterhin eine groBe Rolle. Im ARP sind
Investitionen zur Bekampfung der Energiearmut
vorgesehen. Auch das Operationelle Programm
Osterreichs zur Umsetzung des ESF+, iber das
derzeit verhandelt wird, wird voraussichtlich
MaBnahmen zur Bekdmpfung der Armut
umfassen. Die zahlreichen Menschen mit



Behinderungen, die in Einrichtungen leben, stellen
nach wie vor eine Herausforderung dar, fir die
eine wirksame Deinstitutionalisierungsstrategie
erforderlich ist. Diese
Deinstitutionalisierungsstrategie sollte
gemeindenahe Dienste umfassen, die inklusive
Bildung, Beschaftigung und eigenstandige
Wohnmaoglichkeiten férdern.



ANHANG 13: BILDUNG UND KOMPETENZEN

frihkindlichen Betreuung zurick.

In diesem Anhang werden die wichtigsten Der Anteil der Kinder in friihkindlicher
Herausforderungen fiir das osterreichische Betreuung, Bildung und Erziehung ist in
Schul- und Berufsbildungssystem im Hinblick letzter Zeit leicht zuriickgegangen. Dies gilt
auf die EU-Zielvorgaben des strategischen sowohl fur Uber 3-jahrige als auch fir unter 3-
Rahmens fiir den europiischen Bildungsraum  jdhrige  Kinder (siehe  Tabelle A13.1  und
und andere kontextbezogene Indikatoren auf = Anhang 12). Der Mangel an Platzen in der
der Grundlage des Monitors fiir die fruhkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung
allgemeine und berufliche Bildung 2021 uUnd das  Fehlen  eines  verbindlichen
dargelegt. Osterreichs Schul- und Quali.tétsrahmens. behindern die positive
Berufsbildungssystem kdmpft mit Problemen in Entwicklung der Kinder.

Bezug auf die Chancengleichheit, die sich durch die
Pandemie weiter verscharfen konnten. Osterreich
bleibt hinter dem EU-Durchschnitt und den EU-
Zielen in Bezug auf den Anteil der Kinder in der

Die Grundkompetenzen der osterreichischen
Bevdilkerung haben sich im Laufe der Zeit
nicht verbessert, und der sozio6konomische

Tabelle A13.1: EU-Zielvorgaben und andere kontextbezogene Indikatoren im Zusammenhang mit dem
strategischen Rahmen fiir den europdischen Bildungsraum

Indikator Ziel Osterreich EU-27 Osterreich EU-27
Anteil der Kinder in friihkindlicher Betreuun
(Alter 3+) J 96% 88,1% 91,9% 89,9% *°** 92,89 *°?
Lesen <15% 22,5% 20,4% 23,6% %% 22,50 '8
15-Jdhrige mit Leistungsdefiziten in den o —
Bereichen: Mathematik < 15% 21,8% 22,2% 21,1% 22,9%
Naturwiss. < 15% 20,8% 21,1% 21,9% %% 22,30, 2018
Gesamt < 9% 7,3% 11,0% 8,0% 9,7%
Mdnner 7.8% 12,5% 9,6% 11,4%
Nach Geschlecht
Frauen 6,8% 9,4% 6,3% 7.9%
Frithe Schul- und  Nach Grad der Steidte 9,7% 9,6% 9,5% 8,7%
Ausbildungs- Verstdidterung Landliche 42% 12,2% 5,5% 10,0%
abgénger (18- bis Gebiete
— Im Inland
24-Jéhrige) 5,5% 10,0% 5,6% 8,5%
geboren
Nach Geburtsland i ey 50 12,1% 20,7% 21,0% 21,4%
geboren
Nicht in der 24,3% 23,4% 19,1% 216%
EU geboren
Gesamt 45% 38,6% 36,5% 42,4% 41,2%
Mdnner 35,8% 31,2% 38,2% 35,7%
Nach Geschlecht
Frauen 41,5% 41,8% 46,8% 46,8%
Tertidre Bildungs- Nach Grad der Stidte 48,5% 46,2% 52,5% 51,4%
abschliisse Verstiidterung éd’;q”fhe 31,6% 26,9% 34,1% 29,6%
2 lkhen i inland
Jahrige) geboren 40,4% 37,7% 43,0% 42,1%
In der EU
Nach Geburtsland geboren 41,4% 32,7% 48,6% 40,7%
Nicht in der
28,1% 27,0% 34,5% 34,7%
EU geboren
Anteil der Lehrkréfte (ISCED 1-3), die 50 Jahre oder élter sind 433% 38,3% 43,50 %1% 3890 2019

Quelle: Eurostat (UNESCO/OECD/Eurostat-Daten, Arbeitskrafteerhebung); OECD (PISA). Anmerkung: Im EU-Durchschnitt 2018 flir
PISA-Leseleistungen ist ES nicht enthalten; U = geringe Zuverlassigkeit Fiir die verbleibenden EU-Zielvorgaben des strategischen
Rahmens flr den europdischen Bildungsraum liegen noch keine Daten vor. Diese betreffen unzureichende digitale Kompetenzen,
das Lernen am Arbeitsplatz in der beruflichen Aus- und Weiterbildung und die Teilnahme von Erwachsenen an Bildungsangeboten.




Hintergrund sowie der Umstand, ob eine
Person einen Migrationshintergrund hat,
wirken sich weiterhin auf die
Bildungsergebnisse aus. Zwischen 2015 und
2018 ist der Anteil der 15-jahrigen Schilerinnen
und Schdler mit unterdurchschnittlichen
Leistungen, der im Rahmen der PISA-Studie
ermittelt wurde, in den Bereichen Lesen
(+1,1 Prozentpunkte) und Naturwissenschaften
(+1,1 Prozentpunkte) gestiegen, in Mathematik
jedoch gesunken (-0,7 Prozentpunkte), wobei alle
Werte in etwa dem EU-Durchschnitt entsprechen.
Soziodkonomisch benachteiligte Schiilerinnen und
Schiler und solche mit Migrationshintergrund
schneiden bei diesen Tests besonders hdufig
schlecht ab. Die Leistungsunterschiede zwischen
benachteiligten und privilegierteren Schilerinnen
und Schiilern entsprechen in etwa dem EU-
Durchschnitt. Der Unterschied zwischen in
Osterreich und im Ausland geborenen Schiilerinnen
und Schiilern ist jedoch gréBer als in anderen EU-
Landern und betragt 1,5 Schuljahre.
Soziotkonomisch benachteiligte Schiilerinnen und
Schiiler sind in Osterreich in akademischer Hinsicht
weniger belastbar als in anderen EU-Landern. Die
durch die Pandemie zu erwartenden
Bildungsverluste konnten die Situation weiter
verscharfen. In Osterreich brechen junge Menschen
mit Migrationshintergrund die allgemeine und
berufliche Bildung haufiger vorzeitig ab. Von den
jungen Menschen in Osterreich, die in einem
anderen EU-Land geboren wurden, brechen 21,0 %
ihre Ausbildung vorzeitig ab; diese Zahl belauft
sich bei jungen Menschen, die auBerhalb der EU
geboren wurden, auf 24,0 %. Im Vergleich dazu
brechen nur 5,6 % der in Osterreich geborenen
Kinder die Schule vorzeitig ab.

Abbildung A13.1: Friihe Schul- und
Ausbildungsabgdnger nach Geburtsland, 2020
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Quelle: Europaische Kommission.

Das Bildungssystem ist mit erheblichen
Herausforderungen konfrontiert. Die OECD(®')
weist auf erhebliche Herausforderungen flr das
osterreichische Bildungssystem hin, u.a. beim
Zugang zur frihkindlichen Betreuung, bei der
Ressourcenausstattung von Brennpunktschulen -
Schulen mit einem Uberproportionalen Anteil von
Kindern aus benachteiligten Verhaltnissen — und in
Bezug auf die Notwendigkeit, ausreichend Personal
und Lehrkrafte zu gewinnen und auszubilden. Der
Mangel an Platzen in der frihkindlichen Betreuung,
Bildung und Erziehung und das Fehlen eines
verbindlichen Qualitdatsrahmens behindern die
positive Entwicklung der Kinder. Der Anteil der
Kinder im schulpflichtigen Alter in Osterreich
wachst, und es werden immer mehr
Ganztagsschulen (in denen die Kinder bis 18 Uhr
betreut werden) eingerichtet. Hinzu kommt, dass
ein hoher Anteil der Lehrkrafte bald in Pension
geht. All diese Trends machen deutlich, dass
Osterreich mehr Lehrkrafte ausbilden muss. Die
berufliche Weiterbildung von Lehrkraften muss
starker in den Mittelpunkt gerlickt werden. Darliber
hinaus missen die digitale Aus- und Weiterbildung
angesichts der Erfahrungen wahrend der
Pandemie verstarkt werden. Vor der Pandemie
fuhlten sich die osterreichischen Lehrkrafte von
allen Lehrkraften in der EU am wenigsten auf den

(®1) OECD Review of School Resources Austria (OECD-Bericht zu
schulischen Ressourcen in  Osterreich), OECD School
Education during COVID-19 Country Note Austria
(Schulunterricht  wahrend der COVID-19-Pandemie,
Landemotiz Osterreich).



Einsatz von IKT im Unterricht vorbereitet.(®?)
Insbesondere benachteiligte Schulen benétigen
angemessene Ressourcen, um die Lernergebnisse
von Kindern aus Familien mit niedrigem
soziodkonomischem Status oder mit
Migrationshintergrund zu verbessern.

Die Quoten der Personen in Hochschulbildung
liegen in Osterreich iiber dem EU-
Durchschnitt, allerdings wurde das Ziel des
europdischen Bildungsraums von 45 % noch
nicht erreicht. Mehr Frauen als Manner erwerben
einen Hochschulabschluss (Differenz von
8,4 Prozentpunkten); dieser Unterschied ist doppelt
so grof3 wie vor einem Jahrzehnt. Der Anteil an
Hochschulabsolventen ist in den Osterreichischen
Stadten etwa ein Drittel hoher als in den
landlichen Gebieten (gemessen als Anteil an der
Bevolkerung).  Wahrend der  Anteil  der
Hochschulabsolventen unter den 25- bis 34-
Jahrigen, die in einem anderen EU-Land geboren
sind, den Anteil der Osterreicher in derselben
Altersgruppe um 5,6 Prozentpunkte CUbersteigt,
liegt der Anteil der nicht in der EU geborenen
Absolventen um 8,5 Prozentpunkte hinter dem
Anteil der Osterreichischen Hochschulabsolventen
zurlick (48,6 % bei Hochschulabsolventen, die in
einem anderen EU-Land geboren sind, 43 % bei in
Osterreich geborenen Hochschulabsolventen und
nur 34,59% bei auBerhalb der EU geborenen
Hochschulabsolventen). Die  Tatsache, dass
Osterreich im Gegensatz zum EU-Durchschnitt
einen  vergleichsweise  hohen  Anteil an
Hochschulabsolventen aus dem Ausland aufweist,
zeigt, dass das Land erfolgreich ausldndische
Talente anzieht, um bestehende
Qualifikationsliicken allmahlich zu schlieBen.

Die im ARP aufgefiihrten Reformen und
Investitionen werden Osterreich bei der

Bewadltigung dieser langjdhrigen
Herausforderungen zugutekommen. Die
wichtigsten UnterstlitzungsmaBnahmen im

Rahmen des ARP sind auf die Digitalisierung im
Bildungswesen, den Ausbau der frihkindlichen
Betreuung, Bildung und Erziehung und die
Bereitstellung einiger COVID-19-bezogener
AusgleichsmaBnahmen flr Schilerinnen und
Schiler ausgerichtet. Es sind jedoch weitere
Anstrengungen erforderlich, um die

(62) OECD (2018), TALIS-Studie.

fortbestehenden
bewaltigen.

Herausforderungen

Zu



ANHANG 14: GESUNDHEIT UND GESUNDHEITSSYSTEME

Ein resilientes Gesundheitssystem ist — vor
allem angesichts der aktuellen COVID-19-
Pandemie - eine Voraussetzung fiir eine
nachhaltige Wirtschaft und Gesellschaft.
Dieser Anhang bietet eine Momentaufnahme des
osterreichischen Gesundheitssektors.

Die Lebenserwartung ist in Osterreich hoher
als im EU-Durchschnitt, sank jedoch im Jahr
2020 um mehr als acht Monate aufgrund von
COVID-19-bedingten Todesfdllen. Bis zum
17. April 2022 meldete Osterreich 1,82 kumulative
COVID-19-Todesfalle pro 1000 Einwohner und
462 bestdtigte kumulative COVID-19-Falle pro
1000 Einwohner. Die COVID-19-bedingten
Todesfélle wirkten sich negativ auf die
Lebenserwartung aus, allerdings hatte sich der
Anstieg der Lebenserwartung schon vor der
Pandemie zwischen 2010 und 2019 deutlich
verlangsamt. Die behandelbare Sterblichkeit (durch
eine hochwertige Gesundheitsversorgung
vermeidbare Sterblichkeit) ist niedriger als im EU-
Durchschnitt, ebenso wie die Krebssterblichkeit.

Abbildung A14.1: Lebenserwartung bei der Geburt
(Jahre)
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Quelle: Eurostat-Datenbank.

Bedenken hinsichtlich der langfristigen
Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen aufwirft
(siehe den Bericht der Kommission Uber die
Bevolkerungsalterung 2021).

Obwohl das osterreichische
Gesundheitssystem im Allgemeinen einen
guten Zugang zu hochwertiger Versorgung
bietet, bleiben einige strukturelle Probleme
bestehen. Dazu gehdéren ein fragmentiertes
Modell fur die Erbringung von
Gesundheitsdienstleistungen und ein  stark
krankenhauszentriertes Gesundheitssystem.
Osterreich gibt wesentlich mehr als die meisten
anderen Lander fur die (stationdre)
Krankenhausversorgung aus (1287 EUR KKP pro
Person im Jahr 2019, gegeniiber einem EU-
Durchschnitt von 1010 EUR). Dieses Phanomen
spiegelt sich teilweise in der im Vergleich zum EU-
Durchschnitt hohen Zahl von Krankenhausbetten
wider. Die Zahl der Arzte und Krankenschwestern

pro 1000 Einwohner ist héher als im EU-
Durchschnitt. Gleichwohl bestehen noch
Herausforderungen, insbesondere im

Zusammenhang mit der alternden Arzteschaft.

Abbildung A14.2: Voraussichtlicher Anstieg der
o6ffentlichen Gesundheitsausgaben im Zeitraum
2019-2070 (Referenzszenario der Arbeitsgruppe
»Alterung®)
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Die gesamten Gesundheitsausgaben
Osterreichs beliefen sich 2019 auf 10,4 %
des BIP und lagen damit leicht iiber dem EU-
Durchschnitt von 9,99%. Drei Viertel der
gesamten Gesundheitsausgaben werden 6ffentlich
finanziert, was ein geringerer Anteil ist als in der
EU insgesamt. Der Anteil der Selbstzahlungen der
Haushalte an den gesamten Gesundheitsausgaben

ist hoher als im EU-Durchschnitt. Prognosen
zufolge werden die offentlichen
Gesundheitsausgaben bis 2070 um

1,2 Prozentpunkte des BIP steigen (gegentber
0,9 Prozentpunkten des BIP in der EU), was

Quelle: Europaische Kommission/EPC (2021).

Im ARP sind Investitionen in Hohe von
254 Mio. EUR in das osterreichische
Gesundheitswesen vorgesehen. Dies entspricht
5,6 % der gesamten Ausgaben im Rahmen des

ARP, die fir Folgendes bestimmt sind: i)
Verbesserung der Primarversorgung, ii)
Unterstiitzung der Entwicklung einer
elektronischen  Mutter-Kind-Pass-Plattform, iii)
Roll-out der JFrihen Hilfen“ fur

sozialbenachteiligte Schwangere, ihre Kleinkinder
und Familien, iv) Einrichtung eines Community-



Tabelle A14.1: Wichtige Gesundheitsindikatoren

EU-Durchschnitt

2016 2017 2018 2019 2020
(aktuellstes Jahr)

Behandelbare Sterblichkeit je 100 000
Einwohner (durch eine hochwertige

. ) 778 76,2 752 732 92,1 (2017)
Gesundheitsversorgung vermeidbare
Sterblichkeit)
Krebssterblichkeit je 100 000 Einwohner 2372 2343 2340 2296 2525 (2017)
Derzeitige Gesundheitsausgaben, in % BIP 104 104 103 104 99 (2019)
Anteil des offentlichen Sektors an den
Gesundheitsausgaben, in % der derzeitigen 740 740 748 752 79.5 (2018)
Gesundheitsausgaben
AusgéF)en far Prévent?on, in % der 21 21 21 21 28 (2018)
derzeitigen Gesundheitsausgaben
B.etten in der Akutversorgung je 100 000 5588 5487 5389 5313 387.4(2019)
Einwohner
Arzte je 1000 Einwohner * 51 52 52 53 3,8(2018)
Pflegekrafte je 1000 Einwohner * 6,8 69 69 104 8,2 (2018)
Einnahme von Antibiotika zur systemischen
Anwendung in der Gemeinschaft, definierte 114 119 104 9.2 7,1 14,5 (2020)

Tagesdosis je 1000 Einw./Tag **

(1) Die Daten zur Arztedichte beziehen sich auf praktizierende Arzte in allen Landern auBer FI, EL, PT (mit Approbation) und SK
(beruflich tatig). Die Daten zur Dichte an Pflegepersonal beziehen sich auf praktizierende Pflegekréfte in allen Landern
(Imputation aus dem Jahr 2014 ftr FI) auBer IE, FR, PT, SK (beruflich tatig) und EL (nur in Krankenhdusern tatige Pflegekrafte).
Weitere Informationen: https://ec.europa.eu/health/state-health-eu/country-health-profiles_de.

Quelle: Quellen der Daten: Eurostat-Datenbank, ausgenommen: * Eurostat-Datenbank und OECD, ** Europdisches Zentrum fiir die

Pravention und die Kontrolle von Krankheiten (ECDC).

Nurse-Systems und v) Grindung eines Instituts flr
Prazisionsmedizin.



ANHANG 15: WIRTSCHAFTLICHE UND SOZIALE LEISTUNG AUF REGIONALER EBENE

Die regionale Dimension ist ein wichtiger
Faktor bei der Bewertung der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungen
in den Mitgliedstaaten. Wird diese Dimension
berlicksichtigt, ist eine gut abgestimmte und
gezielte politische Reaktion moglich, mit der der
Zusammenhalt gefordert und eine nachhaltige und

resiliente wirtschaftliche Entwicklung in allen
Regionen gewdhrleistet wird. Mit einem
Durchschnitt von 1269% liegen fast alle

osterreichischen Regionen beim Pro-Kopf-BIP (in
KKS) Uiber dem EU-Durchschnitt; nur eine Region -
das Burgenland - fallt mit einem Pro-Kopf-BIP von
899% des EU-Durchschnitts zurlick. Diese
Unterschiede haben sich in den letzten zehn
Jahren stetig verringert und gehoéren neben dem
Nachbarland Deutschland zu den geringsten in der
EU.

Abbildung A15.1: Pro-Kopf-BIP (2019) und BIP-
Wachstum (2010-2019) in Osterreich
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Quelle: Europaische Kommission.

Obwohl die wirtschaftlichen Ungleichheiten
insgesamt gering sind, bestehen auf
regionaler Ebene weiterhin relativ groBe
Unterschiede. Daten aus dem Jahr 2019 zufolge
war das als Prozentsatz des EU-Durchschnitts
ausgedriickte Pro-Kopf-BIP in starken stddtischen
Gebieten (Wien — 149 9%, Salzburg - 151 %), aber
auch in touristischen Regionen in Westosterreich
(Tirol — 136 %, Vorarlberg — 137 %) am hdochsten.

Das (berwiegend landliche und abgelegene
Burgenland erreicht nur 89 % des
durchschnittlichen Pro-Kopf-BIP der EU. Das

Burgenland ist jedoch auf einem guten Weg, zu
den anderen Regionen aufzuschlieBen, und gehort
beim Wachstum des Pro-Kopf-BIP im Zeitraum
2010-2019 (mit +1,31% pro Jahr) nach
Oberosterreich, der Steiermark und Vorarlberg zu
den Spitzenreitern des Landes. Insgesamt fiel das
Wachstum des realen Pro-Kopf-BIP in Osterreich
geringer aus als im EU-Durchschnitt (+0,96 %
gegentiber +1,39 % pro Jahr im Zeitraum 2010-
2019). In Wien ist sogar ein negativer Trend zu
beobachten (mit einem Riickgang des Pro-Kopf-BIP
um -0,8 % pro Jahr in diesem Zeitraum), der mit
einem starken Anstieg der Bevolkerung der Stadt
zusammenhangt.

Tabelle A15.1: Ausgewibhlte Indikatoren auf regionaler Ebene — Osterreich

Durchschn. Durchschn.

EU-27-100, EU-27-100, Verénderu‘l.']g in \/erénderupg in gesamtf . Eiesamtf . % det Erwerbs- % des BIP, % derNGe.samtf .
5019 5018 % gegenuber % gegeniber veranderungin veranderungin  bevélkerung, 2017 beschéftigung, t C02-Aq, 2018
dem Vorjahr, dem Vorjahr, %, 2011-2019 9%, 2011-2019 2020 2020
2010-2019 2010-2019
Europaische Union 100 100 1,00 1,39 18 22 71 2,19 45 722
Osterreich 126 116,76 0,48 0,96 6,25 6,00 5,40 3,14 4,09
Burgenland 89 100 0,42 131 35 6,9 42 0,85 24 77
Niederdsterreich 104 113 0,50 0,98 4,6 59 42 1,80 29 94
Wien 149 126 -0,33 -0,08 12,1 104 106 3,60 72 37
Karnten 108 108 1,00 1,26 0,8 28 4,7 294 46 89
Steiermark 115 105 0,76 142 33 4,4 4.4 4,87 38 12,0
Oberésterreich 130 117 102 145 57 47 39 3,46 34 15,0
Salzburg 151 124 0,89 1,28 57 4,1 3,0 1,59 28 6,5
Tirol 136 116 0,46 1,10 71 51 3,0 2,88 36 6,9
Vorarlberg 137 133 0,78 143 75 4,6 36 175 21 56

Quelle: Eurostat.




Abbildung A15.2: Vom dkologischen Wandel am
stirksten betroffene Gebiete in Osterreich
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Quelle: Europaische Kommission.
Anmerkung: AT hat seinen territorialen Plan fir einen
gerechten Ubergang noch nicht férmlich neu vorgelegt.

Die Unterschiede in der Arbeitsproduktivitat
Osterreichs haben sich verringert. Im Jahr
2018 lag die Produktivitdit, gemessen als
Bruttowertschopfung je Beschaftigten, Gber dem
EU-Durchschnitt (116,76 9%). Auf regionaler Ebene
entsprach die schwéchste Region Osterreichs, das
Burgenland, im Jahr 2018 dem EU-Durchschnitt,
wahrend das Produktivitdtsniveau in den anderen
Regionen bei Werten zwischen 10509% in der
Steiermark und 133 % in Vorarlberg lagen. Wien
rangiert mit einem Produktivitdtsniveau von
126 % zwischen den beiden Polen. Nachdem das
Ungleichgewicht in den vorangegangenen zehn
Jahren langsam zugenommen hatte, haben sich
die Arbeitsproduktivitatsniveaus der einzelnen
Regionen seit 2010 schrittweise angendhert (d. h.
die Produktivitatsunterschiede zwischen den
Regionen sind geschrumpft). Zwischen 2010 und
2019 ist die Produktivitat in Oberdsterreich und
Karnten jahrlich um 1,0 % gestiegen (mehr als der
nationale Durchschnitt von 0,5 %, aber weniger als
der EU-Durchschnitt). Im Wiener Raum hingegen
ist die Arbeitsproduktivitdt zurlickgegangen.
Insgesamt stagnierte das Produktivitdtsniveau in
Osterreich in den letzten Jahren.

Abbildung A15.3: CO,-Emissionen aus fossilen
Brennstoffen pro Kopf (2018)
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Quelle: Europaische Kommission.

Die THG-Emissionsintensitidt pro Kopf bewegt
sich in den dsterreichischen Regionen in der
Ndhe des EU-Durchschnitts (7,2 t CO;), auBer
in der Steiermark und in Oberdsterreich, wo sie
Werte von 12 bzw. 15 t CO, pro Kopf erreicht. Das
letzte Kohlekraftwerk wurde im Frihjahr 2020
auBer Betrieb genommen. Nahezu 80 9% des
Stroms in Osterreich stammt aus erneuerbaren
Quellen. Osterreich plant, bis 2040 klimaneutral zu
werden und seine gesamte Energieerzeugung bis
2030 auf erneuerbare Energien umzustellen. Der
GroBteil der Emissionen in Osterreich stammt aus
einer Reihe von treibhausgasintensiven Sektoren,
die von KMU oder kleine Midcap-Unternehmen
dominiert werden, die in folgenden Sektoren tatig
sind: i) Grundmetalle, ii) Papier und Papierprodukte,
iii) Chemikalien und chemische Erzeugnisse, iv)
Benzin und Erdolerzeugnisse und v) Zement. Diese
Unternehmen sind (berwiegend in Oberdsterreich,
der Steiermark, Niederdsterreich und Karnten
angesiedelt. Osterreich beabsichtigt, die
Unterstiitzung aus dem Fonds fiir einen gerechten
Ubergang auf Regionen zu lenken, die angesichts
seines ehrgeizigen Fahrplans fiir Klimaneutralitat
aufgrund des Wandels unter starkem Druck
stehen, sowie auf Regionen, deren Arbeitsmarkte
wegen des hohen Anteils an
treibhausgasintensiven Unternehmen, die im Zuge
des Ubergangs zur klimaneutralen Wirtschaft
aufgeldst werden, sehr anfallig sind.

Auf nationaler Ebene haben die FuE-
Investitionen in den letzten Jahren stetig
zugenommen, angetrieben durch den
offentlichen und privaten Sektor. Die FuE-
Intensitat betragt in Osterreich seit 2014 mehr als
3 9% des BIP und hat bereits 2018 das EU-Ziel fir



Ful-Investitionen  Ubertroffen. Allerdings hat
Osterreich sein eigenes nationales Ziel von 3,76 %
des BIP fir 2020 noch nicht erreicht. Auf
regionaler Ebene sind erhebliche Unterschiede zu
beobachten, wobei die Steiermark (Ful mit 4,9 %
des BIP im Jahr 2017) an der Spitze und das
Burgenland (Ful mit 0,85 % im Jahr 2017) am
unteren Ende liegt. Obwohl Osterreich im Vergleich
zum EU-Durchschnitt eine gute Innovationsleistung
aufweist, werden digitale Technologien
insbesondere in kleineren Unternehmen noch nicht
in groBem Umfang eingesetzt. Hinzu kommt, dass
die restriktiven Vorschriften im
Dienstleistungssektor Investitionen behindern. Der
Anteil an High-Tech-, Medium-High-Tech- und
wissensintensiven Dienstleistungen liegt sowohl
unter dem EU-Durchschnitt als auch unter dem
Durchschnitt der meisten starken Innovatoren.
Auch in den High-Tech-Sektoren bestanden im
Jahr 2020 groBe regionale Unterschiede, wobei die
hochsten Zahlen in Wien (7,2 %) und Karnten
(4,6 %) zu verzeichnen waren, wahrend jene in
Salzburg (2,8 %) und Vorarlberg (2,1 %) deutlich
geringer ausfielen.

Abbildung A15.4: Bruttowertschopfung je
Beschaftigten
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Quelle: Europaische Kommission.

Die riicklaufigen Trends hinsichtlich der
Arbeitslosigkeit und Arbeitsmarktschwéche
kehrten sich 2020 in allen Regionen um. Die
Arbeitslosenquote stieg in Wien um mehr als
1,4 Prozentpunkte, wahrend der Anstieg in weniger
entwickelten Regionen moderat ausfiel (maximal
+0,5 Prozentpunkte in Niederdsterreich und im
Burgenland). Ebenso nahm die
Arbeitsmarktschwache in allen Regionen zu,
insbesondere in Wien (+3,1 Prozentpunkte), am
wenigsten jedoch im Burgenland wund in

Niederdsterreich
2,2 Prozentpunkte).

(+2,0 Prozentpunkte bzw.

Abbildung A15.5; Ubersterblichkeit 2020-2021 in
den NUTS-2-Regionen (in %)
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Quelle: Europaische Kommission.

Anmerkung: Sterblichkeit von 2020/KW 9 bis 2021/KW 38 im
Vergleich zur durchschnittlichen Sterblichkeit im gleichen
Zeitraum in den Jahren 2015 bis 2019.

Die COVID-19-Pandemie hat Osterreich mit
einer Ubersterblichkeitsrate von 10 % im
Jahr 2020 stark getroffen. Am niedrigsten war
die Ubersterblichkeit im Burgenland (8 %),
wahrend sie in Salzburg, Vorarlberg und der

Steiermark 12 9% erreichte (Abbildung A15.4).
Infolge des pandemiebedingten
Wachstumsriickgangs im Jahr 2020

verschlechterte sich die Lage auf den regionalen
Arbeitsmarkten. Insgesamt schrumpfte das reale
BIP im Jahr 2020 um 6,7 %.



MAKROOKONOMISCHE STABILITAT

ANHANG 16: WICHTIGE ENTWICKLUNGEN IM FINANZSEKTOR

Dieser Anhang bietet einen Uberblick iiber die
wichtigsten Entwicklungen im
osterreichischen Finanzsektor. Beim
osterreichischen Finanzsektor handelt es sich nach
wie vor um einen weitgehend bankenbasierten
Sektor. Die Gesamtaktiva des Bankensektors
beliefen sich Ende des zweiten Quartals 2021 auf
245 9% des BIP. Der Anteil der flnf gréten Banken
an diesen Aktiva betrug Ende 2020 38,5 % und
war somit hoher als in den Vorjahren. Der
Bankensektor befindet sich weitgehend in
inldndischem Besitz, wenn auch mit komplexen
Eigentumsverhdltnissen. Das  Kredit-Einlagen-
Verhdltnis ist seit 2019 rlcklaufig, was vor allem
auf das starke und wachsende Einlagengeschéaft
der Banken zurlickzuftihren ist.

Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften sind
bei der AuBenfinanzierung stark auf
Bankkredite angewiesen, da die
Marktfinanzierungsquote mit 34,2 % im Jahr
2020 eher niedrig war. Seit 2018 werden immer
mehr griine Anleihen emittiert, allerdings ist das
griine Finanzwesen im Vergleich zu den EU-
Spitzenreitern in diesem Bereich immer noch
unterentwickelt.

Abbildung A16.1: Emission griiner Anleihen
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(1) Aktuellste Daten: Drittes Quartal 2021
Quelle: Bloomberg.

Der Bankensektor hat in den letzten Jahren
an Resilienz gewonnen. Dank regulatorischer
Entwicklungen und  einbehaltener  Gewinne
verbesserte sich die Solvabilitatsquote von 2020
auf 19,59% und blieb im ersten Halbjahr 2021
stabil. Dennoch haben Osterreichs gréBte Banken

im Vergleich zu ihren Konkurrenten im Euroraum
noch Aufholbedarf. Die Aktiva-Qualitat hat sich
sowohl bei Unternehmen als auch bei privaten
Haushalten verbessert. Beide profitierten von den
offentlichen UnterstiitzungsmaBnahmen wahrend
der Pandemie, wobei der Anteil der notleidenden
Kredite im zweiten Quartal 2021 auf 1,9 % sank.
Trotz des Anstiegs der Kreditrisikovorsorge im Jahr
2020 blieb die Rentabilitat der osterreichischen
Banken robust und verbesserte sich im zweiten
Quartal 2021 weiter. Die Aufwand-Ertrag-Relation
ist aufgrund der Anstrengungen der Banken zur
Effizienzsteigerung gesunken. Alle Banken haben
Liquiditatsdeckungsquoten, die deutlich tGber dem
regulatorischen Minimum liegen. Die Banken
haben auch von der umfangreichen
Zentralbankliquiditat profitiert, die im zweiten
Quartal 2021 etwa 10 % der
Gesamtverbindlichkeiten ausmachte.

Der florierende Immobilienmarkt zeigt nach
mehreren Jahren steigender
Immobilienpreise zunehmend Anzeichen einer
Uberhitzung. Das Kreditvolumen nahm -
unterstitzt durch staatliche Kreditgarantien — im
privaten Sektor seit Beginn der Pandemie zu,
wobei die Wohnungsbaukredite seit 2019
besonders stark anwachsen. Die private
Verschuldung stieg 2020 auf 131,2 % des BIP an.

Abbildung A16.2: Entwicklung des
Immobilienpreisindex
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Tabelle A16.1: Indikatoren fiir finanzielle Soliditat

2017 2018 2019 2020 2021

Gesamtvermogen des Bankensektors (% des BIP) 2195 2178 2194 254,1 2482

Anteil der fiinf groBten Banken (% des Gesamtvermadgens) 36,1 36,0 36,0 38,5 -

Anteil der inldndischen Kreditinstitute (% des Gesamtvermiigens)1 76,3 77,4 82,4 83,0 84,5
Indikatoren zur Finanzstabilitit:*

notleidende Kredite (% der Kredite insgesamt) 35 2,6 2,2 2,0 1,8

Eigenkapitalquote (%) 189 18,6 18,7 19,5 189

Eigenkapitalrentabilitét (%) 8,7 8,6 78 41 83
Kreditwachstum bei nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften (% Jahresvergleich) 6,9 53 7,0 50 8,7
Kreditwachstum bei privaten Haushalten (% Jahresvergleich) 30 36 43 45 6,1
Kosten-Ertrags-Verhiltnis (%)* 65,5 63,8 63,1 60,8 57,5
Kredit-Einlagen-Verhﬁltnis1 97,8 98,8 100,9 90,4 88,2
Zentralbank-Liquiditat in % der Verbindlichkeiten 31 30 2,5 8,3 10,0
Schulden des privaten Sektors (% des BIP) 1223 122,7 1215 131,2 =
Spread Langfristzins ggii. Bundesanleihen (in Basispunkten) 26,5 29,1 316 28,5 286
Marktfinanzierungsquote (%) 350 338 32,5 34,2 =
Emission griiner Anleihen (Mrd. EUR) 0,3 0,5 14 14 25

I Neueste Daten: Drittes Quartal 2021

Quelle: Europaische Zentralbank (EZB), Eurostat, Refinitiv.



Dieser Anhang bietet einen auf Indikatoren
beruhenden Uberblick iiber das
osterreichische Steuersystem. Er enthalt
Informationen Uber die Steuerstruktur, d. h. die
Steuerarten, aus denen Osterreich die meisten
Einnahmen erzielt, die Steuer- und
Abgabenbelastung von Arbeitnehmern sowie die
Progression und den Umverteilungseffekt des
Steuersystems. Ferner liefert er Informationen
Uber die Steuererhebung und Einhaltung der
Steuervorschriften sowie Uber die Risiken einer
aggressiven Steuerplanung.

Die Steuereinnahmen Osterreichs sind im
Verhdltnis zum BIP hoch, und das
Steuersystem beruht in hohem MaBe auf der
Besteuerung des Faktors Arbeit, wdhrend
wachstumsfreundliche
Steuerbemessungsgrundlagen offenbar nicht
ausreichend genutzt werden. Trotz einer Reihe
von Steuerreformen (2005, 2010 und 2015) bleibt
Osterreich ein Hochsteuerland mit einer iiber dem
EU-Durchschnitt liegenden Steuerquote. Um dieser
Herausforderung zu begegnen, sind in der im
Februar 2022 verabschiedeten okosozialen
Steuerreform erhebliche Steuererleichterungen ftir
Haushalte und Unternehmen vorgesehen. Mit der
Einfihrung eines Preispfads fiir CO,-Emissionen in
Sektoren, die derzeit nicht unter das EU-EHS fallen,
umfasst die ©kosoziale Steuerreform auch ein
wichtiges Projekt des ARP (siehe Kasten 3.1 in
Abschnitt 3 fiir weitere Einzelheiten). Eine weitere
Verringerung der Steuer- und Abgabenbelastung
des Faktors Arbeit, insbesondere fur
Geringverdiener, und ein starkerer Einsatz
wachstumsfreundlicher Steuern (z. B. periodische
Immobiliensteuern oder Erbschafts- und
Schenkungssteuern) kénnen jedoch das
Wirtschaftswachstum ankurbeln und fir mehr
Fairness im Steuersystem sorgen. Im Jahr 2020
gehdrten die Einnahmen aus der Besteuerung der
Arbeit als prozentualer Anteil am BIP zu den
hochsten in der EU. Dagegen lagen die
Verbrauchssteuereinnahmen als  prozentualer
Anteil am BIP nur geringfligig Uber dem EU-
Durchschnitt, wahrend die
Umweltsteuereinnahmen leicht darunter lagen. Die
periodischen  Immobiliensteuern  gehdéren  in
Osterreich zu den niedrigsten in der EU, auch
aufgrund weitgehend veralteter Katasterwerte, die
als Steuerbemessungsgrundlage herangezogen
werden. AuBerdem gibt es in Osterreich keine
Erbschafts- oder Schenkungssteuer.

ANHANG 17: BESTEUERUNG

Die Steuer- und Abgabenbelastung des
Faktors Arbeit ist in Osterreich bei
verschiedenen Lohnniveaus verhiltnismaBig
hoch. Im Jahr 2021 lag die Steuer- und
Abgabenbelastung des Faktors Arbeit(®®) bei
verschiedenen Einkommensniveaus deutlich Gber
dem EU-Durchschnitt, d. h. flir Alleinstehende mit
100 % des Durchschnittslohns sowie mit 50 %,
67% und 167% des Durchschnittslohns.
Zweitverdiener mit einem Lohnniveau von 67 %
des Durchschnittslohns, deren Ehepartner den
Durchschnittslohn verdient, sind ebenfalls einer

(®%) Die Steuer- und Abgabenbelastung des Faktors Arbeit ist
definiert als Summe der Einkommensteuer und der
Sozialbeitrage der Arbeitnehmer und Arbeitgeber (abzuglich
Familienfreibetragen), ausgedriickt als prozentualer Anteil
der Gesamtarbeitskosten (Bruttolohn und Sozialbeitrage der
Arbeitgeber). Berechnet wird sie flr spezifische Kategorien
von Steuerzahlern (je nach Haushaltszusammensetzung und
Einkommen) und ausgedrlickt als Prozentsatz des
Durchschnittslohns. Daten zur Steuer- und Abgabenbelastung
sind in der Datenbank fir Steuern und Sozialleistungen (Tax
and Benefit Database) der GD ECFIN verfugbar,
https://europa.eu/economy_finance/db indicators/tab/.



https://europa.eu/economy_finance/db_indicators/tab/

Tabelle A17.1: Indikatoren fiir die Besteuerung

Osterreich EU-27
2010 2018 2019 2020 2021 2010 2018 2019 2020 2021

Gesamte Steuereinnahmen (inkl. tatsachliche

Pflichtsozialbeitrage) (% des BIP) WGl 25 AP A P Al = Al
Steuern auf den Faktor Arbeit (in % des BIP) 231 235 237 244 200 20,7 20,7 215
Verbrauchsteuern (in % des BIP) 116 114 114 110 10,8 11,1 11,1 108
Steuerstruktur R )
Vermdgenswirksame Steuern (in % des BIP) 6,4 75 7.6 6,7 7,1 8,2 81 79
Gesamte Immobiliensteuern (in % des BIP) 0,7 0,8 0,8 0,9 19 22 22 23
Periodische Immobiliensteuern (in % des BIP) 0,2 0,2 0,2 0,2 11 12 12 12
Umweltsteuern (in % des BIP) 23 23 23 2,1 2,4 2,4 2,4 2,2

Steuer- und Abgabenbelastung bei 50 % des
Durchschnittslohns (Alleinverdiener) (*)

Steuer- und Abgabenbelastung bei 100 % des
Durchschnittslohns (Alleinverdiener) (*)

Korperschaftsteuer — effektive Durchschnittssteuersatze (1)

384 390 386 368 372 339 324 320 315 319

482 476 479 475 478 410 402 401 399 397

Progression und

Faimess ) 240 240 234 198 195 193
Differenz des Gini-Koeffizienten nach Steuern und
Transferleistungen (Pensionen von den Transferleistungen 10,3 9.8 9,7 9,7 84 79 7,4 83
ausgeschlossen)
Steuerverwaltung Ausstehende Steuerriicksténde: Gesamtsteuerschuld zum
und Einhaltung der Jahresende (inkl. als uneinbringlich betrachtete 79 76 319 318
. Schulden)/Gesamteinnahmen (in %) (*)
Vorschriften .
Mehrwertsteuerliicke (% der MwSt-Gesamtschuld) 9,4 87 11,2 105

Dividenden, Zinsen und Lizenzgebuhren (gezahlt und
erhalten) als Anteil am BIP (%)

finanzielles Risiko Flisse ausldndischer Direktinvestitionen (ADI) durch
Zweckgesellschaften, in % der gesamten ADI-Flusse (ein- 478 46,2 36,7
und ausgehend)

7,1 6,2 49 10,7 105

(1) OECD, ,Forward-looking Effective Tax Rate (zukunftsorientierte effektive Steuersétze).
(*) Einfacher EU-27-Durchschnitt, kein kumulierter EU-27-Wert.
Quelle: Europdische Kommission und OECD.

Abbildung A17.1: Indikatoren fiir die Steuer- und Abgabenbelastung

Steuer- und Abgabenbelastung 2021 (%)

bei 50 % des Durchschnittslohns

Allei di
(Alleinverdiener) AT EU-27 (%)
|
37,2
fiir Zweitverdiener bei 67% des 433
. ’ ,3
Durchschl'uttlohns bei 67 % des Durchschnittslohns
(Doppelverdiener-Paar, (Alleinverdiener)
Erstverdiener bei 100 % des
Durchschnittlohns) (1)
bei 167 % des Durchschnittslohns 511 478 -\ bei 100 % des Durchschnittslohns
(Alleinverdiener) ' ’ (Alleinverdiener)

(1) Die durchschnittliche Steuer- und Abgabenbelastung fir Zweitverdiener gibt Aufschluss dariiber, wie viel zusétzliche Einkommenssteuer
zuzlglich der Sozialbeitrage der Arbeitnehmer und Arbeitgeber eine Familie infolge der Aufnahme einer Beschaftigung durch den Zweitverdiener
zahlen muss, und zwar als Anteil des Bruttoverdienstes des Zweitverdieners zuzlglich der Sozialbeitrége der Arbeitgeber, die auf das Einkommen
des Zweitverdieners entfallen. Fur weitere Einzelheiten siehe OECD (2016), ,Taxing Wages 2016“ (Besteuerung der Lohne 2016), OECD Publishing,
Paris, http://dx.doi.org/10.1787/tax_wages-2016-en.

(*) Einfacher EU-27-Durchschnitt, kein kumulierter EU-27-Wert.

Quelle: Europaische Kommission.




hoheren Steuer- und Abgabenbelastung als im EU-
Durchschnitt ausgesetzt, obwohl sie nicht hoher
besteuert werden als Alleinstehende mit
demselben Lohnniveau. Andererseits wirkt das
Steuersystem der Einkommensungleichheit
wirksam entgegen. Im Jahr 2020 hat das Steuer-
und Sozialleistungssystem dazu beigetragen, die
Einkommensungleichheit, gemessen am  Gini-
Koeffizienten, starker als im EU-Durchschnitt zu
verringern.

Osterreich erzielt bei der Digitalisierung der
Steuerverwaltung maBige Fortschritte, die
jedoch dazu beitragen kann,
Steuerriickstande zu verringern und die
Einhaltungskosten zu senken. Die
ausstehenden Steuerriickstande sind leicht um
0,3 Prozentpunkte auf 7.6 % der
Gesamteinnahmen im Jahr 2019 zurlickgegangen.
Dies liegt deutlich unter dem EU-Durchschnitt von
31,8 %, obwohl dieser Durchschnitt durch sehr
hohe Werte in einigen wenigen Mitgliedstaaten
Uberhdht ist. Im Jahresbericht (ber die
Besteuerung 2021 der EU wird darauf
hingewiesen, dass die elektronische Einreichung
von Steuererkldrungen in  Osterreich noch
verbessert werden kann. (5%) Die
Mehrwertsteuerliicke (die als Indikator fir die
Wirksamkeit der Durchsetzung und Einhaltung der
Mehrwertsteuervorschriften herangezogen werden
kann) ist in Osterreich mit 8,7 % relativ stabil
geblieben und liegt unter dem EU-Durchschnitt von
10,5 %. AuBerdem lagen die durchschnittlichen
zukunftsorientierten effektiven
Korperschaftsteuersatze im Jahr 2020 deutlich
{ber dem EU-Durchschnitt.

(%) Europaische Kommission — Generaldirektion fiir Steuern und
Zollunion (2021), ,Annual Report on Taxation 2021: review of
taxation policies in the EU Member States* (Jahresbericht
{iber die Besteuerung 2021: Uberpriifung der Steuerpolitik in
den EU-Mitgliedstaaten), Amt fur Veroffentlichungen,
https://data.europa.eu/doi/10.2778/294944, siehe
Abschnitt 2.1.4 ,Improving tax administration“ (Verbesserung
der Steuerverwaltung) des Berichts fir weitere Einzelheiten.



https://data.europa.eu/doi/10.2778/294944

ANHANG 18: WICHTIGE WIRTSCHAFTS- UND FINANZINDIKATOREN

Tabelle A18.1: Wichtige Wirtschafts- und Finanzindikatoren

Prognose
2004-07 2008-12 2013-18 2019 2020 2021 2022 2023

Reales BIP (Jahresvergleich) 3,0 0,6 14 15 -6,7 45 39 19
Potenzialwachstum (Jahresvergleich) 22 1,0 11 11 10 12 13 14
Privater Konsum (Jahresvergleich) 19 09 09 0,7 -85 33 41 23
Offentlicher Verbrauch (Jahresvergleich) 21 12 11 15 -0,5 6,7 -12 0,7
Bruttoanlageinvestitionen (Jahresvergleich) 17 -0,2 2,7 48 =52 40 37 23
Exporte von Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) 76 12 33 34 -10,8 127 6,3 38
Importe von Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) 6,2 13 36 20 94 145 46 38
Beitrag zum BIP-Wachstum:

Binnennachfrage (Jahresvergleich) 19 0,7 13 18 -58 41 28 19

Vorratsveranderungen (Jahresvergleich) 04 0,1 01 -12 01 05 01 0,0

AuBenbeitrag (Jahresvergleich) 09 00 -0,1 09 -1l -05 10 0,0
Beitrag zum potenziellen BIP-Wachstum:

Gesamtarbeitsvolumen (Stunden) (Jahresvergleich) 03 0,0 04 04 0,5 0,6 0,7 0,6

Kapitalbildung (Jahresvergleich) 0,7 05 0,5 0,7 0,5 06 06 06

Totale Faktorproduktivitat (Jahresvergleich) 12 0,5 0,2 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1
Produktionsliicke 0,0 -0,5 -0,4 21 57/ =27 -0,2 03
Arbeitslosenquote 57 51 59 48 6,0 6,2 50 48
BIP-Deflator (Jahresvergleich) 21 17 18 16 23 18 34 32
Harmonisierter Verbraucherpreisindex (HVPI, Jahresvergleich) 20 23 16 15 14 28 6,0 3,0
Nominales Arbeitnehmerentgelt (je Beschaftigten, Jahresvergleich) 25 2,2 22 28 17 34 15 26
Arbeitsproduktivitat (real, geleistete Arbeitsstunden, Jahresvergleich) 24 06 0,7 -0,1 21 -0,6 -13 05
Lohnstiickkosten (LSK, Gesamtwirts chaft, Jahresvergleich) 09 25 18 25 73 10 05 16
Reale Lohnstiickkosten (Jahresvergleich) -12 08 0,0 08 48 -0,7 -28 -15
Realer effektiver Wechselkurs (LSK, Jahresvergleich) 0,0 0,0 09 -10 . . . .
Realer effektiver Wechselkurs (HVPI, Jahresvergleich) -03 -0,7 10 -10 20 0,2
Nettosparquote der Haushalte (Nettoersparnis in % des verfiigbaren
Nettoeinkommens) 112 100 74 85 144
Private Kreditstrome, konsolidiert (% des BIP) 59 22 26 50 47
Schulden des privaten Sektors, konsolidiert (% des BIP) 1241 1297 1240 1215 1312

davon Schulden der Haushalte, konsolidiert (% des BIP) 50,9 53,1 50,7 496 53,2

davon Schulden d. nichtfinanz. Kapitalgesell,, konsol. (% des BIP) 73,2 76,6 734 720 780
Bruttogesamtanteil der notleidenden Forderungen (in % der Schuldtitel,
Darlehen und Kredite insgesamt) (2) . 34 42 19 18
Finanzierungsssaldo der Unternehmen, Uberschuss (+) bzw. Defizit (-) 0,0 19 0,7 -13 41 40 27 18
Bruttobetriebsiiberschuss der Unternehmen (% des BIP) 269 253 242 238 247 244 237 240
Finanzierungssaldo der Haushalte, Uberschuss (+) bzw. Defizit (-) (% 52 40 23 28 6,0 16 -04 -10
Deflationierter Wohnimmobilienpreisindex (Jahresvergleich) 0,7 29 35 40 6,2 .
Wohnbauinvestitionen (% des BIP) 44 43 44 47 Sl 52
Leistungsbilanzsaldo (% des BIP), Zahlungsbilanz 29 26 19 21 19 -0,5 -11 -09
Handelsbilanzsaldo (% des BIP), Zahlungsbilanz 38 32 32 33 29 0,2 . .
Terms of Trade Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) -0,7 -0,7 04 -0,6 09 -25 -24 06
Kapitalbilanzsaldo (% des BIP) -0,1 -0,1 -0,3 0,0 -0,1 0,0
Nettoauslandsvermdgensstatus (% des BIP) -128 =51 35 135 93 147
NAIOA - NAVS ohne Instrumente ohne Ausfallsrisiko (% des BIP) (1) 98 -113 9,0 -14 -56 -48
Verbindlichkeiten im Auslandsvermdgensstatus ohne Instrumente 1759 1937 162,7 1459 159,0 155,5
Exportleistung ggii. fortgeschr. Volkswirtsch. (proz. And. iiber 5 J.) 147 -3,7 6,3 -08 57 . . .
Exportmarktanteil, Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) -0,5 -48 08 -0,5 0,6 25 16 -0,5
ADI-Nettozufliisse (% des BIP) 14 28 0,6 14 23 15
Gesamtstaatlicher Haushaltssaldo (% des BIP) -28 -3,2 -13 0,6 -8,0 -59 3,1 -15
Struktureller Haushaltssaldo (% des BIP) . . -0,7 -06 -48 -44 -30 -16
Gesamtstaatlicher Bruttoschuldenstand (% des BIP) 66,5 79,1 809 706 833 828 80,0 775

(1) Net International Investment Position (NIIP) ohne Direktinvestitionen und Portfolio-Eigenkapitalbeteiligungen.

(2) Inlandische Bankengruppen und Einzelbanken, auslandisch (EU und nicht-EU) kontrollierte Tochterunternehmen und
Zweigniederlassungen.

Quelle: Eurostat und EZB, Stand: 2.5.2022, sofern verfiigbar; Europdische Kommission fiir Prognosen (Friihjahrsprognose 2022).




In diesem Anhang werden die kurz-, mittel-
und langfristigen Risiken fur die
Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen in
Osterreich bewertet. Dabei wird der gleiche
mehrdimensionale Ansatz verfolgt wie im Bericht
Uber die Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen
2021, der auf der Grundlage der
Frihjahrsprognose 2022 der  Kommission
aktualisiert wurde.

In Tabelle 1 werden die Schuldenprojektionen
des Basisszenarios geschildert. Dargestellt
werden der projizierte Schuldenstand und die
Aufgliederung der offentlichen Schulden in
Primarsaldo, Schneeballeffekt (die kombinierten
Auswirkungen von Zinszahlungen und nominalem
BIP-Wachstum auf die Schuldendynamik) und
Bestandsanpassungen. Bei diesen Projektionen
wird davon ausgegangen, dass nach 2023 keine
neuen finanzpolitischen MaBnahmen ergriffen
werden, und es werden die erwarteten positiven
Auswirkungen der Investitionen im Rahmen des

ANHANG 19: SCHULDENTRAGFAHIGKEITSANALYSE

Aufbauinstruments ,NextGenerationEU“

beriicksichtigt.

Abbildung 1 zeigt vier Szenarien rund um das
Basisszenario, um die Auswirkungen
gednderter Annahmen zu veranschaulichen.
Beim Szenario Jhistorischer struktureller
Primarsaldo” wird davon ausgegangen, dass der
strukturelle Primarsaldo allmahlich zu seinem
friheren Durchschnittsniveau zurlickkehrt. Im
Szenario ,niedrigerer struktureller Primdrsaldo® ist
der strukturelle Primdrsaldo dauerhaft schwacher
als im Basisszenario. Beim Szenario ,unglinstige
Zinsentwicklung® wird von einem ungtinstigeren
Schneeballeffekt als im Basisszenario
ausgegangen. Im Szenario ,finanzielle Belastung*
ist das Land im Jahr 2022 voribergehend mit
héheren Marktzinssatzen konfrontiert.

In Abbildung 2 werden die Ergebnisse der
stochastischen Projektionen geschildert.
Diese Projektionen zeigen die Auswirkungen von
2000  verschiedenen  Schocks auf den
Schuldenstand, die sich auf die Haushaltslage des

Tabelle A19.1: Schuldentragfihigkeit — Osterreich

Tabelle 1. Schuldenprojektionendes | 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Bruttoschuldenquote (% des BIP) 706 833 828 80,0 775 762 747 736 729 725 723 725 730 735
Veranderung der Schuldenquote -35 12,7 -05 -28 -25 -1,4 -1,5 -1 -07 -05 -01 0,2 0,5 0,6
davon
Primdrdefizit -20 67 4,8 21 05 0,7 08 1,0 1,2 14 16 18 1,9 21
Schneeballeffekt -0,8 4,7 -39 48 -29 -21 -2,3 -2,1 -1,9 -1,9 -,7 -1,6 -1,5 -1,5
Bestandsanpassungen -0,6 13 -1,4 -01 -0,1 00 00 00 0,0 0,0 0,0 00 00 00
Bruttofinanzierungsbedarf (% des BIP. 8,7 18,7 133 115 9,9 10,1 100 100 101 103 104 106 109 11,2

95  Abbildung 1. Deterministische Schuldenprojektionen (% des BIP)
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[ Abbildung 2. Stochastische Schuldenprojektionen (% des BIP)
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Tabelle 2. Aufschliisselung der Indikatoren S1 und S2 fiir die Tragfahigkeitsliicke

S1 S2

index (BIP-Prozentpunkte)

davon

budgetdre Ausgangsposition

Anforderungen in Bezug auf d:

alterungsbedingte Kosten

davon

Sonstige

Pensionen
Gesundheitsvei
Langzeitpflege

1,7 3,4
-1,0 08
14

13 2,6
07 -01
03 1,0
03 1,6
-01 0,0

Quelle: Européische Kommission.




Tabelle A19.2: Warmekarte der Risiken fiir die Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen in Osterreich

Kurzfristig Mittelfristig Langfristig
Schuldentragfahigkeitsanalyse
Deterministische Szenarien
Gesamt  Gesamt e T e e— Stochas- Gesamt
(S0) (S1+DSA) Gesamt Basis- . . L . tische Pro- (S2+DSA)
. torischer drigerer ginstige zielle | .
szenario > jektionen
SPB SPB Zinsentw. Belastung
Gesamt GERING GERING MITTEL GERING GERING GERING
Verschuldung (2032), % des 74 67 85 79 74
GERING MITTEL  MITTEL | GERING SPitzenjahr der Verschuldul 2021 2021 B 2021 2021 e RAITTEL
Fisk. Konsolidierungsspielri  91% 71% 95% 91% 91%

Wahrscheinlichkeit, dass die Schuldenquote im Jahr 2026 das Niveau von 2021 ubel 21%
Differenz zwischen 90. und 10. Perzentil (in BIP-Prozentpunkten) 32

(1) Verschuldung im Jahr 2032: griin: unter 60 % des BIP; gelb: zwischen 60 % und 90 9%; rot: (iber 90 %. (2) Das Spitzenjahr der
Verschuldung zeigt an, ob die Verschuldung in den nachsten zehn Jahren insgesamt ansteigen wird. griin: die Verschuldung
erreicht frih ihren Hochststand; gelb: Hochststand gegen Mitte des Projektionszeitraums; rot: die Verschuldung erreicht spét ihren
Hochststand. (3) Der fiskalische Konsolidierungsspielraum misst den Anteil friherer Haushaltslagen des Landes, die restriktiver
waren als im Basisszenario angenommen. griin: hoher Wert, d. h. die angenommene Haushaltslage ist im historischen Vergleich
plausibel und es besteht Spielraum fiir etwaige AbhilfemaBnahmen; gelb: mittel; rot: niedrig. (4) Wahrscheinlichkeit, dass die
Schuldenguote im Jahr 2026 das Niveau von 2021 (ibersteigt: griin: geringe Wahrscheinlichkeit; gelb: mittel; rot: hoch (auch
aufgrund des anfanglichen Schuldenstands). (5) Die Differenz zwischen dem 90. und dem 10. Perzentil ist eine MessgroBe fir die
Unsicherheit auf der Grundlage der Schuldenverteilung bei 2000 verschiedenen Schocks. Griine, gelbe und rote Zellen zeigen die

zunehmende Unsicherheit an.

Quelle: Européische Kommission (weitere Einzelheiten zum mehrdimensionalen Ansatz der Kommission sind dem Bericht tiber die

Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen 2021 zu entnehmen).

Staates, das Wirtschaftswachstum, die Zinssatze
und die Wechselkurse auswirken. Der Kegel deckt
80 % aller mdglichen simulierten Schuldenpfade
ab, sodass Ausnahmeereignisse (tail events)
ausgeschlossen sind.

Tabelle 2 zeigt die S1- und S2-Indikatoren
fir die Tragfahigkeit der offentlichen
Finanzen und ihre wichtigsten Faktoren. S1
misst die Konsolidierungsanstrengungen, die
erforderlich sind, um den Schuldenstand innerhalb
von 15 Jahren auf 60 % des BIP zu senken. 52
misst die Konsolidierungsanstrengungen, die
erforderlich sind, um den Schuldenstand Uber
einen unendlichen Zeithorizont zu stabilisieren. Die
budgetdre Ausgangsposition misst den Aufwand,
der erforderlich ist, um kiinftige Zinszahlungen zu
decken. Die alterungsbedingten Kosten tragen der
Notwendigkeit ~ Rechnung, die projizierten
Verdnderungen bei den alterungsbedingten
offentlichen Ausgaben wie Pensionen,
Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege
aufzufangen und die Anforderungen in Bezug auf
den Schuldenstand bezeichnen die zusatzliche
Anpassung, die erforderlich ist, um das
Schuldenziel von 60 % des BIP zu erreichen.

SchlieBlich veranschaulicht die Warmekarte
die Gesamteinstufung der Risiken fiir die
Tragfdhigkeit der offentlichen Finanzen
(Tabelle A19.2). Die kurzfristige Risikokategorie
basiert auf dem SO-Indikator, einem Indikator zur
Friherkennung von fiskalischem Stress im

anstehenden Jahr. Die mittelfristige
Risikokategorie ergibt sich aus der
Schuldentragfahigkeitsanalyse und dem S1-
Indikator. Im Rahmen der

Schuldentragfahigkeitsanalyse werden die Risiken
fur die Tragfahigkeit aufgrund mehrerer Kriterien
bewertet: dem projizierten Schuldenstand in zehn
Jahren, dem Schuldenverlauf (,Spitzenjahr”), der
Plausibilitat der fiskalischen Annahmen und dem
Spielraum fiir eine straffere Haushaltsfiihrung,
falls erforderlich (,fiskalischer
Konsolidierungsspielraum®), der
Wahrscheinlichkeit, dass sich der Schuldenstand in
den nachsten funf Jahren nicht stabilisiert, und
dem AusmaB der Unsicherheit. Die langfristige
Risikokategorie beruht auf dem S2-Indikator und
der Schuldentragfahigkeitsanalyse.

Insgesamt sind die kurzfristigen Risiken fiir
die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen
gering. Der ,Frihwarn“-Indikator der Kommission
(SO) signalisiert keine groBeren kurzfristigen
Haushaltsrisiken (Tabelle A19.2).

Die  mittelfristigen Risiken fiir die
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen sind
mittelmaBig. Einerseits deutet die
Schuldentragfahigkeitsanalyse auf geringe Risiken
hin. Im Basisszenario wird die offentliche
Verschuldung den Projektionen zufolge von 80 %
des BIP im Jahr 2022 auf 72 % des BIP im Jahr
2029 zurilickgehen, ehe sie wieder leicht auf 74 %
im Jahr 2032 ansteigt (Tabelle 1). Dieser
Schuldenpfad reagiert empfindlich auf mdgliche



Schocks auf steuerliche, makrookonomische und
finanzielle Variablen, wie in den alternativen
Szenarien (von denen eines auf mittlere Risiken
schlieBen lasst) und stochastischen Simulationen
(Tabelle A19.1 und Al19.2) geschildert wird.
Andererseits deutet der Indikator fir die
mittelfristige Tragfahigkeitsliicke (S1) auf mittlere
Risiken hin, da eine Anpassung des strukturellen
Primarsaldos um 1,7 Prozentpunkte des BIP
erforderlich ware, um den Schuldenstand in
15 Jahren auf 60 % des BIP zu senken (Tabelle 2).
Insgesamt spiegeln die mittleren Risiken den
Schuldenstand und den projizierten Anstieg der
alterungsbedingten Kosten auf mittlere Sicht
wider, insbesondere im Zusammenhang mit den
staatlichen Pensionen.

Die langfristigen Risiken fiir die
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen sind
mittelschwer. Der Indikator fiir die langfristige
Tragfahigkeitsliicke (52) (3,4 Prozentpunkte des
BIP) weist auf ein mittleres Risiko hin, wahrend die
Schuldentragfdhigkeitsanalyse auf ein geringes
Risiko hindeutet, was insgesamt zu einer mittleren
Risikoeinstufung fihrt. Anhand des S2-Indikators
wird ersichtlich, dass es im Hinblick auf die
langfristige Stabilisierung des Schuldenstandes
notwendig sein  wird, den durch die
Bevolkerungsalterung bedingten Haushaltsdruck
anzugehen, insbesondere im Zusammenhang mit
der Langzeitpflege und der Gesundheitsversorgung
(Tabelle 2).
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