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SAZETAK

U ovom Izvjes¢éu za Hrvatsku njezino se
gospodarstvo ocjenjuje u kontekstu Godisnjeg
pregleda rasta koji je Europska komisija objavila
26. studenoga 2015. U tom se dokumentu
preporucuju tri prioriteta za ekonomsku i socijalnu
politiku EU-a u 2016.: ponovno pokretanje
ulaganja, provedba strukturnih reformi radi
modernizacije gospodarstava drzava clanica te
odgovorna fiskalna politika. Istovremeno je
Komisija objavila 1 Izvjes¢e o mehanizmu
upozoravanja kojim je zapocet peti godisnji ciklus
postupka zbog makroekonomskih neravnoteza. U
Izvjeséu o mehanizmu upozoravanja utvrdeno je
da je za Hrvatsku potrebno dodatno detaljno
preispitivanje.

Hrvatska je wu 2015. napokon izaSla iz
SestogodiSnje recesije. Trajan rast zabiljezen u
godinama prije krize temeljio se na neodrzivim
pokreta¢ima. Potro$nja potaknuta kreditima i
procvat ulaganja uzrokovali su akumulaciju
znatnih domacih 1 vanjskih obveza, uglavnom u
stranoj valuti, a u javnim financijama provodila se
pretezno prociklicka politika. Hrvatska je stoga u
krizu usla s manjkom manevarskog prostora te se
prilagodba oslanjala uglavnom na unutarnju
devalvaciju.  Ograniena  izvozna osnovica
Hrvatske te istodobno gospodarsko usporavanje
njezinih glavnih trgovinskih partnera smanjila je
koristi od povecane konkurentnosti. Realni BDP se
od 2008. do 2014. smanjio za vise od 12 %, a
nezaposlenost se naglo povecala s manje od 9 %
na vise od 17 %. Stanje se pocelo popravljati
krajem 2014. te je tijekom 2015. rast realnog BDP-
a nadmasio ocekivanja. Trenutacna su ocekivanja
da se gospodarska aktivnost u 2015. povecala za
1,8 %. Vanjski je sektor imao dobre rezultate i
Hrvatska je vratila dio izgubljenih trzisnih udjela.
Rast je, medutim, bio potaknut uglavnom
oporavkom potrosnje i donekle ulaganja.

U sljedecih nekoliko godina ocekuje se jacanje
oporavka, no rizici su i dalje prisutni. Predvida
se da ¢e do 2017. rast BDP-a dose¢i 2,1 %, a
nezaposlenost se smanjiti ispod 14 %, dok bi se
suficit tekuceg raCuna trebao stabilizirati na
priblizno 3 % BDP-a. Ocekuje se da ¢e vanjski
sektor 1 dalje pridonositi ovim pozitivnim
rezultatima, no glavni pokreta¢ rasta bit ce
unutarnja potraznja. Osobito bi ulaganja trebala
poceti snaznije rasti, zahvaljuju¢i pojacanoj
apsorpciji sredstava iz strukturnih i investicijskih
fondova EU-a. Ipak, predvida se da ce rast i dalje

biti slab za rastu¢e gospodarstvo te da ce biti
potrebno nekoliko godina da se proizvodnja vrati
na razine prije krize. U uvjetima niske inflacije,
visoki javni i privatni dug, koji su u 2014. zajedno
¢inili viSe od 200 % BDP-a, i dalje ¢e ograniCavati
javna i privatna ulaganja te potro$nju kucanstava.
U ovim predvidanjima rasta nisu uracunate potrebe
fiskalne konsolidacije te se predvida da ¢e (uz
pretpostavku nepromijenjene politike) drzavni
deficit u 2016. i 2017. i dalje biti iznad 3 %.
Izgledi mogu biti i manje pozitivni u kontekstu
povecane volatilnosti  financijskih  trzista i
usporavanja svjetske trgovine.

Pred Hrvatskom je dugorocno izazov povecanja
niskog potencijalnog rasta. S obzirom na
intenzitet 1 trajanje recesije, trenutacno se ocekuje
da ¢e Hrvatska u sljedece dvije godine rasti iznad
svojeg potencijala. Medutim, ocekuje se da ce se s
vremenom gospodarstvo vratiti na svoj dugoro¢ni
potencijalni  rast, koji prema trenutacnim
procjenama iznosi manje od 1 %. Ta niska stopa
otezava proces konvergencije i usporava ritam
uklanjanja makroekonomskih neravnoteza. Za
povecanje potencijalnog rasta potrebna su trajna
ulaganja i temeljite strukturne reforme trzista rada
i posebno trziSta proizvoda u cilju poticanja
potpune iskoriStenosti radne snage, uz istodobno
osiguravanje snaznijeg rasta produktivnosti.

Priblizavanje parlamentarnih izbora znatno se
odrazilo na KkaSnjenje provedbe programa
reformi, Sto je rezultiralo ograni¢enim
napretkom u rjeSavanju problema iz preporuka
za Hrvatsku za 2015. Tijekom protekle godine
Hrvatska je provela odredene reforme za
smanjivanje administrativnog opterecenja
poduzeca i ukidanje neporeznih davanja. Ocekuje
se da ¢e se novim i revidiranim zakonodavstvom u
podrucju osobnog steaja i steCaja trgovackih
drustava ubrzati postupak razduzivanja i pomoci
rjeSavanju losih kredita. Nadalje, nedavne mjere za
potporu zaposljavanju mladih pocele su pokazivati
rezultate. S druge strane, napredak u vise podrucja
nedostatan je. Mjere politike namijenjene poticanju
odredenih kategorija radnika na dulji ostanak na
trziStu rada stavljene su na cekanje. OgraniCeni
napredak zabiljezen je i u podrucju fiskalnog
upravljanja, ukljucujuéi reformu javne uprave i
donosenje strategije upravljanja javnim dugom.
Provode se neke od mjera Stednje utvrdene u
reviziji rashoda, prije svega u zdravstvu i
racionalizaciji drzavnih agencija, no provedba je



spora. U nekoliko podru¢ja nakon pripremnog rada
nisu uslijedile konkretne mjere. To ukljucuje
reformu okvira za odredivanje placa u javnom
sektoru i poduze¢ima u drzavnom vlasniStvu te
reformu sustava socijalne zaStite. Postupak za
odabir ¢lanova odbora u poduze¢ima u drzavnom
vlasniStvu postao je transparentniji. Medutim,
druge su mjere u podrucju sektora javnih poduzeca
stavljene na cekanje zbog priblizavanja izbora.
Unato¢ nekim poboljSanjima, dugotrajni sudski
postupci, znatna koli¢ina nerijeSenih predmeta i jo§
uvijek ograni¢ena upotreba informacijske i
komunikacijske tehnologije i dalje ometaju
ucinkovitost i kvalitetu pravosudnog sustava.

U okviru strategije Europa 2020. Hrvatska ima
dobre rezultate u odnosu na neke nacionalne
ciljeve, dok su za druge potrebni dodatni
napori. Hrvatska ima dobre rezultate u pogledu
stope zaposlenosti, smanjenja emisija staklenickih
plinova, obnovljive energije osim prometa, ranog
napustanja  Skolovanja, zavrSavanja visokog
obrazovanja te smanjenja siromaStva i socijalne
isklju¢enosti, no potrebni su dodatni napori u
podru¢ju wulaganja u istrazivanje 1 razvoj,
obnovljive energije u prometu te energetske
ucinkovitosti.

Glavni su zakljuci detaljnog preispitivanja
sadrzanog u ovom Izvjeséu =za Hrvatsku te
povezani izazovi politika sljedeci:

e Visoki javni dug, koji i dalje raste, znatno
opterecuje gospodarstvo i izvor je ranjivosti.
Dug opce drzave vise se nego udvostrucio
tijekom razdoblja recesije od 2008. do 2014.,
povecavsi se sa 38,9 % BDP-a na 85,1 % BDP-
a. Na povecanje su uglavnom utjecali visoki
deficiti i troSkovi koje su uzrokovala poduzeca
u drzavnom vlasnistvu. Visoki udio duga
optereCuje gospodarstvo jer se povecanim
troSkovima njegova servisiranja ograni¢ava
mogucnost fiskalne politike da odgovori na
ciklicke padove gospodarske aktivnosti.
Nadalje, velika zaliha drzavnog duga povecava
ranjivost Hrvatske na promjene u trziSnom
okruzenju. lako se €ini da su rizici odrzivosti
kratkoro¢no zaustavljeni, u srednjorocnom su
razdoblju i dalje visoki te ih pogorSavaju
slabosti u fiskalnom upravljanju, ukljucujuci
odredivanje ciljeva, stratesko planiranje, okvir
upravljanja dugom i ograni¢enu neovisnost
Povjerenstva za fiskalnu politiku. Osiguravanje

odrzivijih  javnih financija preduvjet je
odrzivog rasta. U tom je smislu glavni izazov
politike postié¢i trajnije poboljSanje primarnog
salda kako bi se stabilizirao udio duga u BDP-
u, a da se ne nasteti rastu.

Dug privatnog sektora visok je i ne smanjuje
se, a velika koli¢ina loSih kredita i dalje
predstavlja izazov za financijski sektor. Do
sada je Hrvatska zabiljezila prilicno ogranic¢eno
razduzivanje te je razina privatnog duga i dalje
visoka. To posebno vrijedi za korporativni
sektor, u kojem je dug u 2014. iznosio
priblizno 80 % BDP-a, dok je dug kucanstava
iznosio priblizno 40 % BDP-a. Visoki dug
korporativnog sektora koncentriran je u
sektorima niske profitabilnosti i odrazava se u
pogorsanju portfelja banaka. Od ukupnih
nepodmirenih kredita poduzeca u 2014. 1 2015.
gotovo 31 % cinili su losi krediti. Osim toga,
sposobnost bankarskog sektora da pridonese
oporavku mogla bi biti ograni¢ena zbog
utjecaja propisa donesenih u rujnu 2015.
kojima se omogucéuje konverzija kredita
kucanstava iz CHF u EUR jer to podrazumijeva
gubitke za Dbanke. Naposljetku, domaci
zajmoprimci 1 dalje su izlozeni valutnom
riziku, §to pak podrazumijeva visoku izloZenost
financijskog sektora valutno induciranom
kreditnom riziku. Medutim, visok stupanj
euroizacije u gospodarstvu, u pogledu imovine
i obveza, zajedno s <¢vrsto upravljanim
fluktuiraju¢im tecajem domace valute prema
euru ublazava taj rizik.

Znatan vanjski dug dodatno je ogranicenje
za gospodarstvo. Neto vanjske obveze iznose
gotovo 80 % BDP-a te u njima prevladava dug
denominiran u stranoj valuti, a samo mali dio
obveza predstavlja vlasni¢ki kapital. To
ukazuje na veliki teret otplate neovisno o
poslovnom ciklusu te na izloZenost valutnom
riziku. Osim toga, gotovo jednu treinu
vanjskog duga cini dug opée drzave, S$to
ukazuje na rizike u pogledu odrzivosti. Od
pristupanja EU-u Hrvatska je nadoknadila
vecinu gubitaka u udjelima na izvoznom trzistu
koji su se akumulirali u godinama prije
pristupanja. U proizvodnom sektoru, medutim,
jos§ uvijek je prisutna ograniena integracija u
globalne opskrbne lance, a rezultati turistickog
sektora Cine se pretjerano ovisnima o strategiji

Sazetak



Druga kljucna

niskih troskova. Nadalje, udio uvoza u izvozu,
posebno usluga, i dalje je visok, najvjerojatnije
zbog izrazenog sezonskog karaktera turizma.
Ipak, ¢ini se da je suficit tekuéeg racuna
djelomi¢no  utemeljen na  strukturnim
poboljsanjima, a predvida se i da ¢e se vanjski
dug u srednjorocnom razdoblju smanjiti.

Stopa nezaposlenosti i dalje je vrlo visoka,
posebno za mlade te za niskokvalificirane
radnike. Uskladenija dinamika placa i
fleksibilni ugovori pridonose prilagodbi trzista
rada, no visoka nezaposlenost i niske stope
aktivnosti smanjuju potencijal gospodarstva.
Visoke stope dugoro¢ne nezaposlenosti jos su
uvijek dvostruko vise od prosjeka EU-a.
Iskoristenost rada 1 dalje je niska zbog
ucestalog ranog umirovljenja jer financijski
poticaji za dulji radni vijek jo§ uvijek nisu
dovoljno snazni. Reformama trziSta rada iz
2013. i 2014. znatno je smanjena razlika u
odnosu na druga gospodarstva EU-a u pogledu
propisa u podru¢ju zastite zaposlenja, $to je
imalo pozitivan uéinak na rast zaposljavanja,
no dovelo i do znatnog povecanja broja
ugovora na odredeno vrijeme. Posljednjih se
godina biljezi blago smanjenje placa i naglo
smanjenje jediniénih troskova rada, no
neucinkovito odredivanje plaéa u javnom
sektoru i dalje otezava drzavnu kontrolu
rashoda za plaée 1 moze onemoguditi
prilagodljivost placa.

ekonomska pitanja koja su

analizirana u ovom Izvjes¢u i ukazuju na posebne

izazove S

kojima se suofava gospodarstvo

Hrvatske su sljedeca:

visoki dug Kkorporativnog sektora i
komplicirano poslovno okruZenje ometaju
privatna ulaganja, no ocekuje se da ¢e javna
ulaganja rasti s poboljSanjem apsorpcije
sredstava iz europskih strukturnih i
investicijskih fondova. I javna i privatna
ulaganja dozivjela su nagli pad tijekom krize.
Ulaganja su se pocela oporavljati u 2015., no
prepreke privatnim ulaganjima jo§ postoje
uglavnom u obliku administrativnih prepreka
poslovanju, opterecujucih, sloZenih propisa
koji se Cesto mijenjaju te slabosti u javnoj
upravi (vidi u nastavku). Ogranien pristup
financiranju posebice za mala 1 srednja

poduzeca, visoke kamate te naslijedena
pretjerana zaduzenost dodatno ograni¢uju
kapacitet ulaganja hrvatskih poduzeca. Ocekuje
se da ¢e sredstva iz europskih strukturnih i
investicijskih fondovi znatno pridonijeti javnim
ulaganjima kako se kapacitet apsorpcije bude
povecavao.

Slaba i rascjepkana javna uprava oteZava
isporuku usluga zbog ¢ega poduzeca trpe, a
neufinkovitost poduzeéa u drZavnom
vlasniStvu usporava proces prilagodbe.
Visoka rascjepkanost javne uprave znaci
umnozavanje funkcija 1 javnih tijela.
Decentralizacija funkcija na lokalne razine
uprave pocetkom 21. stolje¢ca nadmasila je
njihove fiskalne kapacitete i rezultirala snaznim
oslanjanjem na transfere srediSnje drzave.
Istovremeno, razlike u fiskalnom kapacitetu
jedinica lokalne uprave uzrokuju regionalne
nejednakosti u pruzenim uslugama. Osim toga,
Hrvatska upravlja velikim portfeljem javnih
poduze¢a koja imaju vaznu ulogu u
gospodarstvu. lako su se odgovornost i
transparentnost u poduze¢ima u drzavnom
vlasniStvu poboljsali, ona imaju izrazito slabije
rezultate od privatnih poduzeca te i dalje
predstavljaju optereCenje za javne financije.
Unato¢ nekim poboljsanjima, poslovno
okruzenje i dalje je nepovoljno za rast.
Poduzete su mjere za smanjenje visoke razine
administrativnog optereCenja 1 neporeznih
davanja, no oni su i dalje znatni. Osim toga,
regulatorno okruzenje za pruzatelje usluga i
regulirana  zanimanja 1 dalje je vrlo
ograniavajuce. Ta ograniCenja do sada nisu
rijeSena, u nekim se slucajevima ¢ak namecu
dodatni zahtjevi.

U obrazovnom sustavu i sustavu socijalne
zasStite i dalje su prisutne strukturne
slabosti. lako se poduzimaju ambiciozne mjere
kako bi se poboljsala kvaliteta obrazovanja,
zbog nedostataka u obrazovnom sustavu
osobama koje steknu diplomu nije lako prijeci
na trziSte rada, a odraslima se nije lako
ponovno ukljuiti u obrazovni sustav.
Unaprjedivanje  vjestina kod odraslih i
nezaposlenih osoba nije medu prioritetima,
unato¢ izravnoj povezanosti s produktivnoséu i
zaposljavanjem. Aktivne politike trziSta rada
usmjerene na mlade pocinju pokazivati dobre

Sazetak



rezultate, ali je aktivacija  dugotrajno
nezaposlenih osoba i dalje nezadovoljavajuca.
Neucinkovitosti u strukturi sustava socijalne
zastite dovode do visoke razine siromastva i
socijalne iskljucenosti, a najugroZenije osobe
nisu prikladno zasticene. Trenutacne i buduce
mirovine nisu na primjerenoj razini, $to dovodi
do visokog rizika od siromastva u starosti,
posebno za osobe s kratkim radnim vijekom.

Sazetak
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Nakon S$to je u godinama koje su prethodile
krizi biljezila kontinuirani rast, Hrvatska je do
2014. bila suocena sa SestogodiSnjom recesijom.
Snazan rast ostvaren do pocetka svjetske
financijske krize 2008. temeljio se na znatnim
priljevima kapitala, djelomi¢no usmjeravanima
preko bankarskog sektora koji je veéinom u
stranom  vlasniStvu.  Ulaganjima  potaknuta
unutarnja potraznja pridonijela je naglom rastu
uvoza te rastu cijena i placa. U kontekstu ¢vrsto
kontroliranog tecaja Hrvatska je ubrzo izgubila
konkurentnost i akumulirala je vanjske obveze.
Budué¢i da se uglavnom provodila prociklicka
fiskalna politika, Hrvatska je usla u recesiju s
ogranicenim prostorom u kojem bi se fiskalnom i
monetarnom politikom mogla osigurati protuteza
padu gospodarske aktivnosti. Zbog produljene
recesije realni BDP smanjio se u razdoblju 2009. —
2014. za otprilike 12,5 %. Ulagacka aktivnost
pogodena je prva i u najveéoj mjeri: ulaganja, koja
su na svojem vrhuncu u 2008. imala udjel u BDP-u
u iznosu od 28 %, drasti¢no su se smanjila na 21 %
u 2010., pri ¢emu je izraziti pad zabiljezio sektor
gradevinskih  aktivnosti  (vidi  okvir 1.1.).
PogorSanje stanja na trziStu rada negativno je
utjecalo na potros$nju, koja je u istom razdoblju
zabiljezila pad od gotovo 13,5 postotnih bodova

BDP-a. Tijekom SestogodiSnje recesije neto
vanjska potraznja ublazila je pad unutarnje
potraznje. Medutim, zbog uske izvozne osnovice
Hrvatska je tek neznatno profitirala od oporavka
svjetske trgovine.

Hrvatska je u 2015. zapocela razdoblje trajnijeg
oporavka, iako je potencijalni rast i dalje slab.
Unutarnja potraznja napokon se oporavila krajem
2014. Privatnu potro$nju potaknule su nize cijene
energenata, smanjenje poreza na dohodak i
zaustavljanje gubitka radnih mjesta. I ulaganja su
pokazala znakove oporavka, i to zahvaljujuci
povecanoj apsorpciji sredstava iz fondova EU-a
(vidi okvir 1.2.). Opcenito, predvida se da je rast
BDP-a u 2015. dosegnuo 1,8 % te se predvida
glavni pokreta¢ oporavka preusmjerit ¢ée se s
vanjske na unutarnju potraznju. To se predvidanje
medutim temelji na scenariju nepromijenjenih
politika: mjere fiskalne konsolidacije za 2016. i
2017. koje treba tek utvrditi kratkoro¢no mogu
negativno utjecati na rast. Osim toga, potencijalni
rast gospodarstva u kojem ima znatnog prostora za
konvergenciju i dalje je relativno nizak zbog
rekordno slabog rasta produktivnosti.

Grafikon 1.1.: Rast realne bruto dodane vrijednosti (BDV) prema sektorima (lijevi grafikon) i realni BDP prema

komponentama potrainje (desni grafikon)
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pomicnim prosjekom tih komponenata u istim fromjesecjima prethodne godine.

Izvor: Europska komisija




Zahvaljujuéi vaznim strukturnim reformama i
ogranicenom rastu plaéa predvida se
ubrzavanje procesa otvaranja novih radnih
mjesta. Relativna krutost institucija trziSta rada i
odgadanje prilagodba placa produbile su ucinak
krize na trziSte rada. Intenzivno smanjenje broja
zaposlenih u privatnom sektoru doveo je do naglog
povecanja nezaposlenosti, koja se povecala sa
8,9 % u 2008. na 17,0 % u 2014. U razdoblju od
2013. do 2014. provedeno je nekoliko reformi u
cilju poboljsanja fleksibilnosti trzista rada, dok se
rast placa znatno usporio. Stopa gubitka radnih
mjesta dosegnula je najniZze vrijednosti krajem
2014., dok je 2015. zabiljezen blagi porast
zaposlenosti (0,6 %). Zbog svega navedenoga, u
kombinaciji s daljnjim smanjenjem radno aktivnog
stanovnistva (Sto je uglavnom potaknuto starenjem
stanovniStva),  sezonski  prilagodena  stopa
nezaposlenosti pala je na 16,6 %. Nominalne place
su u 2015. umjereno rasle u visini od priblizno
1,3 % nakon §to su u 2014. opcenito stagnirale.
Kako bude jacao oporavak, ocekuje se da ¢e u
buduénosti  rast  zaposlenosti  biti  trajniji
zahvaljujuéi vecoj fleksibilnosti trzista rada.
Predvida se da ce pritisak na place i dalje biti slab,
¢emu pridonosi i ogranien rast placa u javnom
sektoru. Opcenito, predvida se progresivna
kontrakcija nezaposlenosti na priblizno 14 % do
kraja 2017.
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Grafikon 1.2. Ukupna zaposlenost (u tisuéama) i stopa
nezaposlenosti (% radne snage)
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(1) Pomicni prosjeci za Cetiri tromjesecja. Zaposlenost u
javnom sektoru priblizno odrazava klasifikaciju prema
oznakama djelatnosti O, P i Q sustava NACE.

Izvor: Eurostat

UravnoteZenje vanjskog sektora brzo je
napredovalo i Hrvatska sada  biljezi
zadovoljavaju¢i suficit na tekucem racunu.
Uvoz se u 2009. naglo smanjio zbog pada ulaganja
i vanjske potraznje. Izvoz robe biljezi snazan rast
jo§ od pristupanja EU-u u srpnju 2013. U prva tri
tromjesecja 2015. obujam izvoza robe bio je viSe
od 10 % ve¢i nego u prethodnoj godini. Taj snazan
rast uslijedio je nakon dobrih rezultata zabiljezenih
ve¢ u 2014. (11 % u odnosu na prethodnu godinu)
te ukazuje na to da Hrvatska profitira od pristupa
jedinstvenom trzistu EU-a. Recesija je u 2009. bila
snazno pogodila i prihode od turizma, koji su veé
2010. poceli biljeziti oporavak, doduse sporiji.
Zbog toga je trgovinska bilanca u 2012. zabiljezila
blagi suficit. Zbog pada cijena nafte i rekordno
velikog broja turistickih dolazaka ocekuje se porast
bilance roba i usluga na 3,2 % BDP-a u 2015.
Predvida se da ¢e tekuci racun zabiljeziti rekordni
suficit od 4,4 % BDP-a jer privremeni ucinci
povezani s konverzijom kredita u Svicarskim
francima utjeCu na repatrijaciju dobiti bankarskog
sektora, koji je veéinom u stranom vlasnistvu.(')

(") Toénije, gubitci §to ¢e ih pretrpjeti bankarski sektor, koji je
uglavnom u stranom vlasnistvu, dovest ¢e do negativnog
toka zadrzane dobiti u iznosu od priblizno 5 milijardi HRK,
odnosno 1,5 % BDP-a.



Nakon toga ocekuje se stabilizacija suficita
tekuceg racuna na razini od priblizno 3 % BDP-a,
dok se moze ocekivati da ¢e neto pozajmljivanje
biti ¢ak i vece zbog znatnih priljeva kapitala
povezanih sa sredstvima iz fondova EU-a.

Grafikon 1.3.: Bilanca tekuéeg ra¢una i glavne
komponente (% BDP-a)
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(1) Pomic&ni prosjeci za Cetiri tromjesecja.
Izvor: HNB

Preokret stanja na teku¢em racunu polako
pridonosi smanjenju hrvatskih neto vanjskih
obveza. Nakon negativnih vrijednosti u visini od
—99 % BDP-a zabiljezenih u prvom tromjesecju
2011., neto stanje medunarodnih ulaganja blago se
popravilo, uglavnom zbog smanjenja vrijednosti
nepodmirene imovine u stranom vlasniStvu (tj.
negativni vrijednosni uc¢inci). U kontekstu opcenito
stabilnog deviznog tecaja (u odnosu na euro i u
pogledu nominalnog efektivnog deviznog tecaja)
ta su smanjenja odrazavala pad povjerenja u
hrvatsko gospodarstvo. Otada se udio neto stanja
medunarodnih ulaganja u BDP-u stabilizirao na
razini od priblizno —90 % BDP-a. Pad proizvodnje
i slab rast cijena onemogucdili su ve¢e smanjenje na
temelju uéinka nazivnika. S druge strane, nastavio
se rast bruto vanjskog duga zbog povecanog
drzavnog zaduZivanja na vanjskim trZistima.(*)
Tek je nedavno akumulacija suficita na tekuéem
raCunu pridonijela  smanjenju neto stanja

(*) Bruto vanjski dug dosegnuo je 112 % BDP-a u drugom
tromjesecju 2015., §to je porast u odnosu na 107 % u istom
tromjesecju prethodne godine.
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medunarodnih ulaganja i vanjskog duga, koji su u
tre¢em tromjesecju 2015. iznosili 77 % odnosno
107 % BDP-a.

Grafikon 1.4.: Domaéi i vanjski dug prema institucijskom
sektoru u 2001., 2008. i 2015. (% BDP-a)
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Izvor: Eurostat

Privatni dug se stabilizirao, dok dug opce
drzave i dalje raste iako znatno sporijim
tempom nego prije. Prije prsnuca financijskog
balona dug privatnog sektora brzo se akumulirao.
Osobito su nefinancijske korporacije znatno
povecale svoje omjere financijske poluge,
ostvaruju¢i korist i od jeftinijeg prekograni¢nog
financiranja, dok su i kucéanstva povecala svoju
zaduZzenost, iako s nizih razina. Nakon §to je balon
prsnuo, pocela je kontrakcija rasta kredita, no
razine duga privatnog sektora stabilizirale su se tek
nakon 2010.

Istovremeno je usporavanje gospodarske
aktivnosti nastetilo javnim financijama. Deficit
opce drzave porastao je u 2009. na 5,8 % BDP-a te
se do 2014. zadrzao na razini vecoj od 5 %.
Predvida se da se deficit opée drzave u 2015.
smanjio na 4,2% BDP-a  zahvaljujuci
neocekivanim prihodima proizaslim iz
neocekivano veceg rasta i odredenog zaustavljanja
rasta rashoda. Sprijecen je ucinak izbjeglicke krize
na javne financije u 2015. jer je Hrvatska dosad
prvenstveno bila tranzitna zemlja. Predvida se da
se dug opée drzave povecao sa 85,1 % BDP-a u
2014. na 86,0 % BDP-a u 2015. te se uslijed



temeljnih kretanja deficita predvida njegov daljnji
rast (iako umjeren) u 2016. 1 2017.

Grafikon 1.5.: Evolucija nov€éane mase i kredita (razine i
stope rasta)
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Grafikon 1.6.: Inflacija v Hrvatskoj i europodrucju
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Izvor: HNB

Financijski sektor pokazao se otpornim unato¢
visokom udjelu loSih kredita i mjerama politika
kojima se smanjila njegova profitabilnost. Rast
domacih kredita, koji je do 2009. bio znatan, s
pocetkom se krize poceo usporavati. Unato¢
popustanju monetarne politike krajem 2012.,
pocela je kontrakcija kredita uglavnom temeljena
na cimbenicima potraznje. Financijski sektor
odupro se krizi iako je profitabilnost oslabljena
akumulacijom lose imovine. Udio losih kredita u
rujnu 2015. iznosio je 17 %. U korporativnom
sektoru, koji je osobito pogoden krizom, omjer
losih kredita dosegnuo je 30 %, dok je u sektoru
kucanstava iznosio priblizno 12 %. lako su visoke
razine kapitala 1 revizije kvalitete imovine
bankarskog sektora ucvrstile povjerenje u
stabilnost  financijskog sektora, profitabilnost
banaka znatno ¢e se smanjiti zbog administrativnih
mjera kojima se ureduje konverzija kredita
kucanstava denominiranih u $vicarskim francima u
eure. S druge strane, bankarski sektor i dalje
ostvaruje korist od visoke razine likvidnosti tako
da bi krediti mogli uskoro poceti biljeziti rast i
financirati zapoceti oporavak.

(1)Stope rasta na godisnjoj osnovi
Izvor: Eurostat

Pad cijena poti¢e konkurentnost, ali usporava
smanjenje duga. Nakon sto je duze razdoblje bila
iznad prosjeka EU-a, inflacija se u 2013. usporila
te je Hrvatska u 2015. zabiljezila blagu kontrakciju
razina cijena. Dok pad cijena energenata i opéenito
cijena robe utjece na cijene u ve¢em dijelu EU-a,
temeljna inflacija je 1 dalje niska zbog
prevladavajuéih slabih uvjeta. Deflacijski pritisci u
gospodarstvu poti¢u konkurentnost i raspolozivi
dohodak te pokazuju da se ograni¢avanje rasta
plac¢a Siri na sve sektore gospodarstva. S druge
strane, niska inflacija zabiljezena u Hrvatskoj i
njezinim glavnim trgovinskim partnerima usporava
stopu smanjenja duga gospodarstva. Predvida se
daljnja kontrakcija cijena energenata u prvoj
polovini 2016., dok bi temeljna inflacija trebala
postupno rasti. Uz oporavak cijena robe 2017.,
predvida se da ¢e inflacija postupno konvergirati
prema 2 %.

Produljena gospodarska kriza ostavila je traga
na socijalnoj koheziji. U Hrvatskoj je udio osoba
suoCenih s rizikom od siromastva i socijalne
iskljuc¢enosti u 2014. iznosio 29,3 %, §to je znatno
iznad prosjeka EU-a, koji iznosi 24,5 %. S visokim
rizikom osobito su suoCene nezaposlene i
neaktivne osobe te samci i starije sobe.
Zabrinjavajuéi je i polozaj mladih koji ne rade, ne
obrazuju se niti se stru¢no usavrSavaju, kojih je u
2014. bilo 22,2 % u odnosu na prosjek EU-a od
16,6 %.



Cini se da je poteo stabilan oporavak te da su se
poc€ele rjesavati akumulirane neravnoteZe, no
visoke razine preostalog duga kratkorocno su i
dalje izvor ranjivosti. S povecanjem rasta ocekuje
se postupno smanjenje nezaposlenosti, dok bi
tekudi racun i dalje trebao biljeziti zadovoljavajuci
suficit. Javni dug, koji i dalje raste, opterecuje
gospodarstvo 1 izvor je ranjivosti. Stabilizirao se
dug privatnog sektora, no on i dalje koc¢i ulaganja i
potros$nju, a u kontekstu niske inflacije bit ce
potrebno vremena za prilagodbu visokih omjera
financijske  poluge. Hrvatska je izlozena
unutarnjim 1 vanjskim Sokovima zbog visoke
razine vanjskog duga u kombinaciji s domacim
dugom denominiranim u stranoj valuti.

U srednjoro¢nom razdoblju Hrvatska ¢e i dalje
biti suodena s  izazovom  povecanja
potencijalnog rasta u cilju odrZavanja procesa
konvergencije. Oporavak unutarnje potraznje
trenutaéno pridonosi rastu BDP-a iznad razine
potencijalnog rasta proizvodnje. To je ocekivano s
obzirom na trajanje i dubinu recesije. Medutim,
ocekuje se da Ce rast proizvodnje dugoro¢no
konvergirati prema svojem potencijalu, koji se
trenutatno procjenjuje na ispod 1 %. Niski
potencijalni rast djelomi¢no odrazava pad
ulaganja, iako ¢e u buduénosti glavne prepreke
trajnijem potencijalnom rastu biti rekordno niski
rast produktivnosti i u manjoj mjeri smanjenje
radne snage. Promjena tog trenda ukljucivat ée
poticanje ucinkovitosti gospodarstva u dodjeli
sredstava putem strukturnih reformi.

1. Kontekst: stanje i izgledi gospodarstva
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Okvir 1.1 lzazovi za vlaganja

Odjeljak 1. Makroekonomsko glediste

U razdoblju od 2002. do 2008, ulaganja {mjsrena kao bruto investicije u fiksni kapital) rasla su prosjefnom
stopom od gotoveo 10,5 % goditnje, Sto je neito iznad prosjeéne stope usporadivih drzava £lanica sradnje 4
jugoistoéns Europe. MNakon naglog pada 2009, i 2010. usporen je tempo smanjenja ulaganja, ali je njihow
oporavak zapoéao tek krajem 2014 T vedini usporadivih sospodarstava Ell-a smanjenjz j2 bilo ogranicanijs
{mpr. u Poljskej, Slovatkoj, Madarskej i'éeEkl:-j)._ dok je u Bugarskoj, Eumunjskej i Sloveniji takodar doslo
do slitnog smanjenja ulaganja i sporog oporavka.

Javna ulaganja snafno su rasla u fazi ekspanzije prije krize, no 2010. srezana su za 41 %5, a nakon toga su
zabiljazila tek blagi rast. To je bio razultat pokusaja da s2 ogranici javna potrosnja zbog rastuces deficita
opea drzave. Udio javnih ulaganja u BDPF-u u 2014. iznosio je 3,7 % BDP-a, ito jo jedan od najnizih udjsla
madu usporedivim gospodarstvima. Najvets smanjenje zabiljezili su projekti u podméju prometa i javne
uprave, kojisu saisticali u razdoblju prija krize. Iako je smanjenjs pogodilo investicijske projekts opcenito
jednako na sradifnjoj i lolkalnoj razini, oporavak na razini jedinica lokalns i rapionalne samouprave, za koja
j& kraditiranje ograniteno, zapofso je zmatmo kasnije (2014 .).

Grafikon 1. 3manjenje ulaganau Hreatsegiu Grafikon 2. Priivainai jovna ulagana u Hreatskojiu
usporedivim gos podarshima EU-a (% BD P usporedivim gospodarshima EU-a (% BDP-
al al
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(1] Goding v kojoj je zobijeiena nonE wijednost je (1] Podoci zo 2015, temele se na prognozl.

novedena Epod NnoEva zemie naosi wor: Eurostat

lrvor: Eurcstat
Privatna ulagsnja smanjila su 52 za 33 %% od 2008, t2 su 2014 doseenula 3,7 % BDOP-a. Diomaca i strana
ulaganja u razdoblju prije krize bila su usmjerena na saktors nerazmjenjivih dobara. Kontrakeija unutamnje
potrainje imala je stoga snafan i trajan uéinak na investicijskes aktivnosti. Slaba potragnja, viseki dugi slaba
profitabilnost korporativnog sektora te visoki troskovi zaduZivanja pridonijeli su zajedne slaboj razini
ulaganja hreatskih poduzeda ta é2 i daljz kofiti trajniji opravak u kratkoroénom razdoblju.

(nastavak na sliedecoj stranici)




1. Kontekst: stanje i izgledi gospodarstva

Okvir (nastavak)

nafjefani postupak. Ne kzke se bude povecavae kapecitet apsorpoije, javma ulaganja megla biose u
sljededim godmamaz povecati za 1.5 de 2 postoma bedz BDP-z. Predvida se dz ukupne privama ulzganja
nece ostvariti tzko velikm korist od toga iske bi poljopriveeda i ribarstve mogli profirat od mogucnost
fmenciranja nezmijenjenih tim sektorima Jawvna ulaganja opranifema su nenfmkovitostima u postupeimz
javne nzbave kojima se usporava apsorpeija sredstava EU-a i pridonoesi dugim zzostzcima u provedbi (vidi

Javma nabava™).

Grafikon 3. Udafenost od nobofje prokse prema
pokozotefima & Eijeica Svjetske banke o
posiovanju: Hreatsika 1 EU
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1] Nojboja praksa predstavija nojbodirezultar zabijeien
0 svakl pokorgtel] medu svim gospodarshvima koja su od
2005, ukjuCena v uzorak 7o vjeice o poskovanju.
Udofenost od nojooie prokse cznoduje se na festvici od
0 o 100, pri Semu je 0 nonidi rezultat, o 100 je nojooia
proksa.

Twor: Svietska banka

Izko se boljom upotrebom sredstava iz fondova
mogu potzlmutt ulaganja u srednjorofnom
rzzdoblju, postoje maefame sustavne prepreke
javnim ulaganjima u Hrvatskej. One ukljuéuj s
Jedne strans zzkonedzvme-administrativne
prepreke, 2 5 dmpge strame struktume prepreke.

Zzkonodzmo-zdmmistrativie prepreke
prvenstvenc ukljusum feste izmjens

zzkonodzwnih  propisa 1 nedostatzk  procjene
regulatormog  ufmka  prekomjemo  reguliranje
sektora 1 djelamesti,  brojns neporeme
(parafiskalns) nzmete, duge sudske pestupks i
nedostztak dosljedne sudske prakse. U odjeljim
32, tt su problemi detzlmo opisami Struktumi
problemi ukdjufuju nfrastruktume nedostatke 1
probleme 3 pristupom izverima financiranja
Nadalje, veliki sektor javnih peduzeca obiljezen je
neuéimkovitedcu, niskom produltivnesti i manjim
ulzgznjima u usporedbi s privamim sektorom. Ta
su chiljefja pogoriana tzv. ufmeimaz zatvaranjz
(eng. lock-in gffecs) kojima se poduzedima u
drizvnom vlasmiftvu Sesto osigurava dominacija
nz tiim, 2 dme s smanjuje  ukupna
kenkursnmest, nzrufava tZine nafjecamje i
sprisfavaju  privama  ulaganjz  Razdufivan)e
napreduje usporsne jer niska dobit 1 slaba
dinamika cijena cgranitavam kapacitete poduzeca
z2 ofplam kreditz2. Kad je 1ijef o ponudi, banke
nizu sklons povecati kreditiranje visokozadufenim
poduzedima i nemazju poticz) za otpis dugova
Problem je osobito ozbiljan za wvisckozaduZeni
sektor gradevmarstva, kojt je jod uvijek opterscen
velikim brojem neprodanih objekata




1. Kontekst: stanje i izgledi gospodarstva

Ckvir 1.2.:Doprinos proracuena EU-a strukturnim promjenama

Hrvatska je vaZankonsnik sredstava iz europskih strulctumih i investicijskih fondova urazdeblju
2014.— 2020, iz kojih su joj dodijeljena financijska sredstva u iznosu od 10,7 milijardi EUE.
Taj je iznos jednalk 3.3 % BDP-a na godifnjoj osnovi i éini 73 % ofeldvanih nacionalnih javnih
ulaganja u podméjima kejima su sredstva namijenjena — $to je najveca stopa u Europskoj uniji.
Europski struktumi 1 investicijsld fondovi najvazniji su financijski instnument za provedbu
nacionalnog programa refonmiiza jac¢anje gospodarske konlourentnostii zapogljavanja.

Za svako podmiéje kojermu su namijenjena sredstwa iz europskih struktumih 1 mvesticnjskih
fondova poimjenjuju se ex anfe uvjety, koji se moraju ispurniti do kraja 2016. Ti uvjeti ukljuéuju
postovanje relevantnih uredbi 1 direktiva EU-a, donofenje strategija i1 planova provedbe te
uspostavu potrebnih uvjeta za ulaganja u relevantnim sektonma. Ako se ti ex anfe uvjeti ne
ispunie do kraja 2016, Komisija moze obustaviti meduplacanja za prontete dotiénog programa.

U tom je kontekstu donesen miz strategyja 1 planova provedbe navedemh u Nacionalnom
programu reformmi 2013, (u okvimu europskog semestra), prmmjence Strategija obrazovanja,
znanosti 1 tehnologyje 2014, — 2020, Aktivna polittka zaposhavamja 2013.— 2017, Strategija
razvojajavneuprave 2015 — 2020, Popremljena je 1, Strategija pametne spectjalizacije”, kojom
se sredstva iz ewropskih strulttumih 1 mwvesticijskih fondova namjeravaju uémkovito ulozt u
sektor istraZivamja 1 razvoja. Hrvatska je 1 konsnik sredstava u iznosu od 66 milijuna eura u
okvimi Inictjative za zaposljavanje mladih (3to se nadepumjava istim iznosom iz Europskog
soctjalnog fonda) kako bi se mladima pomoglo da udu na triste rada, ukljuée u projekte
staZiramnja il se nastave obrazovati. Redovito pracenje provedbe ukljucuje podnofenje izvjeica
sredinom 2017. o doprnnosu sredstava ostvarenju ciljeva strateglje Europa 2020. 1 napretku u
refavanju relevantnih struktumih reformmi kako bi se financijska sredstva EU-a iskonstila u
najveco) mogucoj mjen.

Uz sredstva iz europskih struktumih i investicijskih fondowva bit ée dostupna i financijska sredstva
u okvimu novog Europslog fonda za strategla ulagarja, Obzora 2020, Instnumenta za povezivanje
Europe i ostalih sredstawva EU-a kojima se izvavno upravlja. Naken prvog kruga poziva na prijavu
projekata u okviru Instnumenta za povezivanje Europe, Hrvatska je potpisala sporazume u
vrjednosti od & milijuna EUR u podmiéju energetike 1 44 milijuna EUE za projekte u podméu
prometa. Za vife mfonmacija o upotrebi sredstava iz europskih struktumih i investicljskih fondova
u Hrvatskeoj vidi: https://cobesiondata.ec.europa.en/countries HE.




1. Kontekst: stanje i izgledi gospodarstva

Tablica 1.1.:  Glavni gospodarski, financijski i socijalni pokazatelji

prognoza
2003-2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Realni BDP (godi$nja promijena) 4,7 2,1 -7,4 -1,7 -0,3 2,2 -1,1 -0,4 1,8 2,1 2,1
Privatna potro$nija (godiSnja promijena) 5,1 1,3 -7,4 -1,5 0,3 -3,0 -1,8 -0,7 1,0 1,8 1,9
Javna potro$nija (godi$nja promjena) 4,0 -0,7 2,1 -1,6 -0,3 -1,0 0,3 -1,9 0,6 1,1 1,7
Bruto investicije u fiksni kapital (godi§nja promjena) 10,0 9,2 -14,4 -15,2 2,7 -3,3 1,4 -3,6 1,7 2,6 2,7
Izvoz robe i usluga (godiSnja promijena) 6,1 0,8 -14,1 6,2 2,2 -0,1 3,1 7,3 8,1 5,0 53
Uvoz robe i usluga (godiSnja promijena) 7,3 4,0 -20,4 -2,5 2,5 -3,0 3,1 43 7,9 4,6 53
Proizvodni jaz 2,9 7,1 -0,7 -1,6 -1,5 -3,1 -4,0 -4,3 -3,0 -1,4 0,2
Potencijalni rast (godi$nja promjena) 3,1 1,8 -0,1 -0,8 -0,4 -0,6 -0,2 0,0 0,5 0,4 0,5
Doprinos rastu BDP-a:
Domaca potraznja (godi$nja promjena) 5,7 3,1 -7,9 -5,0 -0,4 2,7 -0,7 -1,5 1,0 1,7 2,0
Zalihe (godi$nja promijena) 0,0 0,5 -3,5 0,2 0,3 -0,7 -0,3 -0,2 0,5 0,1 -0,1
Neto izvoz (godi§nja promjena) -1,0 -1,5 4,1 3,1 -0,1 1,2 0,0 1,3 0,2 0,3 0,2
Dopinos rastu potencijalnog BDP-a:
Ukupni rad (u satima) (godiSnja promijena) 0,6 0,4 -0,1 -0,6 -0,4 -0,6 -0,5 -0,3 -0,2 -0,3 -0,3
Akumulacija kapitala (godi$nja promijena) 1,9 2,4 1,5 0,8 0,7 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
Ukupni faktor produktivnosti (godi$nja promijena) 0,6 -1,0 -1,4 -1,0 -0,7 -0,5 -0,3 -0,3 0,0 0,1 0,2
Bilanca tekuceg racuna (% BDP-a), platna bilanca -5,9 -8,9 -5,1 -1,2 -0,8 -0,2 0,9 0,8
Trgovinska bilanca (% BDP-a), platna bilanca -6,6 -8,0 -3,7 -0,4 -0,4 0,5 0.4 2,0 . . .
Trgovinski uvieti za robu i usluge (godi$nja promjena) 1,5 1,2 1,2 0,6 0,2 -0,6 -0,1 0,6 0,7 1,3 -0,6
Bilanca tekuéeg racuna (% BDP-a) 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Neto stanje medunarodnih ulaganja (% BDP-a) -61,5 -74,9 -87,6 -95,6 92,3 -90,2 -88,7 -88,8
Neto tr: vanjski dug (% BDP-a)l -24.7* -35.1% -40.6* -43.9% -46.6* -43.9% -42.7%
Bruto trzi$ni vanjski dug (% BDP-a)l 64.4% 73.1* 82.6* 86.2* 88.2* 85.9% 88.0*
Izvo@l l‘eZ-l.lllatl prema éapredmm gospodarstvima (% 373 5.0 2.8 6.0 84 15,0 16,0 12,21
promijene tiigkom 5 godina)
Udjel na izvoznom trZiStu, roba i usluge (godi$nja 2,9 1,3 -0,7 -12,8 -5,6 -7,7 2,7 54
Neto priljevi izravnih stranih ulaganja (% BDP-a) -4,7 -5,5 -2,9 -2,0 -2,7 2,7 -1,9 -3,0
Stopa sfe.dn_]e kuc¢anstava (neto Stednja kao postotak neto 25 1.4 6.7 7.4 7.0 7.4 6.1 73
raspolozivog dohotka)
Kreditni tok u privatnom sektoru (konsolidiran, % BDP-a) 14,2 16,1 2,9 5,6 2,1 -3,0 -0,6 0,4
Dug privatnog sektora, konsolidiran (% BDP-a) 82,7 111,1 119,6 126,5 124,0 121,1 119,6 120,5
od ¢ega dug kucanstava, konsolidiran (% BDP-a) 31,1 39,0 40,0 42,0 41,5 41,2 40,4 40,3
od ¢ega dug nefinancijskih poduzeca, konsolidiran (% BC 51,6 72,1 79,6 84,5 82,5 79,9 79,2 80,2
sz;;e;:\neto pozajmljivanje (+) ili neto zaduZzivanje (-) 3.6 52 3.0 02 23 0.7 34 L0 L8 23 22
Poduzeéa, suficit bruto poslovanija (% BDP-a) 19,7 21,7 19,2 18,1 19,3 18,6 18,6 17,5 17,2 17,9 18,0
Kucanstva, neto pozajmljivanje (+) ili neto zaduZivanje (-)
(% BDP-a) 1,4 -0,8 3,9 4,8 4,6 51 3,7 51 6.1 48 45
Deflacionirani indeks cijena nekretnina (godi$nja promjena) 8,0 -2,0 -6,8 9.4 -5,9 -2,1 -18,1 -2,0
Rezidentna ulaganja (% BDP-a)
Deflator BDP-a (godi$nja osnova) 3,9 5,7 2,8 0,8 1,7 1,6 0,8 0,0 0,4 1,2 1,2
Harmonizirani indeks potroSackih cijena (HIPC, godisnja 2,7 58 2,2 1,1 2,2 3.4 2,3 0,2 -0,3 0,3 1,6
Nominalna naknada po zaposleniku (godi$nja osnova) 5,6 3,5 -0,3 23 4,3 0,3 -0,6 -5,4 1.4 1,5 2,0
Produktivnost rada (realna, broj zaposlenih, godi$nja 0,9 -1,6 -6,7 2,2 3,7 15 1,6 -3,0 . . .
Jedini¢ni troskovi rada (JTR, cijelo gospodarstvo, godinja 3,1 52 6,9 0,1 0,6 -1,3 -2,2 2,4 0,1 0,7 1,4
Realni jedini¢ni troskovi rada (godi$nja osnova) -0,8 -0,5 4,0 -0,7 -1,1 2,8 -3,0 -2,5 -0,2 -0,5 0,3
Realni efektivni devizni te¢aj (JTR, godiSnja osnova) 2,3 3,5 1,7 -1,0 -1,7 -5,8 -2,6 -3,6 -2,8 -0,8 .
Realni efektivni devizni te¢aj (HIPC, godi$nja osnova) 0,8 3,9 1,5 -3,4 -2,7 -2,5 1,2 0,5 -1,4 1,0 -0,9
Porezni klin na tro§kove rada samca koji zaraduje prosje¢nu
- 30,3 30,3
placu (%)
Porezni klin na tro§kove rada samca koji zaraduje 50%
. . 23.1 23.1
prosje¢ne place (%)
Ukupwne. ObVeZC. financijskog sektora, nekonsolidirane 202 103 53 38 L6 L5 35 L1
(godiSnja promiena)
Stopa osnovnog kapitala (%)2 . . . . . . 12.5 10.2
Povrat na Kkapital (%)3 . . . . . . -6.6 -31.2
Bruto lo§ dug (% ukupnih duzni¢kih instrumenata i ukupnih
o h 11.8 12.9
kredita i preduimova) (4)
Stopa nezaposlenosti 12,5 8,6 9,2 11,7 13,7 16,0 17,3 17,3 16,2 15,1 13,8
Stopa dugotrajne nezaposlenosti (% aktivne populacije) 7,3 53 5,1 6,6 8.4 10,2 11,0 10,1
Stopa nezap'oslenostl mladih (% aktivne populacije iste 307 23,7 252 324 36,7 a1 50,0 455
dobne skupine) 44,6
Stopa aktivnosti (dob od 15 do 64 godine) 63,6 65,8 65,6 65,1 64,1 63,9 63,7 66,1
Osobe izloZene riziku od siromastva ili socijalne
iskljuenosti (% ukupne populaciie) 311 326 326 2.9 293
Osobe koje zivi u ku¢anstvima s niskim intenzitetom rada
(% ukupne populacije mlade od 60) 13,9 159 16,8 14.8 14,7
Saldo opée drzave (% BDP-a) -3.8 -2,7 -5.8 -5,9 -7.8 -53 -5.4 -5,6 -4,2 -39 -3,2
Udio poreza u BDP-u (%) 36,7 36,7 36,4 36,1 35,2 35,9 36,4 36,5 37,0 36,9 37,3
Strukturni proracunski saldo (% BDP-a) . . . -5,1 -7,1 -39 -3,3 -3,5 -2,7 -3,2 =33
Bruto dug opée drzave (% BDP-a) 38,7 38,9 48,0 57,0 63,7 69,2 80,8 85,1 86,0 87,0 87,4

(1) Zbroj duznickih instrumenata iz portfelja, ostalin ulaganja i imovine za rezervacije.

(2,3) Domace bankovne grupacije i samostalne banke.

(4) Domace bankovne grupacije i samostalne banke, drustva kéeri i podruznice u stranom viasnistvu (EU i izvan EU-a).
(*) Oznacava BPMS5 i/ili ESA95

Izvor: Europska komisija, Zimska prognoza 2016.; ESB




2. NERAVNOTEZE, RIZICI | PRILAGODBA

Ovaj odjeljak sadrzava detaljno preispitivanje predvideno postupkom u slucaju makroekonomskih
neravnoteza(’). Naglasak je stavljen na rizike i ranjivosti istaknute u Izvje$¢u o mehanizmu
upozoravanja za 2016. U odjeljku se u prvom redu analiziraju strukturni pokretaci brzog rasta duga opce
drzave i procjenjuje se njegova dugorocna odrzivost i osjetljivost na unutarnje i vanjske Sokove. Kao
drugo, analiziraju se pokretaci akumulacije duga kucanstava i korporativnog sektora i procjenjuju se
potrebe za preostalim razduzivanjem. U odjeljku se zatim razmatra odrzivost vanjskog polozaja i
procjenjuje se u kojoj mjeri strukturna kretanja utjecu na poboljSanje bilance tekuc¢eg racuna. Na kraju
se procjenjuje kapacitet prilagodbe trzista rada kako bi se u buducnosti osigurao uravnotezeniji model
rasta. Odjeljak zavrSava s matricom procjene postupka u slucaju makroekonomskih neravnoteza u kojoj
su sazeto prikazani glavni zakljucci.

2.1 DUG OPCE DRZAVE | JAVNE FINANCIJE

Hrvatska je razdoblje recesije 2008. — 2014.  Grafikon 2.1.1.: Dug opée driave (% BDP-q)
zavrsila s visokim dugom opée drzave, koji
znatno opterecuje gospodarstvo i izvor je 1o

ranjivosti. U razdoblju od 2008. do 2014. dug 90

op¢e drzave povecao se sa 38,9 % BDP-a na 80
85,1 % BDP-a te se predvida da je u 2015. 70
nastavio rasti dosegnuvsi 86 % BDP-a. Ta je 60

razina znatno veca od praga od 60 % utvrdenog

. . . 50

Ugovorom kao 1 od razine duga u svim 40
usporedivim drzavama ¢lanica EU-a (vidi grafikon

4 . N . 30

2.1.1.) ("). Naime, drzavni je dug rastao u uvjetima 0
dugotrajne recesije, koja je kocila rast prihoda i

I . . . 10

optereivala javne rashode. No visoki dug 0

optereCuje  gospodarstvo jer se povecanim
troSkovima njegova servisiranja ograniavaju
ostali drzavni rashodi i sposobnost fiskalne politike
da odgovori na ciklicki pad gospodarske (1) Ukupna razina za EU predstavija ponderirani prosjek.
aktivnosti. Nadalje, velika zaliha driavnog duga Izvor: Eurostat, Komisijina zimska prognoza 2016.

izvor je ranjivosti gospodarstva jer se njome
Hrvatska izlaze volatilnosti financijskih trzista u
razdobljima poveéanog straha od rizika.

EU HR SI HU SK PL CZ RO BG
m2001. ©2008. m2015.f

Pokretaci duga

Na rast duga opce drzave od 2008. utjecali su
deficiti drzavnog proracuna i ¢imbenici koji se
uglavnom odnose na poduzeéa u drZavnom

() Na temelju &lanka 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011.

(*) U ovom i sljede¢im odjeljcima usporedit ée se rezultati s
rezultatima usporedivih gospodarstva iz srednje i
jugoistoéne Europe. Ta skupina ukljucuje Bugarsku,
Cetku, Madarsku, Poljsku, Rumunjsku, Slovacku i
Sloveniju.

vlasniStvu. Dva najvaznija Cimbenika koja su
uzrokovala brzi rast udjela duga opce drzave u
BDP-u bili su deficiti drzavnog proracuna i
troskovi koji se odnose na realizaciju potencijalnih
rizika u poduze¢ima u drzavnom vlasnistvu (vidi
grafikon 2.1.2.: potonji su u grafikonu navedeni
pod ,izvanproracunske transakcije”). Na razinu
duga opée drzave =znatno je utjecala i
reklasifikacija nekoliko visokozaduzenih poduzeca
u drzavnom vlasniStvu unutar sektora opée drzave,
do cega je doslo zbog prijelaza na Europski sustav
nacionalnih i regionalnih racuna (ESA2010). To je
medutim dovelo do revizije povijesne serije duga
opce drzave i stoga je u grafikonu 2.1.2. prikazano
kao zasebna stavka.



2.1. Dug opce drzavne i javne financije

Grafikon 2.1.2.: Pokretaci duga 2008. - 2014. (v
milijardama HRK)

Grafikon 2.1.3.: Deficiti drzavnog proracuna: rezultati i
pocetni planovi (% BDP-a)
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2008., jav. 2008., drz. proraé. lokalnih stanjai kraju
ESA  poduz., ESA proraé. transak. tijela tokova 2014.
1995. izmjene 2010. vlasti

(1) Podaci o reklasifikaciji poduzeca u drzavnom viasnistvu
odnose se na njihov uc¢inak na dug opce drzave u 2008. U
svim ostalim stupcima navedene su kumulativhe promjene
u razdoblju od kraja 2008. do 2014.

Izvor: Europska Komisija, Ministarstvo financija Republike
Hrvatske

Na visoke deficite drzavnog proracuna, koji su
najvazniji ¢imbenik koji je utjecao na rast duga
opce drzave posljednjih godina, utjecali su
manjak prihoda i pritisci na rashode. U
razdoblju 2009. — 2014. deficit drzavnog proracuna
u prosjeku je iznosio 3,9 % BDP-a te se na temelju
preliminarnih podataka ocekuje da se u 2015.
smanjio na 2,7 %. Naporima u podrucju fiskalne
konsolidacije u odredenoj je mjeri ogranien rast
deficita, ali oni nisu bili dovoljni snazni kako bi se
zaustavio rast socijalnih naknada i sve veci teret
rashoda za kamate, §to se tijekom krize pojavilo
kao novo fiskalno opterecenje. Na visoke deficite
utjecali su i manjak prihoda i pritisci na rashode u
kombinaciji s poteSsko¢ama s kojima se vlada
suoCavala pri rjeSavanju nastalog fiskalnog jaza.
Manjak prihoda bio je uglavnom nepredviden zbog
optimisti¢nih makroekonomskih pretpostavki na
kojima su se temeljili pocetni proracuni, a to
objasnjava zbog Cega su proracunski rezultati na
drzavnoj razini u 2009. i 2010., a ponovno i u
2013. bili losiji nego Sto se to pocetno predvidalo.
Nastojanja da se zaustave pritisci na rashode
dovela su do znatnih usteda (u usporedbi s
pocetnim planovima) tek 2009. i 2014., dok su se
ostalih godina rashodi kretali u skladu s pocetnim
planovima.

2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
Planirani deficit mmmms Manjak prihoda

mmmmm Odstupanja rashoda :++-#-:+ Ostvareni deficit

(1) Planirani rezultati odnose se na iznose iz prvog
proracuna donesenog za odredenu godinu (bez
rebalansa).

Izvor: Ministarstvo financija

Drugi najvazniji pokreta¢ rasta duga bili su
troskovi koji se odnose na realizaciju
potencijalnih rizika u poduzeé¢ima u drzavnom
vlasniStvu. Potrebno je provesti odredene
prilagodbe kako bi se (gotovinski) deficit drzavnog
proracuna pretvorio u neto pozajmljivanje ili
zaduzivanje srediS$nje drzave prema ESA2010. Te
su prilagodbe u grafikonu 2.1.2 prikazane kao
»izvanproratunske transakcije” 1 detaljno su
razradene u grafikonu 2.1.4. U razdoblju 2009. —
2014. njihov je godisnji doprinos deficitu opce
drzave prosjecno iznosio 2 % BDP-a. Medu njima
najveéi dio (1,4 postotna boda) odnosio se na
poduzeca u drzavnom vlasniStvu i1 ukljucivao je
dug koji je vlada preuzela na temelju ucestalih
aktiviranja jamstava odobrenih javnim poduze¢ima
i rastuéeg neto zaduzivanja poduzeca u drzavnom
vlasnistvu klasificiranih u sektor opce drzave koje
je do 2013. bilo u porastu. Preostali dio (0,6
postotnih bodova) otpadao je na ostale transfere i
prilagodbe kako bi se osigurao prikaz sektora opée
drzave u skladu s ESA2010 te kako bi se drzavni
proraun temeljen na gotovinskom nacelu
konvertirao u proraun temeljen na obracunskom
nacelu, a neki su od tih elemenata imali znatan
uéinak u odredenim godinama (°).

(®) To osobito ukljuéuje znatnu korekciju uginka gotovinskog
transfera mirovinskih sredstava iz stupa kapitalizirane
Stednje u prvi stup 2014., Sto se u drzavnom proracunu



Grafikon 2.1.4.: lzvanproracunske transakcije
sredisnje drzave (% BDP-a)
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(1) U grafikonu se prikazuju prilagodbe kojima se
objasnjava prijelaz s teku¢eg salda sredisnje drzave
(drzavni proracun) na neto zaduzivanje sredisnje drzave.
Pozitivan znak oznacava pozitivan doprinos deficitu
sredisnje drzave.

Izvor: Europska komisija

Doprinos ostalih ¢imbenika dugu opée drzave
bio je poprilicno ogranicen. U razdoblju 2009. —
2014. prosjeéno neto zaduzivanje lokalnih tijela
vlasti (i fondova socijalne sigurnosti) bilo je
zanemarivo jer je iznos duga koji mogu preuzeti
lokalna tijela vlasti ograni¢en(®). Uginak prilagodbi
stanja i tokova (kojima se promjene u zalihama
duga uskladuju s prora¢unskim rezultatima) bio je
2013. relativno velik, $to je odraz velikog broja
obveznica koje je vlada izdala u posljednjim
mjesecima godine, ali je ograniCen u drugim
godinama. Ostale znacajne prilagodbe ukljucivale

smatralo (gotovinskim) prihodom, ali je evidentirano kao
financijska transakcija bez uéinka na deficit prema
pravilima ESA2010. Nadalje, neka ulaganja provedena u
okviru projekta javno-privatnog partnerstva (izvan
drzavnog prorauna) vracena su u drzavni saldo nakon
revizije temeljnih rizika u skladu s racunovodstvenim
pravilima ESA2010. Kad je rije¢ o prilagodbama
provedenima zbog prelaska s gotovinskog na obracunsko
nacelo, vazno je napomenuti da se dio odrazava u
prilagodbi stanja i tokova, $to se pojasnjava u nastavku.

(®) Kao prvo, Sabor svake godine utvrduje gornju granicu
novog zaduzivanja sektora lokalne uprave u cjelini (3 %
ukupnih prihoda na lokalnoj razini u 2015.). Kao drugo,
ukupne kratkoroéne obveze svake jedinice lokalne uprave
ograni¢ene su zbog ogranic¢enja godisnjih otplata glavnice i
kamata (20 % proslogodisnjih  prihoda). Konaéno,
dugoro¢ni dug ograniCen je na ulaganja i podlijeze
izri¢itom odobrenju Vlade. U odjeljku 3.2. dodatno su
objasnjeni odnosi medu razli¢itim razinama vlasti.
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su promjene u vrednovanju zbog postupne
deprecijacije kune prema euru (valuta za koju je
vezana vecina duga opce drzave) i zaduzivanje za
otplatu trgovackih kredita, koje je osobito
zabiljezeno 2010. 1 2013.

Drzavnom dugu dodatno je pridonijela
reklasifikacija nekoliko poduzeéa u drzavni
sektor u skladu s ESA2010. Dosad je najveci
uc¢inak na dug opée drzave imalo ukljucivanje triju
sljede¢ih  subjekata: ~Hrvatskih autocesta i
Autoceste Rijeka — Zagreb u 2014. te Hrvatske
banke za obnovu i razvitak (HBOR) u 2015.
Ucinak te revizije na dug opce drzave u Hrvatskoj
(priblizno 32 milijarde HRK, prikazano u
grafikonu 2.1.2.) bio je najveé¢i u Europskoj uniji,
S§to je uzrokovano izrazitom zaduzenosti doti¢nih
poduzeca ().

Kratkoro¢ne prognoze i prostor za prilagodbu

Komisija predvida da ¢e se rast duga u
kratkoronom razdoblju nastaviti, uglavnom
zbog visokog troska zaduZivanja. Predvida se da
¢e u kratkoroénom razdoblju dug opée drzave
nastaviti umjereno rasti, odnosno da ¢e se povecati
sa 86,0 % BDP-a koji se ocekuje za 2015. na
87,4% BDP-a u 2017. Kako je prikazano u
grafikonu 2.1.5., rastu¢i rashodi za kamate glavni
su ¢imbenik kojim se onemoguéuje smanjenje
udjela duga u kratkoroénom razdoblju. Unatoc
trenutaCno  opcéenito povoljnim uvjetima na
svjetskim financijskim trzi§tima procjenjuje se da
je hrvatska efektivna kamatna stopa (4,2 %) u
2015. bila medu najvis§ima u Europskoj uniji.
Razlika izmedu efektivne kamatne stope na dug
op¢e drzave i rasta nominalnog BDP-a bit ce
tijekom prognoziranog razdoblja i dalje pozitivna,
Sto znaci da ¢e u nedostatku dostatnog primarnog
suficita udio duga i dalje rasti (vidi grafikon
2.1.5.).

(") Vidi ESTAT (2014.): ,,Revisions to government deficit and
debt of EU Member States for 2010-2013”. Posebno
objasnjenje pripremljeno zbog uvodenja metodologije ESA
2010. i objavljeno 21. listopada 2014. uz Priopcenje
Eurostata za tisak 158/2014.



Grafikon 2.1.5.: Doprinosi promjeni udjela duga
(postotni bodovi BDP-a)
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Izvor: Eurostat, Komisijina zimska prognoza 2015.

Veéi nominalni rast pridonijet ¢e zaustavljanju
rasta udjela duga u BDP-u, no trajnije
poboljsanje primarnog salda neée biti moguce
bez konsolidacijskih napora. Ve¢i rast trebao bi
pridonijeti smanjenju udjela duga u BDP-u na
temelju ucinka nazivnika te poticanjem prihoda i
zaustavljanjem pritisaka na rashode.
Konsolidacijski napori mogli bi biti usmjereni na
prihode ili rashode. lako je odluka o wveliCini
drzavnog sektora politicki izbor, usporedna analiza
pokazuje da je u Hrvatskoj ukupni udio poreza u
BDP-u (36,6 % BDP-a) i udio rashoda opce drzave
(48,2 % BDP-a) u 2014. bio medu najveéima u
odnosu na usporediva gospodarstva EU-a (vidi
grafikon 2.1.6.) (*). No, na udio rashoda u
Hrvatskoj snazno su utjecale dugotrajna recesija i
rastuéi rashodi za kamate. U razdoblju od 2008. do
2014. primarni rashodi zapravo su se smanjili u
nominalnim i realnim vrijednostima (deflacionirani
deflatorom BDP-a), dok su se u usporedivim
gospodarstvima nastavili povecavati. Kad se izrazi
u vrijednostima potencijalne proizvodnje, $to bolje
odrazava dugoro¢ne kapacitete zemlje da financira
svoju potro$nju, jaz izmedu hrvatskih javnih

() Udio poreza u BDP-u u usporedivim gospodarstvima u
2014. iznosio je 32,5 % BDP-a (jednostavni prosjek). Udio
rashoda usporedivih gospodarstava iznosio je 43,3 % BDP-
a (jednostavni prosjek). Za Europsku uniju u cjelini
(ponderirani prosjeci) ti su udjeli iznosili 39,1 % BDP-a
odnosno 48,2 % BDP-a.
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rashoda u odnosu na usporediva gospodarstva
nesto je manji, ali i dalje znacajan (3,8 postotna
boda).

Grafikon 2.1.6.: Rashodi opée drzave (2014, % BDP-a)
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(1) Ukupna razina za EU predstavlja ponderirani prosjek.
Izvor: Eurostat, Europska komisija

Primarna je potroSnja smanjena prvenstveno
smanjenjem rashoda za ulaganje, Sto ¢e se teSko
odrzati. Prilagodba primarnih rashoda u razdoblju
2008. — 2014. prvenstveno je bila usmjerena na
smanjenje ulaganja, iako su neke ustede ostvarene
i smanjenjem rashoda za plaée i subvencije (vidi
grafikon 2.1.7.). Iako su u odredenoj mjeri ustede
ostvarene smanjenjem rashoda =za ulaganja
predstavljale korekciju  uzleta  potroSnje
zabiljezenog prije 2008., udio ulaganja u BDP-u
trenutacno je jedan od najnizih medu usporedivim
gospodarstvima (vidi odjeljak 3.1.). Ako se
dugoro¢no odrzi, to ¢e opteretiti hrvatske izglede
za rast 1 ograniCiti apsorpciju sredstava iz fondova
EU-a. S druge strane, rashodi za intermedijarnu
potros$nju i socijalne naknade brze su rasli od
potencijalnog BDP-a. Dok se povecanje socijalnih
naknada moze djelomi¢no opravdati ve¢im rastom
nezaposlenosti(’),  poveéanje  intermedijarne
potrosnje na razini sredi$njih i lokalnih tijela vlasti
upucuje na poteSkoce u provedbi brzih i
djelotvornih prilagodbi poslovanja. Stoga je
preusmjeravanje konsolidacijskih napora prema
mjerama koje manje Stete dugorotnom rastu
izazov za fiskalnu politiku u kratkoroénom
razdoblju.

(®) Medu gimbenicima mogli su i biti razmjerno blagi uvjeti
pod kojima se dopusta prijevremeno napuStanje trziSta
rada, kako je pokazala analiza u Izvjes¢u za 2015.



Grafikon 2.1.7.: Prilagodba primarnih rashoda prema
ekonomskim kategorijama iskazana kao
udio potencijalnog BDP-a (2008. - 2014.,
promjena v postotnim bodovima)

Place

Intermedijarna potrosnja
Socijalni transferi
Socijalne naknade
Subvencije

Ulaganja

Ostali rashodi
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HR mUsporediva gospod. EU-a

(1) Socijalni transferi odnose se na socijalne transfere u
naravi koje ku¢anstvima isporucuju trzisni proizvodadi.

(2) Ukupna razina za usporediva gospodarstva EU-a odnosi
se na jednostavni prosjek BG, CZ, HU, PL, RO, Sl SK.

Izvor: Europska komisija

Usporedba strukture javne potrosnje s
usporedivim gospodarstvima upucuje na to da
ima prostora za poboljSanje ucinkovitosti.
Ras¢lamba drzavnih rashoda prema opéim
ekonomskim kategorijama i1 prema klasifikaciji
funkcija na vidjelo iznosi glavne ¢imbenike kojima
se objasnjava visoki udio primarnih rashoda u
Hrvatskoj u odnosu na usporediva gospodarstva
(vidi grafikone 2.1.8. i 2.1.9.). Intermedijarna
potrosnja, subvencije i rashodi za pla¢e imali su
relativno visoke udjele u primarnoj potrosnji u
pogledu ekonomskih kategorija (podaci iz 2014.).
No u pogledu ras¢lambe prema funkcijama (podaci
za 2013.) visoka potrosnja uglavnom se odnosila
na opée javne usluge i rashode za zdravstvo,
osobito u bolnicama. Iako su troskovi poslovanja
(intermedijarna potro$nja) i subvencije glavni
¢imbenici koji uzrokuju visoke troskove pruzanja
op¢ih javnih usluga, Cini se da iza prekomjerne
potro$nje u zdravstvu u odnosu na usporediva
gospodarstva EU-a stoje rashodi za place. Iako bi
veée razine potroSnje mogle odrazavati vecu
kvalitetu pruzenih usluga, dostupni dokazi ne
potkrepljuju  taj zakljucak, osobito oni o

2.1. Dug opce drzavne i javne financije

uspjeSnosti javne uprave; to znaci da ima prostora
za poboljianje uginkovitosti('’).

Grafikon 2.1.8.: Primarni rashodi prema ekonomskim
kategorijama (2014., ukupni primarni rashodi
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(1) Socijalni tfransferi odnose se na socijalne transfere u
naravi koje ku¢anstvima isporucuju trzisni proizvodadi.
Ostali rashodi uklju€uju ostale tekuce transfere i kapitalne
transfere. Socijalna zastita ne ukljucuje mirovine (koje su
zasebno prikazane).

(2) Ukupna razina za usporediva gospodarstva EU-a odnosi
se na jednostavni prosjek BG, CZ, HU, PL, RO, Sli SK.

Izvor: Eurostat, Europska komisija

Vlada je pocetkom 2015. pripremila reviziju
rashoda, ali nije objavila njezine rezultate.
Revizija je bila usmjerena na Cetiri kategorije
rashoda (sustav zdravstva, poslovanje drzavnih
agencija, place koje se isplacuju iz drzavnog
proracuna i subvencije osim za poljoprivredu) i
porezne rashode, koji su u 2014. ukupno ¢inili
gotovo polovinu ukupnih rashoda opée drzave. Cilj
je revizije bio utvrditi pakete mjera kojima bi se
mogle ostvariti uStede od 10 % u svakoj kategoriji
u odnosu na 2014. Iako se neke od utvrdenih mjera
Stednje trenutaéno provode, prije svega u
zdravstvu 1 racionalizaciji drzavnih agencija, nisu
utvrdeni ni rokovi ni opseg provedbe odabranih
paketa mjera. Rezultati revizije u pogledu
dijagnoze, utvrdenih mjera Stednje i procijenjenih
uc¢inaka nisu objavljeni ni dostavljeni Saboru.

(*%) Primjerice, Hrvatska je u 2014. ostvarila nepovoljan
rezultat u okviru indeksa Svjetske banke o ucinkovitosti
drzavnog sektora (sa stabilnom vrijednosti indeksa u
usporedbi s 2013.). Vise pojedinosti o rascjepkanosti u
javnoj upravi moze se pronaci u odjeljku 3.2., a detaljna
analiza zdravstva u Izvjeséu za 2015.
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Grafikon 2.1.9.: Primarni rashodi prema ekonomskim
funkcijama (2013., ukupni primarni rashodi =
100)
100 6 —_— ;
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u Mirovine
u Obrana i policija
u Obrazovanje

Zdravstvo

m Javne usluge

HR Usporediva gospod.
EU-a

(1) Ostali rashodi ukljucuju zastitu okolisa, usluge
unaprjedenja stanovanja i zajednice, rekreaciju, kulturu i
religiju.

(2) Ukupna razina za usporediva gospodarstva EU-a odnosi
se na jednostavni prosjek BG, CZ, HU, PL, RO, Sl SK.

Izvor: Eurostat, Europska komisija

Odrzivost duga te kratkorocni i srednjorocni
rizici

Potrebe za drZavnim zaduZivanjem su velike,
no trenutacni uvjeti na financijskim trzistima i
snazna domaca likvidnost ublaZavaju rizike
refinanciranja u kratkoro¢nom razdoblju.
Razina potrebnog financiranja proracunskog
deficita i dospjelog drzavnog duga u 2015. iznosila
je 19,5 % BDP-a, sto ukljucuje trezorske zapise u
iznosu od 9% BDP-a. Visoka likvidnost
financijskog sektora i trenutacno okruzenje niskih
kamatnih stopa znak su da ne postoje znacajni
rizici refinanciranja u kratkoro¢nom razdoblju.
Unato¢ trendu smanjenja udjela kratkoro¢nog
duga, on je i dalje visok u usporedbi s ostalim
drzavama ¢lanicama EU-a (vidi grafikon 2.1.11.).
lako visoki udio drzavnog duga drze domaci
ulagatelji, 78,5% duga u 2014. bilo je
denominirano ili indeksirano u stranoj valuti
(uglavnom u eurima), $to odrazava visoku razinu
euroizacije u Hrvatskoj. Time je drzavni dug
izlozen valutnom riziku, §to se smanjuje Ccvrsto
upravljanim fluktuirajuéim tecajem kune prema
euru koji provodi Hrvatska narodna banka.

Grafikon 2.1.10.: Udio duga iskazan kao postotak BDP-
a prema razli¢itim scenarijima
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(1) Osnovni scenarij: osnovni scenarij nepromijenjene
politike

PSR: institucijski scenarij u okviru Pakta o stabilnosti i rastu
Negativni Sok na kamatne stope: standardizirani (trajni)
negativni Sok (- 1 postotni bod) na kratkorocne i
dugorocne kamatne stope za novoizdani i preneseni dug
Pozitivni ok na kamatne stope: pojacani (trajni) pozitivni
Sok (+ 2 postotna boda / + 1 postotni bod ) na kratkorocne
i dugorocne kamatne stope za novoizdani i preneseni dug
Negativni Sok na inflaciju: standardizirani (trajni) negativni
$ok (- 0,5 postotnin bodova) na inflaciju

Pozitivni Sok na inflaciju: standardizirani (trajni) pozitivni ok
(+ 0,5 postotnih bodova) na inflaciju

Negativni Sok na tecaj: poboljsani test osjetljivosti na
deprecijaciju hrvatske kune prema euru (- 5% u 2016. i
2017.)

Izvor: Europska komisija

Simulacija dinamike duga opce drzave
provedena je na temelju raznih scenarija, u
kojima se navodi potreba za fiskalnom
konsolidacijom. Osnovni scenarij temelji se na
Komisijinoj zimskoj prognozi 2016., prema kojoj
su kratkorocne 1 dugorotne kamatne stope
uskladene s predvidenom implicitnom kamatnom
stopom, udjelima kratkoro¢nog i dugorocnog
javnog duga i podacima o dospjelom dugu. Taj
scenarij obuhvaca odredene tehnicke pretpostavke.
Simulacije pokazuju da ¢e u izostanku mjera
konsolidacije dug opce drzave vjerojatno i dalje
rasti. Na temelju povoljnih pretpostavki o
kamatnim stopama udio duga bio bi neSto nizi, tj.
iznosio bi nesto manje od 90 % BDP-a do kraja
prognoziranog razdoblja. Na temelju nepovoljnog
scenarija o kamatnim stopama dug bi pak iznosio
oko 104 % BDP-a. Na temelju ,institucijskog
scenarija u okviru Pakta o stabilnosti rastu” iz
grafikona pretpostavlja se prilagodba strukturnog
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primarnog salda u 2016. u skladu s fiskalnim
naporima koje je preporucilo Vijece i nakon toga
konvergencija strukturnog salda prema -1,5 %.
Prema tom bi scenariju udio duga poceo postupno
opadati nakon 2016. te bi 2026. dosegnuo razinu
nesto manju od 80 % BDP-a.

Analiza odrzZivosti duga upucuje na visoke
rizike u srednjoroénom razdoblju. Uz vel
ionako visoku razinu duga povecéava se osjetljivost
na moguéi negativan nominalni rast te se
povecavaju kamatne stope na novi i preneseni dug.
Analiza odrzivosti duga pokazuje da bi u
odredenim ekonomskim uvjetima('') i okruZenju
nepromijenjene fiskalne politike dug opce drzave
nastavio rasti do razine od 90,3 % BDP-a do 2020.,
te zatim do 95 % BDP-a do 2026. (zadnja godina
prognoziranog razdoblja). Ta su kretanja potaknuta
¢injenicom da fiskalni napor na kojem se temelji
taj scenarij (nepromijenjeni strukturni primarni
saldo u visini od —0,1 % BDP-a) vjerojatno nece
biti dostatan kako bi se kompenzirali relativno
visoki rashodi za kamate tijekom prognoziranog
razdoblja. Analiza pokazuje da je Hrvatskoj
potrebna snazna fiskalna konsolidacija kako bi se
drzavni dug stabilizirao i s vremenom poceo
smanjivati.

(') Zatvaranje proizvodnog jaza do 2018., konvergencija
realne dugoroéne kamatne stope na drzavne obveznice
prema 3 % do 2026., konvergencija stope inflacije prema
2 % do 2021.
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Grafikon 2.1.11: Vremenska struktura duga v 2014. (%
ukupnog duga opée driave)
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Izvor: Europska komisija

Predvidenim smanjenjem rashoda za mirovine
smanjuju se rizici za odrzivost u dugoroénom
razdoblju, no na u$trb niZih buduéih naknada.
Pod pretpostavkom da strukturni primarni saldo u
dugoro¢nom razdoblju ostane nepromijenjen na
razini predvidenoj za 2017. (u visini od —0,1 %
BDP-a), ¢ini se da su rizici za odrzivost javnih
financija dugorocno niski. To se objasnjava
predvidenim smanjenjem rashoda za mirovine,
¢ime se neutralizira nepovoljno  pocetno
prorac¢unsko stanje. No postoji znatan rizik za
primjerenost mirovinskog sustava (vidi odjeljak
3.3).

Visoka razina i stalni rast duga opée drzave
zahtijevaju aktivne politike upravljanja dugom.
Velike potrebe drzavnog sektora u pogledu
financiranja i velika izloZenost drZzavnog duga
valutnom riziku naglasavaju vaznost razvoja i
odrzavanja pouzdanih izvora financiranja, pod
uvjetom da se razborito upravlja rizikom i osigura
odrzivost duga.

Vlada jo§ nije utvrdila srednjoro¢nu i
dugorocnu strategiju upravljanja dugom.
Zadnja strategija objavljena je za razdoblje 2011. —
2013. U njoj se razmatra institucijski okvir,
analizira dug u prethodnom petogodisnjem
razdoblju 1 nepodmireni dug u pogledu
instrumenata, kamatnih stopa, valuta i vremenske
strukture. Utvrduju se smjernice za sljedece



dvogodisnje  razdoblje, ali bez preciznih
pretpostavki o dugu nekih poduzeéa u drzavnom
vlasniStvu. Naposljetku, nisu poduzete znacajne
mjere kako bi se u okviru Ministarstva financija
ojacala funkcija upravljanja dugom.

U zdravstvenom sektoru postoji trend
gomilanja dugova. Zbog toga su potrebne
periodicne nov€ane injekcije iz drZavnog
proracuna te su ti dugovi izvor fiskalnog rizika.
Iako se tradicionalno dospjele nenaplacene obveze
po trgovackim kreditima s izvornim dospije¢em
kra¢im od godinu dana ne iskazuju kao dug opce
drzave, novCane injekcije iz drzavnog proracuna
upucuju na to da je opéoj drzavi potrebno dodatno
financiranje. Nadalje, gomilanje dugova ukazuje
na neravnotezu izmedu rashoda 1 dostupnih
sredstava te moze biti naznaka odredenih slabosti u
proracunskom planiranju ili kontroli rashoda. U
nacionalnom programu reformi vlada se obvezala
dugove u zdravstvenom sektoru smanjiti za 25 % u
2015. (sa 0,8 % BDP-a na kraju 2014.). Medutim,
zaliha dugova je u rujnu 2015. i dalje opcenito bila
nepromijenjena zbog smanjenja dugova Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje i nastavka
gomilanja dugova bolnica. Vlada smatra da je
sporije smanjenja dugova od planiranog uglavnom
uzrokovano prihodovnom stranom u zdravstvenom
sustavu, ali je uvjerena da je ispunjen ambiciozni
cilj utvrden za kraj 2015.

Fiskalni okvir

Unato¢ nedavnim poboljSanjima i dalje je
nepotpuna Kkorelacija izmedu viSegodiSnjeg
proratunskog okvira i godiSnjih proracuna.
Visegodisnje proracunsko planiranje odnosi se na
ciljeve za deficit i rashode. Kada je rije¢ o deficitu,
Zakonom o proracunu, koji je izmijenjen 2015.,
propisuje se da Sabor ili predstavnicko tijelo
lokalne vlasti ne mogu usvojiti proradun za
sljedecu godinu s planiranim deficitom koji je veci
od deficita koji je za tu istu godinu predviden u
trenutku donoSenja proslogodisnjeg proracuna.
Moguce je da ¢e biti teSko provoditi to pravilo jer
zakonodavstvo ne predvida mehanizam prilagodbe
za situacije u kojima bi njegova primjena bila
iznimno skupa, odnosno u razdobljima iznenadnog
pada gospodarske aktivnosti. S druge strane, €ini
se da ne postoji korelacija izmedu viSegodisnjih
ograniCenja rashoda 1 proracunski utvrdenih
rashoda za sljedetu godinu. Zapravo je
viSegodisnji okvir za rashode jedan od najmanje
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obvezuju¢ih u Europskoj uniji. Nadalje, gornje
granice mogu se mijenjati diskrecijskom odlukom
vlade bez javnog objasnjenja ('?).

Potencijal strateskih i financijskih planova za
pojedinacne proracunske Korisnike nije u
potpunosti iskorisSten. Cilj je strate$kog planiranja
uskladiti prioritete politika sa srednjorocnim
fiskalnim ciljevima. Stratesko planiranje pocinje
tako da proracunski korisnici iznesu svoje ciljeve
politika i1 potrebe u pogledu financiranja za
sljedece tri godine. Ti planovi sadrzavaju polazne
informacije za viSegodi$nje smjernice ekonomske i
fiskalne politike 1 godisnje proracune. No
financijske projekcije na kojima se temelje
pojedinacni planovi obi¢no nisu javno dostupne,
Sto utjeCe na kvalitetu rezultata. Istovremeno
Ministarstvo financija provodi samo ograniceni
nadzor nad projekcijama rashoda pojedinac¢nih
proracunskih korisnika. Time se u kombinaciji s
mekim  proraunskim  ograni¢enjima  (vidi
prethodno) narusava vjerodostojnost proracunskog
planiranja opcenito i dolazi do rebalansa.

Tablica 2.1.1.:Rebalansi drzavnog proracuna
1. rebalans 2. rebalans 3. rebalans
2009. Tra. Srp. Srp
2010. Kol.
2011.
2012. Sij. (%) Stud.
2013. Tra. Pros.
2014. Ozu. Stud.
2015. Ruj.

(*) Rebalans proracuna iz sijecnja 2012. odnosio se na
privremeni proracun za prvo tromjesecje godine.
Napomena: U 2009. deficit se revidirao dva puta u
mjesecu.

Izvor: Ministarstvo financija

Ogranicenja i raspodjele sredstava iz godiSnjeg
proracuna tijekom se godine Cesto izmjenjuju.
Postojec¢im proracunskim okvirom utvrdeno je da
se rebalans provodi kada mjere privremene
obustave izvrSenja drZzavnog proracuna nisu
dovoljne da bi se neutralizirao neocCekivani rast
rashoda ili manjak prihoda. Vlada stoga ima
znacajno diskrecijsko pravo u pogledu izmjena
proracunskih planova. Nadalje, ne postoji

(**) Vidi EK (2015.): Medium-Term Budgetary Frameworks in
the EU Member States, Dokument za raspravu br. 21, M.
Sherwood, Europska komisija, Glavna uprava za
ekonomske i financijske poslove, str. 29.
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mehanizam kojim bi se jamcila uskladenost
revidiranog proracuna s visegodisnjim
planiranjem. Zbog toga su u sedmogodi$njom
razdoblju od 2009. pocetni proracuni izmijenjeni
deset puta, odnosno u prosjeku vise od jedanput
svake godine (vidi tablicu 2.1.1.). Nepozeljna je
posljedica te prakse Cinjenica da se pocetni
proracunski planovi smatraju provizornima i
podloznima izmjenama. Neki su rebalansi
posljedica promjena politika koje su donesene u
prethodnoj godini, a nisu u potpunosti uzete u
obzir u prorac¢unu. Nadalje, rebalansi su se odnosili
i na proracunske stavke koje je relativno
jednostavno planirati, primjerice rashode za
kamate, place i rashode za mirovine, §to negativno
utjeCe na vjerodostojnost financijskog planiranja.
Izmjenama Zakona o proracunu iz 2015., koje ¢e
se prvi put primjenjivati na proracun za 2016.,
propisana je obveza da se financijska ogranicenja
raspodijele izmedu troskova postoje¢ih i novih
programa. Time se oCekuje veca transparentnost
financijskog planiranja.

U proracunskom postupku u vrlo se maloj
mjeri uzimaju u obzir znatne izvanproracunske
transakcije i racunovodstvene prilagodbe. Iako
se u proracunskoj dokumentaciji planirani deficit
drzavnog proracuna konsolidira sa saldima
izvanproracunskih korisnika i lokalnih tijela vlasti,
ta dokumentacija ne sadrzava deficit opce drzave
iskazan u  nacionalnim  raunovodstvenim
vrijednostima. Te su procjene navedene u
Programu konvergencije iz travnja i Smjernicama
ekonomske i fiskalne politike koje se objavljuju u
srpnju  svake godine (obi¢no bez dodatnih
prilagodbi). No klju¢na rasprava o prorac¢unu koja
se odvija kasnije tijekom godine ne odnosi se na
opc¢u drzavu. Izrada proracunskih procjena za cijeli
sektor opée drzave nedvojbeno je komplicirana,
osobito ako se uzme u obzir nepredvidljiva narav
nekih izvaproraunskih transakcija. Medutim
uzimajuéi u obzir visoki doprinos tih transakcija
dugu opce drzave i s obzirom na to da one u
odredenoj mjeri predstavljaju troskove vladinih
politika, izostankom konsolidiranih projekcija
opte drzave u proracunskoj dokumentaciji
smanjuje se transparentnost fiskalne politike i
stvara se jaz izmedu proraunskog planiranja
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temeljenog na ESA-i i pracenja proracunskih
kretanja (.

Jo§ uvijek nije zajamcena politicka i
funkcionalna neovisnost Povjerenstva za
fiskalnu politiku. Uloga hrvatskog Povjerenstva
za fiskalnu politiku vazna je zbog naglaSene
slabosti proracunskog okvira. Hrvatsko fiskalno
nadzorno tijelo osnovano je 2011., a reformirano je
krajem 2013. na temelju odluke Sabora kojom je
postalo Povjerenstvo za fiskalnu politiku te se
ocekuje da ¢e zakonski biti utemeljeno izmjenama
Zakona o fiskalnoj odgovornosti. Njegov mandat
ukljucuje nadzor nacionalnih numerickih propisa i
ocjenjivanje nacionalnih makroekonomskih i
proracunskih  predvidanja, S§to ukljucuje i
usporedbu s prognozama Europske komisije.
Povjerenstvo za fiskalnu politiku trenuta¢no
djeluje pri Hrvatskom saboru, koji imenuje njihove
Clanove. Povjerenstvom predsjeda predsjednik
Odbora za financije i drzavni proracun, dok ostalih
Sest Clanova dolazi iz redova stru¢njaka koji nisu
¢lanovi politickih stranaka i koji se imenuju na
mandat od pet godina. U tim uvjetima ne jamci se
neovisnost Povjerenstva za fiskalnu politiku, a
njegove  mogucnosti  ispunjenja  mandata
ograniCene su zbog nedostatka vlastitog osoblja.

Vlada je nedavno poduzela odredene mjere
kako bi se poboljsala tocnost proracunskog
planiranja i postroZila kontrola rashoda. U
listopadu 2015. donijela je odluku o obrascu
standardne metodologije za procjenu fiskalnog
ucinka novih zakonodavnih propisa, ¢ime bi se
mogao ukloniti formalisti¢ki pristup troskovima
novih zakonodavnih propisa koji se ranije
primjenjivao.  Na temelju Zakona o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru donesenom u
srpnju 2015. javna poduzeéa, ukljucujuéi ona koja

(*%) Cinjenica da svi korisnici koji su klasificirani u sektor opée
drzave nisu u potpunosti obuhvaceni postupkom
proracunskog  planiranja  vjerojatno stvara dodatne
poteskoce za prikladno proracunsko planiranje temeljeno
na ESA-i. Registar proracunskih i izvanproracunskih
korisnika koji  Ministarstvo financija vodi za potrebe
proracunskog  planiranja, izvrSenja 1 izvje$¢ivanja
trenuta¢no nije uskladen s popisom korisnika klasificiranih
u sektor opée drzave prema standardima ESA-e. Prema
Programu konvergencije iz 2015. neuskladenost je bila
najizrazenija u kategoriji izvanproracunskih Kkorisnika.
Novim Zakonom o proracunu propisuje se uskladivanje
dvaju registara kako bi se osigurala potpuna obuhvacéenost
svih korisnika klasificiranih unutar sektora opée drzave, no
to jos$ uvijek nije ucinjeno.



su u vlasnistvu lokalnih tijela vlasti, podlijezu
pravilima unutarnje revizije koja se primjenjuju u
javnom sektoru. Time se ocekuje povecanje
transparentnosti u  pogledu koriStenja javnih
sredstava. Konacno, vlada je osigurala dodatna
financijska sredstva namijenjena Drzavnom uredu
za reviziju 1 razmatra uvodenje kazni za
nepostovanje preporuka tog Ureda.

Oporezivanje

Porezno opterecenje u Hrvatskoj relativno je
veliko, ali veliki udio prihoda proizlazi iz izvora
kojima se potie rast. Kako je prethodno
navedeno, u Hrvatskoj je ukupni udio poreza u
BDP-u manji od ponderiranog prosjeka EU-a, ali
veéi nego u usporedivim gospodarstvima EU-a,
osim u Sloveniji i Madarskoj (vidi prethodno). S
51% neizravnih poreza u ukupnim poreznim
prihodima, udio neizravnog oporezivanja, za koje
se smatra da manje Steti rastu, jedan je medu
najveéima u Europskoj uniji, dok su prihodi od
postoje¢ih poreza na dohodak i bogatstvo medu
najnizima u Europskoj uniji (17 % ukupnih
poreznih prihoda). Preostali dio (32 %) cine
doprinosi za socijalno osiguranje, ¢iji je udio
jednak prosje¢nom udjelu u Europskoj uniji, ali je
prilicno nizak u odnosu na usporediva
gospodarstva.

Porezni sustav ne predstavlja znacajne izazove
u odnosu na klju¢na podruéja porezne politike.
U skladu s niskim udjelom izravnog oporezivanja,
implicitna porezna stopa na rad relativno je niska
(31,0% u 2014. u usporedbi s ponderiranim
prosjekom EU-a od 36,4 %). Nadalje, ¢imbenici
kojima se odvraca od ulaska na trziSte rada, a koji
proizlaze iz interakcije poreznog sustava i sustava
socijalnih naknada, mjereno efektivnim grani¢énim
poreznim stopama, uglavnom su uskladeni s
prosjekom EU-a iako i dalje postoje neki izazovi u
pogledu odredenih skupina (vidi odjeljak 2.4.).
Cini se da kucanstava i korporacije nisu sklona
zaduzivanju u pogledu ulaganja.

Struktura oporezivanja imovine pokazuje da
ima prostora za prilagodbu poboljSanja
ucinkovitosti. Ukupni prihodi od oporezivanja
imovine (0,5% BDP-a u 2014.) manji su od
ponderiranog prosjeka EU-a (2,5% BDP-a) i
manji od usporedivih gospodarstava (0,9 % BDP-
a), osobito zbog vrlo niskih prihoda od periodi¢nih
poreza na nekretnine. Istovremeno su prihodi od
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komunalnih naknada, koje se takoder plac¢aju na
nekretnine, iznosili otprilike 0,5 % BDP-a u 2014.
Nedavno je pokrenuta reforma sustava komunalnih
naknada u okviru opée reforme oporezivanja
imovine (vidi odjeljak 3.2.). Porez na promet
nekretnina, koji se placa po stopi od 5 %, nije
iznimno visok, ali je ve¢i nego u svim usporedivim
gospodarstvima EU-a, 1iako se primjenjuju
odredena izuzeCa kojima se smanjuje porezna
osnovica (prinos neperiodi¢nih poreza na
nekretnine, koji uglavnom ¢ine porezi na promet
nekretnina, iznosi 0,5 % BDP-a, §to je iznad
prosjeka usporedivih gospodarstava EU-a od 0,3 %
BDP-a, ali ispod ponderiranog prosjeka EU-a od
0,9 % BDP-a). S ekonomskog glediSta ¢ini se da
porezi na promet nekretnina ne dostizu svoj
potencijal jer se njima uglavnom obeshrabruje
promet nekretnina. To moze dovesti do slabljenja
trziSta nekretnina i1 negativno utjecati na mobilnost
radne snage.

Porezni dugovi, porezne utaje u pogledu PDV-a
i siva ekonomija glavni su izazovi porezne
discipline. [ dalje je problem nedostatak
unaprijedenog okvira upravljanja rizicima kojim bi
se omogucilo utvrdivanje i procjena rizika porezne
discipline. Iako nema ¢vrstih dokaza o opsegu
poreznih  prijevara povezanih s PDV-om,
neprijavljivanju poreza i sivoj ekonomiji, hrvatska
Porezna wuprava smatra da sve navedeno
predstavlja znadajne rizike porezne discipline (**).
Nadalje, udio poreznih dugova u ukupnim neto
poreznim prihodima (35,3 % u 2013.) bio je jedan
od najvec¢ih u Europskoj uniji te je bio veéi od
srednje vrijednosti od 15 %.

UloZeni su napori da se poboljSa porezna
disciplina i modernizira porezna uprava, no
dokazi o njihovoj ucinkovitosti i dalje su
ograniceni. Hrvatska je 2014. i 2015. nastavila
provoditi mjere smanjenja rizika porezne
discipline povezanih s povratom PDV-a i
primjenom postupka obrnute porezne obveze.
Donesen je i poceo se provoditi akcijski plan za
suzbijanje poreznih prijevara povezanih s PDV-
om, te je ostvaren napredak u uvodenju sustava
upravljanja rizicima porezne discipline. Osim toga,
provedeno je i nekoliko ciljanih revizija radi

() Vidi OECD (2015.), Tax Administration 2015:
Comparative Information on OECD and Other Advanced
and Emerging Economies, OECD Publishing, Paris.
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otkrivanja neprijavljivanja nastanka poreznih
obveza, uvedene su nagradne igre za poboljSanje
porezne discipline 1 ojadana je suradnja s
inozemnim poreznim upravama. Zbog nedostatka
konkretnih azuriranih informacija Porezne uprave
tesko je jednoznacno izdvojiti ucinak tih mjera od
ostalih ¢imbenika. Za razliku od veéine ostalih
drzava clanica godisnji izvjeStaj Porezne uprave
nije javno dostupan zasebno, ve¢ samo kao dio
konsolidiranog izvjestaja Ministarstva financija.
Koli¢ina informacija u konsolidiranom izvjestaju
poprilicno je ograniena, ¢ime se smanjuje
transparentnost poslovanja hrvatske Porezne
uprave.
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2.2. KORPORATIVNI DUG, DUG KUCANSTAVA | FINANCIJSKI

SEKTOR

Dug privatnog sektora u godinama prije krize
brzo se poveéavao, iako s relativno niske razine.
U fazi ekspanzije prije krize Hrvatska je profitirala
od procvata na temelju ulaganja. Znatan priljev
kapitala potaknut je zahvaljujuéi visokoj globalnoj
likvidnosti, preoptimisticnim ocekivanjima i
snaznom sklono§¢u preuzimanju rizika za ulaganja
na trzi$tima u usponu. Priljev kapitala djelomi¢no
je usmjeravan preko bankarskog sektora, koji je
ve¢inom u stranom vlasniStvu. Nefinancijske
korporacije uglavnom su u svrhu financiranja
pribjegavale prekograniénim zajmovima stranih
banaka i mati¢nih druStava. U meduvremenu je
procvat na trziStu nekretnina doveo do znatnog
poveéanja duga kucanstava, uglavnom u stranoj
valuti.

RazduzZivanje  napreduje, ali  usporeno.
Smanjenje priljeva stranog kapitala pokrenulo je
proces razduZzivanja, a djelomi¢no je neutralizirano
ublazivanjem makrobonitetnih politika koje su
obiljezile ciklus ekspanzije prije krize. Stoga je
dug u privatnom sektoru nastavio rasti u 2010. i
2011. Medutim dug se na kraju po¢eo smanjivati
na temelju ¢imbenika potraznje i ponude, ali je
razduzivanje teklo relativno sporo.

Recesija, losi krediti i konverzija zajmova iz
Svicarskog franka wu euro pridonijeli su
slabljenju profitabilnosti financijskog sektora,
koji je ipak ostao dobro kapitaliziran. Stabilnost
valute i otpornost financijskog sustava temeljili su
se tijekom recesije na stvaranju zastitnih slojeva u
obliku medunarodnih pri¢uva te kapitala i devizne
likvidnosti banaka. Iako je nedavnom revizijom
kvalitete imovine u bilanci veéih banaka potvrdena
otpornost financijskog sektora, visoka razina losih
kredita i dalje izaziva zabrinutost. Propisi o
konverziji kredita kucanstava iz CHF, koji su
doneseni u rujnu 2015., negativno su utjecali na
profitabilnost financijskog sektora. Medutim
zahvaljujuéi sredi$njoj banci, koja je osiguravala
likvidnost, bankarski je sektor bio dostatno
likvidan kako bi se financirao pocetni oporavak.

Grafikon 2.2.1.:
a)

Konsolidirani korporativni dug (% BDP-
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(1) Bez podataka o ras¢lambi domacih kredita prema
valuti prije 2006. Stupci odgovaraju ukupnim pofrazivanjima
domacih kreditnih institucija i vanjskom dugu korporacija
(statistika platne bilance). Ukupni dug na temelju
nacionalnih ra¢una.

Izvor: HNB, Eurostat

Korporativni sektor

Visoke stope ulaganja u godinama prije krize
dovele su do brzog povefanja korporativnog
duga. Uz rast ulaganja prosje¢nom stopom vecom
od 10 % u razdoblju 2002. — 2008., ukupni je dug
nefinancijskih korporacija — mjeren kao udio
konsolidiranog duga u BDP-u — naglo rastao do
2010., kad je dosegnuo vrijednost od 84,5 % BDP-
a. Domaca druStva Cesto su zaobilazila domaci
bankarski sektor dobivajuéi prekograni¢ne kredite
od stranih banaka i, u manjoj mjeri, mati¢nih
drustava. Stoga je u razdoblju do 2010. gotovo
60 % ukupnog duga nefinancijskih korporacija bio
vanjski dug, wuglavhom prema zemljama
europodrucja. Osim toga dvije tre¢ine domacih
zajmova bile su denominirane u stranoj valuti.

RazduzZivanje nefinancijskih korporacija sporo
je napredovalo zbog niskog nominalnog rasta.
Usporavanjem priljeva stranog kapitala zbog
globalne financijske krize pokrenut je proces
razduzivanja, $to je donekle neutralizirano
ublazivanjem odredenih makrobonitetnih politika
koje su uvedene tijekom ciklusa ekspanzije radi
usporavanja rasta kredita. Dug u privatnom sektoru
nastavio je rasti ¢ak i u 2010. i 2011. Tek 2012.
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doslo je do kontrakcije kredita na temelju
¢imbenika potraznje i ponude. Kao rezultat toga
udio konsolidiranog duga korporativnog sektora u
BDP-u iznosio je 80,4 % krajem 2014. Smanjenje
omjera financijske poluge za 4,3 postotna boda u
odnosu na vrhunac od 84,5 % u 2010. najmanje je
smanjenje  zabiljezeno medu  usporedivim
gospodarstvima.

Grafikon 2.2.2.: Korporativni dug Hrvatske u odnosu
na usporedive drzave ¢lanice EU-a v 2000.,
2014. i godini najvece vrijednosti (% BDP-a)
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Zemlja | Godina najvece vrijedn.

Izvor: Eurostat

Gomilanje, a zatim i stabilizacija korporativnog
duga razvijali su se u skladu s njegovom
preraspodjelom medu sektorima. Distribucija
duga medu sektorima znatno je varirala u fazi
ekspanzije prije financijske krize, a zatim i u fazi
prilagodbe (vidi grafikon 2.2.3.). Na temelju
podataka iz baze ORBIS, u razdoblju 2005. —2009.
rast korporativnog duga osobito je bio naglaSen u
gradevinarstvu, veleprodaji i maloprodaji, dok je u
sektoru komunalnih usluga doSlo do smanjenja
ukupnog duga. U razdoblju 2009. —2014. dug se
preusmjerio iz sektora nerazmjenjivih dobara
(energetika, komunalne usluge, veleprodaja i
maloprodaja) prema proizvodnom sektoru. Znatan
porast duga zabiljeZen je u uslugama prijevoza i
skladiStenja,  prehrambenim 1  smjeStajnim
uslugama te drugim uslugama. Osim toga u
sektoru gradevinarstva 1 nekretnina nije bilo
znatnog razduzivanja, pa udio u ukupnom dugu jos
uvijek iznosi 14 %, odnosno nesto vise od 11 %
BDP-a.
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Dug privatnog sektora koncentriran je u
nekoliko drustava, a veina njih su poduzeéa u
drzavnom vlasniStvu. Dug privatnih korporacija
koncentriran je u  kapitalno  intenzivnim
industrijama (gradevinarstvo i proizvodnja) te u
sektoru veleprodaje i maloprodaje. U svakom je
sektoru zabiljeZena relativno visoka koncentracija:
preko 50 % duga u svakom sektoru otpada na 5 %
najveéih drustava u predmetnom sektoru.
Koncentracija duga osobito je visoka (oko 75 %) u
mreznim industrijama (prijevoz i skladistenje,
informacije i komunikacije), a neSto je manja u
usluznom sektoru. Dug poduzeéa u drzavnom
vlasnistvu (iskljucujuci korporacije klasificirane u
sektor opce drzave i financijske korporacije)
iznosio je 2014. oko 17 % BDP-a, $to je 2 postotna
boda manje u odnosu na vrhunac iz 2011. ().
Ukupna rizi¢nost korporativnog duga poduzeca u
drzavnom vlasniStvu znatno se poboljsala (vidi
grafikon 2.2.3., desni prikaz). Dug je medutim i
dalje koncentriran u nekoliko sektora povezanih s
komunalnim uslugama, energetikom,
gradevinarstvom 1 veleprodajom. Osim toga
koncentriran je u svega nekoliko druStava —
osobito u sektoru gradevinarstva i maloprodaje
(distribucija nafte).

Zadnjih je godina korporativni dug postao
manje rizican. Korporativni dug moze se
kvalificirati u okviru profila rizi¢nosti (niska,
srednja 1 visoka) na temelju kombinacije omjera
duga u odnosu na prihode i imovinu (*°). Podaci iz
pojedinacnih bilanci poduzeca upucuju na to da se,
iako je ukupni dug uglavnom stabiliziran 2010.,
korporativna solventnost pogorSavala do 2012.,
kad je udio visokog i srednjeg rizika dosegnuo
vrhunac od gotovo 75 % ukupnog duga. U 2013. i
2014. ukupni je rizik ukupnog korporativnog duga
smanjen, osobito u pogledu udjela visokog rizika
(sa 45% mna 39%). Medutim u privatnom
korporativnom sektoru razina rizika nije znatno

(**) Polazi se od Siroke definicije nefinancijskih poduzeéa u
drzavnom vlasni$tvu kojom su obuhvacena i. drustva u
vec¢inskom javnom vlasnistvu sredi$nje drzave, ii. drustva
od strateske ili posebne vaznosti u manjinskom vlasnistvu
sredi$nje drzave, iii. drustva u lokalnom vlasniStvu koja se
zbog statistickih razloga tretiraju kao javne korporacije i iv.
druga drustva za koje je na temelju vlasni¢kih veza
prijavljenih u bazi podataka Orbis utvrdeno da su u
vec¢inskom javnom vlasnistvu.

Za pojedinosti o definicijama kategorija rizika vidi analizu
iz proslogodisSnjeg izvjeS¢a. Vidi Europska komisija,
Makroekonomske neravnoteze. Izvjes¢e — Hrvatska 2015.,
European Economy. Occasional Papers, 218, lipanj 2015. .
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Grafikon 2.2.3.:

Distribucija ukupnog korporativhog duga prema sektoru i razini rizika u privatnim korporacijama (lijevi

prikaz) i poduzeéima v drzavnom vlasnistvu (desni prikaz) v 2005., 2009. i 2014. (% ukupnog korporativhog

duga v svakoj godini).
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(1) Dug je razvrstan prema razini rizika. Histogramima u boji prikazuje se udio duga privatnih korporacija (lijevi prikaz) i
poduzeca u drzavnom vlasnistvu (desni prikaz). Neobojenim histogramima prikazuje se udio duga poduzeca u drzavnom
vlasnistvu (lijevi prikaz) i privatnin korporacija (desni prikaz). Dug za svaki sektor i godinu normaliziran je u odnosu na ukupni

dug.

Sektori: A — poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo; B — rudarstvo i vadenje; C - proizvodnja; D — opskrba elektricnom energijom,
plinom, parom i klimatizacijom; E — opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom i djelatnosti sanacije
okolisa; F - gradevinarstvo; L — poslovanje nekretninama; G — veleprodaja i maloprodaja; popravak motornih vozila i
motocikala; H - prijevoz i skladistenje; | - djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane; M - stru€ne,
znanstvene i tehnicke djelatnosti; | — administrativne i pomocéne usluzne djelatnosti; S — ostale usluzne djelatnosti.

Izvor: Orbis, Europska komisija

smanjena jer je do njezina smanjenja doslo
uglavnom u poduzec¢ima u drzavnom vlasni$tvu.

IzloZenost valutnom riziku koji proizlazi iz
duga denominiranog u stranoj valuti izvor je
ranjivosti. Zbog niske bonitetne ocjene drzave
hrvatska su druStva suocena s ve¢im troskovima
dugoroc¢nih kredita u odnosu na usporedive drzave
¢lanice europodrucja (za 2 do 3 postotna boda).
Vece privatne korporacije i dalje pozajmljuju
izravno iz inozemstva, a krediti domacih kreditnih
institucija Cesto su denominirani u stranoj valuti.
Do kraja 2014. 73,3 % ukupnih korporativnih
kredita bilo je denominirano u stranoj valuti, zbog
Cega je korporativni sektor izloZzen valutnom
riziku. Udio kredita koji nije denominiran u
kunama neravnomjerno je rasporeden medu
sektorima: iznadprosjecno u gradevinarstvu i
nekretninama, ali ispodprosjeéno u trgovini i
proizvodnji. Ogranicen udio inozemnih prihoda od
izvoza (u stranoj valuti) pridonosi valutnom riziku
u gradevinskom sektoru, dok je rizik manji u

hotelijerstvu i ugostiteljstvu, gdje se generira
prihod u stranoj valuti.
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Grafikon 2.2.4.: Obveze nefinancijskih poduzeéa u
drzavnom vlasnistvu klasificiranih izvan opée
drzave (% BDP-a)
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(1) Podaci za 2012. - 2014. iz baze podataka ORBIS. Drustva
odabrana na temelju popisa drustava u
drzavnom/lokalnom vlasnistvu i na temelju klasificikacije
prema sektorima (javne korporacije) u nacionalnim
racunima.

Izvor: Orbis, Eurostat

Pritisak na razduZivanje u korporativnhom
sektoru trebao bi se ublaziti, ali zabrinjava
visoka razina zaduZenosti u gradevinskom
sektoru. Zahvaljuju¢i ubrzanju rasta u 2015. i
poboljsanim ekonomskim izgledima potreba za
daljnjim  razduzivanjem opcenito se Cini
ogranicenom. Niska profitabilnost u gradevinskom
sektoru zbog stagnirajuée prodaje nepovoljno
utjece na sektor koji je jedan od najvaznijih izvora
losih kredita u gospodarstvu. TrziSte nekretnina
uglavnom je u znaku niske likvidnosti s obzirom
na to da je, primjerice, pokazatelj vremena koje
nekretnina provede na trzistu, prilagoden u odnosu
na promjene u ponudi objekata, i dalje veéi u
odnosu na stanje prije krize te nastavlja rasti.

Sektor kuéanstava

Razduzivanje kucanstava zapocelo je 2011., ali
je napredovalo sporo uz dugo dospijece
zajmova i povecéani teret otplate duga. U
razdoblju prije krize procvat stanogradnje pratio je
kontinuiranu potraznju za kreditima za nekretnine.
Kad su se cijene nekretnina pocele prilagodivati,
rast kredita u sektoru kucanstava naglo se smanjio.
Buduéi da je oko polovina zajmova odobrena za
kupnju nekretnina, prosjecno trajanje
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nepodmirenog duga kucéanstava i dalje je dugacko.
Naglo pogorsanje uvjeta na trzi§tu rada i smanjenje
raspolozivog prihoda sprecavaju brzu otplatu duga
kucanstava i povecavaju njihovo
optere¢enje. Ukupni dug kucanstava kontrahirao se
stoga samo za 1,7 postotnih bodova BDP-a u
razdoblju 2010. — 2014. (grafikon 2.2.5.) i sada je
najveci u odnosu na usporediva gospodarstva (vidi
grafikon 2.2.6.).

Grafikon 2.2.5.: Dug kuéanstava (% BDP-a)
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(1) Bez podataka o ras¢lambi domacdih kredita prema
valuti prije 2006. Stupci odgovaraju ukupnim potrazivanjma
domacih financijskih institucija. Ukupni dug ku¢anstava na
temelju nacionalnih rac¢una.

Izvor: HNB, Eurostat

Pritisci za smanjivanje duga kuéanstava
ublaZuju se jer se stanje na trziStu rada
poboljsava, a cijene nekretnina stabiliziraju.
Prema procjenama Hrvatske narodne banke dug
kuéanstava uglavnom je u skladu s temeljnim
pokazateljima (nezaposlenost, cijene nekretnina,
BDP, kamatne stope, stopa vlasnistva). Suzdrzan
rast primanja i neznatno smanjenje nezaposlenosti
zasad ne pridonose poveéanju potraznje za novim
stambenim kreditima. Dok se stanje na trzistu rada
poboljsava, a cijene nekretnina dosezu dno,
preostali pritisak za smanjivanje razine duga ¢ini
se ograni¢en (V7).

(') HNB (2014.), ,,Jzvjedée o financijskoj stabilnosti”, sv. (7),
13, str. 27-30.



2.2. Korporativni dug, dug ku¢anstava i financijski sektor

Grafikon 2.2.6.: Dug kuéanstava Hrvatske u odnosu
na usporedive drzave ¢lanice EU-a v 2000.,
2014. i godini najvece vrijednosti (% BDP-a)
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Zemlja | Godina najvece vrijedn.

Izvor: Eurostat

Kamatni rizik i rizik deviznog tecaja i dalje
opterecuju otplatu duga kuéanstava. Zaduzenost
kucanstava povezana je s izloZeno$¢u valutnom
riziku zbog bankarske prakse produzivanja
dugoro¢nih kredita u EUR i CHF. Do kraja 2014.
71,4 % ukupnih kredita kucanstava bilo je
denominirano u stranoj valuti, od ¢ega je vise od
53 postotna boda u EUR, a vise od 17 postotnih
bodova u CHF (uglavnom hipotekarni krediti).
Aprecijacija Svicarskog franka u sijeCnju 2015.
znatno je utjecala na kucanstva ¢iji su krediti bili
denominirani u toj valuti te je potaknula
intervenciju drzave (vidi sljede¢i pododjeljak).
Osim toga udio kredita s varijabilnom kamatnom
stopom (variranje u razdoblju od jedne godine) i
dalje je vrlo visok. Rizik od povecanja opterecenja
otplate  ko¢i  potraznju  kucanstava  za
kreditima (*%).

(**) Hrvatska narodna banka procjenjuje da bi povecéanje
kamatne stope za 2 postotna boda potaknulo povecanje
udjela losih stambenih kredita od 0,3 postotnih bodova te
povecanje udjela losih potrosackih kredita od 3,2 postotna
boda. HNB (2015.), ,,Izvjes¢e o financijskoj stabilnosti”,
sv. (8), 15, str. 26-28.

Grafikon 2.2.7.: Rast hipotekarnih kredita (%) i indeks
cijena nekretnina (2010. = 100)
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(1) Godisnja promjena udjela hipotekarnih kredita u
odnosu na BDP
Izvor: HNB

Kretanja v financijskom sektoru

Revizijom kvalitete imovine i provjerom
portfelja pocetkom 2015. potvrdena je
otpornost bankarskog sektora te se pristupilo
rjeSavanju slabosti u nekim manjim bankama.
Godine 2014. ¢etiri najveCe hrvatske banke
sudjelovale su u sveobuhvatnoj ocjeni koju
provodi ESB. Pregled srednjih i manjih hrvatskih
banaka (koje ne sudjeluju u sveobuhvatnoj ocjeni)
provela je Hrvatska narodna banka u okviru tzv.
provjere portfelja. Ne raCunajuéi jednu drzavnu
banku, najvece su institucije ocijenjene kao dobro
kapitalizirane, dok su odredene slabosti u
upravljanju i upravljanju rizikom utvrdene u
malom broju srednjih i manjih institucija. U
meduvremenu se pristupilo njihovu rjesavanju, a
drzavna je banka uspjesno rekapitalizirana.
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Grafikon 2.2.8.: Losi krediti prema sektoru (% ukupnih
korporativnih kredita u svakom sektoru)
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(1) HAC i ARZ reklasificirani su unutar opce drzave 2014.;
njihovim iskljucivanjem ekspanzija losih kredita postaje
uodljivija.

Izvor: HNB

Unato¢ dobroj kapitalizaciji bankarski je sektor
i dalje opterefen losim kreditima. Udio loSih
kredita u ukupnoj kreditnoj masi nedavno je
stabiliziran na oko 17 %. U korporativnom sektoru
udio je u rujnu 2015. iznosio 31 %, dok je najveci
udio zabiljezen u sektorima koji su najpogodeniji
krizom: gradevinarstvu, nekretninama, veleprodaji
i maloprodaji (vidi prethodno izlaganje o
korporativnom dugu). Udio za kucanstava iznosio
je 12 %, uz znatne razlike medu kreditima u EUR,
CHF i HRK. Za stambene je kredite, na koje
otpada najveci dio losih kredita kucanstava, omjer
losih kredita u lipnju 2015. iznosio 6 % za kredite
u EUR, 14 % za kredite u CHF i 11 % za kredite u
HRK. Primjerena pokrivenost rezervacijama za
loSe kredite pridonosi umanjivanju kreditnog rizika
koji proizlazi iz portfelja losih kredita. Stopa
pokrivenosti dosegnula je 54 % u rujnu 2015., $to
je porast u odnosu na 39 % u 2010. Do tog je
rastu¢eg trenda djelomicno doslo zahvaljujuci
automatskom mehanizmu u vezi sa starenjem
kredita koji je HNB uspostavio 2013.

Sporo rjeSavanje loSih kredita opterecuje
kapital banaka i resurse Kkoji su potrebni za
investicijske projekte. Trenutacni porezni propisi
u podrucju otpisa losih kredita omogucuju porezne
olakSice, ali ostavljaju prostor za tumacenje koje
ukljucuje pravne rizike za banke. Specijalizirani
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ulagatelji u loSe kredite dosad su pokazali
ograniCen interes za hrvatske loSe kredite,
vjerojatno  zbog male veli¢ine portfelja
pojedina¢nih banaka. Medutim veca aktivnost u
prodaji losih kredita zabiljezena je tijekom 2015.,
osobito u maloprodajnom segmentu (za oko 1%
ukupnih lo§ih kredita).

Provedbom izmijenjenih propisa u podrudju
korporativne insolventnosti trebalo bi se
pridonijeti brZem rjeSavanju korporativnih
loSih kredita, makar i uz odgodu. Nova pravila,
prema kojima trgovacki sudovi imaju vecu
kontrolu  nad  predsteCajnim  postupcima,
zahtijevaju da drzavna financijska agencija FINA
pokrene likvidaciju tisuéa drustava s blokiranim
racunima, od kojih veéina nema nikakvu imovinu.
Do kraja 2015. na trgovackim je sudovima
pokrenuto 16 876 takvih postupaka, koji ukljucuju
gotovo 2,5 milijarde EUR neplac¢enih dugovanja.
U 2015. postupci likvidacije i predstecajni
postupci i dalje su bili dugotrajni, uz prosjecno
trajanje od 327 odnosno 216 dana od pokretanja do
okoncanja. Evaluacija udinka novog okvira
zahtijeva pozorno pracenje (npr. stopa naplate
potrazivanja,  duzina  postupka 1  iznos
restrukturiranog duga).

Grafikon 2.2.9.: Losi krediti i pokrivenost (%)
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Izvor: HNB

Na rjeSavanje loSih kredita kudanstava
povoljno ¢ée utjecati novi propisi o osobnom
steaju, no Cini se da njihova provedba nece



nuzno biti glatka. U sijeCnju 2016. na snagu je
stupio Zakon o steCaju potrosaca. U taj su zakon
ugradeni mehanizmi za automatsko pokretanje
postupka, ali postoji mogucénost pokretanja
postupka i u slucaju da svi kriteriji nisu ispunjeni.
U takvim slucajevima sudac ima diskrecijsko
pravo odluciti o tome hoée li odobriti primjenu
postupka. Sudac utvrduje razdoblje nakon kojeg se
duznik oslobada od obveza, §to moze biti izmedu
jedne i pet godina. Ucinkovitost postupka mogla bi
se naruSiti zbog nedostatka iskustva opcinskih
sudova u tom podrucju.

Mnogim propisima utvrdene su razliite gornje
granice kamatnih stopa. Propisima su utvrdene
gornje granice za razliCite kamatne stope, razliite
ugovorne strane 1 razliite ugovorne odnose.
Utvrdene su kao zbroj referentne stope i marze.
OgraniCenja se primjenjuju na kamatne stope za
zakaSnjela placanja, ugovorene stope, efektivne
kamatne stope i kamatne stope za kredite s
varijabilnom kamatnom stopom. Referentna stopa
uzima se iz prethodnog izvjestajnog razdoblja kao
prosje¢na kamatna stopa relevantna za predmetni
ugovorni odnos. Nije ocito kako su utvrdene
marze, a ogranienja kamatnih stopa uredena su
mnogim propisima, $§to pridonosi slozenosti
pravnog okvira.

Na temelju propisa donesenih u rujnu 201S5.
zahtijeva se od banaka da privatnim duZnicima
ponude Kkonverziju nepodmirenih Kkredita iz
CHF u EUR. Krediti se konvertiraju s pomocu
deviznih teCajeva i kamatnih stopa koje su se
primjenjivale na kredite u EUR od trenutka
otvaranja kredita do datuma konverzije ('*). Zbog
nagle aprecijacije CHF u sije¢nju 2015. (*°)
javnom se intervencijom htio umanjiti financijski

(") Ako nakon konverzije ukupni iznos koji je duznik s
kreditom u CHF otplatio premaSuje iznos koji bi bio
otplacen u okviru odgovarajuceg kredita u EUR, tim ¢e se
viskom (preplata) umanjiti duznikove buduée rate za
najviSe 50 % mjesecno, do iscrpljivanja tog viska. Novi
plan otplate moze dovesti do nedovoljne otplate ako je
dosad otplaceni iznos kredita u CHF manji od iznosa koji
bi bio otplacen za kredit denominiran u EUR. DuZnici
medutim ne moraju pristati na konverziju.

U sije¢nju 2015. doslo je do deprecijacije kune od oko
15 % u odnosu na CHF nakon §to je $vicarska sredi$nja
banka ukinula gornju granicu deviznog tecaja CHF/EUR.
Dana 23. sijecnja 2015. Hrvatski sabor donio je propis o
fiksiranju tec¢aja za ugovore o kreditu denominirane u CHF
(uglavnom stambeni krediti) na 6,39 HRK/CHF za
razdoblje od jedne godine kako bi se pomoglo
zajmoprimcima.
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stres s kojim su bila suo¢ena mnoga kucanstva pa
je vec¢i dio tereta uzrokovanog konverzijom
prebacen na banke.

Konverzija kredita denominiranih u CHF
utjecat ¢e na bankarski sektor i Sire
gospodarstvo. Konverzija e pogoditi
profitabilnost banaka i njihovu kapitalnu osnovu:
prema procjenama Hrvatske narodne banke (*')
gubici ¢e iznositi oko 8 milijjardi HRK, $to
otprilike odgovora trogodisnjoj dobiti banaka prije
oporezivanja. lako se ocekuje da ¢e bankarski
sektor mo¢i podnijeti te gubitke (**), mjerom se
povecava nepredvidivost poslovnog okruzenja i
stvara rizik od obeshrabrivanja stranih ulaganja.
Osim toga opteretit ¢e se hrvatske medunarodne
pricuve (vidi odjeljak 2.3.) i javne financije jer Ce
se gubici banaka odbijati od poreza, ¢ime Ce se
umanjiti prihodi drzave.

IzloZenost privatnog sektora valutnom riziku
neizravan je rizik za banke. Zbog potpune
konverzije kredita iz CHF u EUR vecina je kredita
za kupnju nekretnina sad denominirana ili
indeksirana u EUR. lako se ¢ini da je bankarski
sektor u cijelosti dobro zasticen od izravnog
valutnog rizika, izlozen je valutno induciranom
kreditnom riziku jer bi gubici koje pretrpe
zajmoprimci zbog neocekivane promjene tecaja
mogli dovesti do gubitaka za zajmodavce.
Medutim razmjer izloZenosti zajmoprimaca
valutnom riziku nije jasno utvrden s obzirom na
visoku razinu euroizacije imovine i obveza u svim
institucionalnim sektorima (*).

(*") HNB (2015.): ,JIzvjesée o problematici zaduZenosti

gradana kreditima u Svicarskim francima i prijedlozima

mjera za olakSavanje polozaja duznika u Svicarskim

francima na temelju zakljucka Odbora za financije i

drzavni proracun Hrvatskog sabora”, rujan 2015.

Procjenjuje se da ¢e se stopa adekvatnosti kapitala smanjiti

sa 23,5 % (krajem lipnja 2015.) na 19,7 %, $to je joS uvijek

iznad vrijednosti u mnogim zemljama EU-a i znatno iznad
minimalnih regulatornih zahtjeva.

(**) Prema Hrvatskoj narodnoj banci udio nezasticenih kredita
u ukupnom broju kredita izlozenih valutno induciranom
kreditnom riziku iznosio je u ozujku 2015. gotovo 67 %
(HNB (2015.), ,,Izvjesce o financijskoj stabilnosti”, sv. (8),
15, str. 47.). Medutim primijenjena definicija moZe zbuniti
jer se svi krediti denominirani u stranoj valuti smatraju
nezasticenima osim ako su izravno kolateralizirani
depozitom koji im odgovara dospije¢em i valutom.
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Grafikon 2.2.10.: Stopa adekvatnosti kapitala i
profitabilnost (%)
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= stopa adekvat. kapitala
profitabilnost, ROAE (desno)

(1) Vrijednosti za 2015. odnose se samo na prvu polovinu
godine
Izvor: HNB
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2.3. VANJSKE OBVEZE | TRGOVINSKA USPJESNOST

Nakon rekordnog deficita 2008., saldo tekuéeg
rafuna iskazuje manji suficit 2013., uz daljnja
poboljsanja 2014. i 2015. Gubitak konkurentnosti
akumulirao se godinama prije svjetske financijske
krize, $to je dovelo do pogorSanja salda tekuceg
raCuna i stvaranja velikih vanjskih obveza. Do
2008. na tekucem je racunu zabiljezen rekordan
deficit od 8,9 % BDP-a, pri ¢emu su neto vanjske
obveze (mjereno neto stanjem medunarodnih
ulaganja) iznosile preko 75 % BDP-a. Deficit
tekuCeg racuna smanjen je u godinama nakon
izbijanja financijske krize, 2013. saldo je bio
pozitivan, a da bi 2015. bio postignut rekordan
suficit od preko 4,2 %. Zahvaljujuéi niskim
cijenama energije energetski su troskovi Hrvatske
smanjeni za 1 postotni bod BDP-a jer je jeftiniji
uvoz djelomi¢no neutraliziran smanjenjem prihoda
od izvoza. Nadalje, zbog odluke vlade o konverziji
kredita u CHF privremeno ¢e do¢i do preokreta u
bilanci  primarnih  dohodaka (**). Bez tih
privremenih ucinaka na teku¢em bi ra¢unu bio
zabiljezen ograniCeniji suficit (no jo§ uvijek iznad
2 % BDP-a).

(**) To je dovelo do znatnih gubitaka u bankarskom sektoru,
koji je uglavnom u stranom vlasni$tvu (vidi odjeljak 2.2.),
§to je utjecalo na odljev dobiti (na temelju negativne
zadrzane dobit) pa je tekuci racun uvecan za iznos koji se
procjenjuje na 8 milijardi HRK, odnosno 2,4 % BDP-a.

Grafikon 2.3.1.: Glavne komponente i neto stanje
medunarodnih vlaganja (% BDP-a)
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Izvor: Platna bilanca, Hrvatska narodna banka

Gospodarstvo ¢e morati odrzavati znatne
trgovinske suficite kako bi se smanjio vanjski
dug. Nedavni preokret na teku¢em racunu tek je
nedavno doveo do smanjenja neto stanja
medunarodnih ulaganja (vidi grafikon 2.3.1.), koje
medutim ostaje daleko najveée u regiji i jedno od
najvec¢ih u cijelom EU-u. Iako gospodarstvo jo$
uvijek konvergira, Hrvatska ¢e morati generirati
znatne trgovinske suficite kako bi zadrzala
odrzivost svojeg vanjskog duga ili potaknula
izravna strana ulaganja.
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Grafikon 2.3.3.:

Promjena v trziSnom udjelu izvoza robe prema odredistu i sektoru

. rast trZ. udjela - izvan EU-a
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(1) ,,Shift-share” analizom omogucuje se rasclamba promjene u trzisnom udjelu izvoza robe na doprinos povezan s pocetnim
udjelom na odredenom geografskom frzistu / u odredenom sektoru i na povecanie trzisnog udjela na odredenom

geografskom trzistu / u odredenom sektoru.
Izvor: Comtrade, Europska komisija

Grafikon 2.3.2.: Glavne komponente salda tekuéeg
racuna (% BDP-a)
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Izvor: Platna bilanca, Hrvatska narodna banka

lzvoz i uvoz robe i usluga

Teku¢i racun Hrvatske obiljeZen je velikim
saldima robne i usluzne bilance koji se
medusobno uglavnom neutraliziraju. Hrvatski
tekuci racun moze se opisati na temelju sljedece tri
glavne znacajke: i. velik 1 dugotrajan deficit u
robnoj trgovini, ii. velik 1 dugotrajan suficit u
izvozu usluga (odnosno prihodi od turizma) i iii.

uglavnom neutralizirajuéa salda prihoda od
ulaganja i prihoda od doznaka i pograni¢nih
radnika (grafikon 2.3.2.). [zvozna osnovica, koja
2014. iznosi 22,5 % BDP-a, mala je u odnosu na
usporedive drzave ¢lanice EU-a u regiji (prosjecno
71,6 % BDP-a). Uvoz robe i usluga takoder je
znatno manji: 46 % BDP-a u 2014. u odnosu na
prosjecno 67,8 % BDP-a u usporedivim zemljama.

Visok udio uvoza (uglavnom robe) u usporedivim
gospodarstvima odraz je velike izvozne osnovice s
obzirom na medunarodnu integraciju proizvodnog
procesa i visok udio uvezenih elemenata u
izvezenoj robi. Zbog toga je saldo robne trgovine
relativno ograni¢en. Medutim visok udio uvoza
biljezi se i u turizmu (vidi okvir 2.3.2.). Stoga u
Hrvatskoj, kao i u drugim gospodarstvima koja
ovise o turizmu, postoji trend kombiniranja
velikog suficita u podrucju usluga i velikog
deficita u robnoj trgovini.

Hrvatski robni izvoz trpi zbog gubitka
konkurentnosti, nepovoljnih  utjecaja i
zaka$njele integracije u EU. Izvozni su rezultati
Hrvatske bili pod utjecajem geografskih i
sektorskih $okova (*) te nepovoljne dinamike u

(*) Vidi proslogodisnje izvjes¢e. Tradicionalna izvozna trzista
za hrvatsku robu unutar EU-a (Italija i Slovenija) i izvan


https://en.wikipedia.org/wiki/Albania
https://en.wikipedia.org/wiki/Bosnia_and_Herzegovina
https://en.wikipedia.org/wiki/Republic_of_Macedonia
https://en.wikipedia.org/wiki/Moldova
https://en.wikipedia.org/wiki/Montenegro
https://en.wikipedia.org/wiki/Serbia
https://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Interim_Administration_Mission_in_Kosovo

troskovnoj  konkurentnosti. Kontinuirani  rast
realnog efektivnog deviznog tecaja (deflacioniran
jediniénim troskovima rada) kombiniran je sa
strukturom izvoza obiljezenom nizom kvalitetom
radno i sirovinski intenzivnom robom. Zbog
kasnog pristupanja jedinstvenom trzi§tu EU-a
Hrvatska zasad nije mogla iskoristiti prednosti
integracije u globalne vrijednosne lance kako su to
ucinila usporediva gospodarstva.

Tijekom zadnje dvije godine Hrvatska se
oporavila od dijela gubitka trZiSnog udjela.
Porast u izvozu robe mjerio se dvoznamenkastom
vrijednos¢u tijekom 2014. i 2015. Ublazivanje
negativnih  privremenih  ¢imbenika (odnosno
ponovni  pristup  trziStima  obuhvaéenima
Srednjoeuropskim ugovorom o slobodnoj trgovini
(CEFTA) 1 poboljsano stanje na usporenim
trzistima EU-a) djelomi¢no je pridonijelo tim
rezultatima. To je dovelo do stabilizacije udjela na
izvoznom trzistu u 2013. i znatnog povecanja u
2014. (7,5%). U podruju industrije kriza u
brodogradnji nastavila je nepovoljno utjecati na
izvozne rezultate u 2014., dok kemijski proizvodi
biljeze stagnaciju. Dobar izvozni rezultat u 2014.
uglavnom je bio potaknut zahvaljuju¢i manjim,
dinami¢nim sektorima, primjerice tekstilu, drvu,
plutu i hrani (vidi grafikon 2.3.3.). Podaci za 2015.
upucuju na to da je Hrvatska dodatno povecala
svoj udio na tim trzi§tima, ali jo$ je rano za ocjenu
¢imbenika koji su na to utjecali.

njega (Balkan) znatno su pogodena gospodarskom i
financijskom krizom. Privremeni gubitak trzista CEFTA-e
(Albanija, Bosna i Hercegovina, bivSa jugoslavenska
republika Makedonija, Moldova, Crna Gora, Srbija i
Kosovo) dodatno je pridonijelo smanjenju trzisnog udjela,
kao i restrukturiranje brodograditeljske industrije (izvoz
smanjen sa 2,7 % BDP-a u 2008. na 0,5 % u 2014.).

2.3. Vanjske obveze i trgovinska uspjeSnost

Grafikon 2.3.4.: Realni efektivni devizni tecqj
deflacioniran jedini¢nim troSkom rada i
cijenom izvoza v Hrvatskoj i usporedivim
gospodarstvima EU-a (2010. = 100)
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(1) Jednostavni prosjek usporedivin zemalja EU-a (BG, CZ,
HU, PL, RO, §I, SK)
Izvor: Europska komisija

wew

Povecanje trziSnog udjela ne moZe se pripisati
samo poboljsanjima u troskovnoj
konkurentnosti. Slabi izvozni rezultati ne mogu
se objasniti samo pogorSanjem pokazatelja
troSkovne konkurentnosti, nego su i rezultat
odgode u poboljsanju kvalitete (*°). Iako su
pokazatelji konkurentnosti znatno poboljSani od
2012., sto je vidljivo u naglom poboljSanju realnog
efektivnog  deviznog tecaja  deflacioniranog
jedini¢nim tro$kom rada (vidi grafikon 2.3.4.), to
je tek djelomi¢no preneseno u niZe izvozne cijene.
Izvozna su poduze¢a mozda iskoristila prostor koji
se oslobodio nizim troSkom rada kako bi podignuli
kvalitetu izvoza (i poboljsali profitne marze).
Stoga nije vjerojatno da su nizi troskovi rada bili
glavni pokreta¢ povecanja trziSnog udjela.

(**) Europska komisija, 2015., Izvjes¢e o Hrvatskoj, str. 30.
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Grafikon 2.3.5.: Izvoz robe prema Sirokoj kategoriji (%
ukupnog izvoza)
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Izvor: Comtrade, Europska komisija

Cini se da je u strukturi izvoza ostvaren odmak
od cjenovno osjetljive proizvodnje. Izvezena
roba moze se razvrstati u pet Sirokih kategorija: i.
sirovinsko intenzivna roba, ii. radno intenzivna
roba, iii. kapitalno intenzivna roba, iv. roba koja se
lako imitira i v. roba koja se teSko imitira
(orijentirana na istraZivanje) (*’). U skladu s tom
ra§¢lambom udio sirovinski intenzivne robe
smanjio se u razdoblju 2012. —2014., dok je udio
radno 1 kapitalno intenzivne robe porastao. To je
pozitivno kretanje neutralizirano smanjenjem
izvoza robe s orijentacijom na istrazivanje koja se
tesko imitira, na $§to je djelomi¢no utjecao pad
izvoza brodogradilista. Ukupni podaci, bez
brodograditeljske industrije, upucuju na pomak
prema cjenovno slabije elastiénoj robi — i
vjerojatno vece jediniéne vrijednosti — 1iako,
komparativno gledano, ukupnim podacima i dalje
dominira sirovinski i radno intenzivna roba. Time
se upucuje na moguénost odmaka od prekomjerne
ovisnosti o konkurentnosti cijene rada.

(*) Bahri Y., Turkey’s competitiveness in the European Union:
A comparison with five candidate countries — Bulgaria,
the Czech Republic, Hungary, Poland, Romania — and the
EU-15, Ezoneplus Working Paper No 12, 2003.
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Okvir 2.3.1: Komparafivni pregled infegriranosfi Hrvatske v globalne wrijednosne lance

Proizvodnja robe i usluga u sveje vecoj mjed globalni proces u kojem se razlifits fazs proizvodnjs — od
proizvodnjz dijelova do sastavljanja, planiranjate istraZivanja i razvoja — edvijaju u razlifitim zemljama.
Takvu povecam frapmentimnost proizvodmje prati povecanjs treovine intermedijarmom robom, odnosno
proizvodnim faltorima koji sui sami proizvedi koji s rabe u daljnjoj pmoizvodnji. Integrirancst u globalna
vrijednosne lance osobito je vaina =a mala otvorena gospodarstva jer im omoguenje da u potpunosti
iskorista potencijal svojih komparativnih pradnosti.

Opcenito se smatrada ukljuéenost u globalns vrijednosne lance (GVL) pozitivne utjefz na trgovinsku
uspjeinost i rast zabvaljujuci koristimalroje poduzaca ostvangu naternaljun spacijalizacija te lak Szg pristupa
novim tehnologijama i prelijevania znanja. Koristi suuglavnom vede za ons industrijske grans i poduzaca
koji s2 pozicionirgu u zavrinim fazams pmizvodnog procesa, gdje je udio u dodanej vrijednosti tipitno
vadi. Nasuprot tomm, smatra sa da industrijeai poduzatan podatnim fazama lancanZivain manji udio dodans
vrijednosti zbog vace zamjenjivosti i, konaénoe, cjenovne slastitnosti njihova izlaznog proizvoda.

U ovom se okvim ponavljaju rezultati nadavne studije OECD-a o intsgriranosti zemalja sudionica
Srednjosuropskogugovem o slobodneoj tregovini (CEFTA) u globalne vrijednosne lancs, sa ZariStem na
razlikama izmedn Hrvatskei usporadivih gospodarstava u EU-u {*). Podaci OECD-a o bilateralnoj treovini
") koriste 52 za izrafim mjers poznatih komparativnih prednosti (PEP) 1 izvemui uvoz. Izrafen kao udio
odradensindustrijsks grans u ulupn om izvom/iveo zu zemljz, v odnosu na udion svjstskom izvozuuvozu,
indelks o pornatih kompamtivnih predno sti bilje3 sa relativma spacijalizimno st zamljz ili intanzitat uvoza
za odradeni proizved ili industrijsku grann. Tablics ulaznih proizvodnih faktora i izlasnog proizveda
primjsnjujuse u svakoej industrijskoj grani za utvrdivanje glavne opskrbne industrijsks grans, &ime se
omogucuje povezivanjs izvozm unitar odred e prans s uvezenim proizvodnim faltorima. Ma temalju toga
industrijska grana u kojoj je PEP indaks za odradeni uvoz veci od jedan smatra se inteeriranom.

Treovinski podaci OECD-a rasélanjeni suin smisluintermadijamed gotove roba: tako sa mos odraditija i
industrijska grana intsgrirana u globalni vrijednosni lanac, ali i njezin poloZaj u razli¢itim faza lanca.
Primjerica, industrijska prana s visokim PEP indsksom za uvez intermedijame robe i niskim PEP indeksom
za povezani uvoz tipitno je pozicionirans u podetnim fazama globalnog vrijednosnog lanca {donji Lijevi
kwadrantu sljedacem grafikonu) jer 52 za proizvoednju intermedijame robekoristi domadom proizvednjom.
Industrjska grana s PEP indeksomvecim od jedan za izvoz intermedijams robe i PEP indeksom vecim od
jedan za povezani uvez intarmadijarns robe pozicionitana jea u intermadijarnoj fas globalnog vrijednosnog
lanca {donji lijevi kvadrant). Industrijsks erana u kojoj je PKP indaks =a izvoz vadi od jedan u katagoriji
gotove robe kojase oslamja na uvoz intarmadijarns robe smoatm 52 pozicionimnomu zavene] fazi globalnog
vrijednomoglanca {somji desni kvadmnt), a ako 52 ne oslanja na uvezanurobu (PEP za uvez u opskrbnoj
industrijskoj grani manji je od jedan), industrijska se grana smatransintasriranom {gormji lijevi kvadrant).

Emgovi pradstavljajuindustrijsks grane; poloZaj svaks industrijske grans u svakom kvadrantn ovisi o
razultatn PKP indaksa =3 i=voz intermadijams robe (somia o5 v), PKP indeksa za i=voz intarmadijams robe
(donja os v)i PEP indelksa za povezani uvoz{os x), a velitina s odeovara valitini industrijske grans {u
vrijednosti). T obzir 2 uzimaju samo ons industrijsks grans u kojims Hrvatska ili usporediva gospodarstva
EUl-a imaju relativim Lompamtivou prednost, odnesmo samo akoje PEP za izvoz intermedijame ili gotove
robevaci od jedan Treba napomeanuti da s& odradsns industrijske grans dvaput pojavljuju u kvadrantima
ako PEP indeks ima vrijednost vecu od jedan i za intermedijarnu i za gotovu robu.

Usporadiva gospodarstva ElU-a vec 2004, biljeZs ralativno visok stupanj integriranosti u globalns
vrijednosme lancs Inteeracija je bila osobito izrafana v intermadijamoj fazi proizvodnjes motomih vozila,
prikolicaipoluprikelica a v marjoj mjan za nematalnemineralne proizveds, alaktriéns strojeve te pulpn,
papir, proizveds od papira i izdavaitve. U nekoliko su industrijskih srana usporsdiva gospodarstva ElT-a
bila zastupljena u zavinoj fazi proizvodnje (strojeii oprama, telestil, koza i obuca). Kamikalije 1 kemijski
proizvodi ta proizvedi od gnme i plastibe zastupljani sunglavnom v poéetno] fas intepracije. Do 2014. & s
zamlje podsals pokazivati kompamtivne prednostin neintaeriranim industrijama, primjerice za kemikalijs i

{*) OECD Trada in Intermadiate Goods and Intemational Supply Chains in CEFTA, CEFTA Iszus Papar, 6, 2013.
{*) OECD 3TAN Eilaters] Trada Diatabasa by Industry snd End-usa, basad on the Intemsationsl Standard Industrisl
Clazzification, Revizion 3 {ISIC Reav.3)

(nastavak na sliedecoj stranici)
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Okvir (nastavak)

kamijsks proizvode te préhmmbens proizveds, pice i duban Majuoljivije sumeadutim promjane u prvoj faz
intagracija i promjenavelike industrijsks grans za proizvodnju motomih vezila, prikolica i peluprikolica iz
intarmadijarns fazen zaveim famn globalnog vrijednosnog lanca, potvrdujuci tako njezinn sposobnost
nadrastanja jedno stavns proizvodnje intermedijarnih komponsnata. Industrijska srana za proizvodnju
uradskih kmjieovodstvanihi racunslnih uredaja brzo je napredovala od neinteeriranosti do zavrsne faza
intagracije.

Sroficon: Integimncst w globalne wijadnosne: lance [GYL] v Hreatsko] § vsporedivim gospodashama Elka 2004, |

2014, prema indushijsico] gromi.
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Slilca Hrvatske odraz je zatvorenije naravi gospodarstva, ali i ralativoo snafne proizvodne baze u nekim
primarnim sektorima {poljoprivreda, ribarstvo, Sumarstve i ekstmktivos industrja). To podrazumijeva puno
vei udio izvoza koji nije integriran u globalni vrijednosni lanac. Zanimljive je napomenuti da je udio
intagriranih izvoznih industijskih prana koneantriranu intarmedijamoj fazi proizvodmjs. Tijekom razdoblja
od desst godina Hreatska se, ¢ini se, pomaknula prema vecem stupnju intsgracije. Udio nsintegrirancg
izvoza smamjen je sa 46% na 37 % — medu ostalim i zbog kolapsa izvoza u brodogradnji. Udie izvoza
intagriranogu GVL povecanje za gotovo 13 %o, uglavnom zbog skspanzijeizvoza u preoj fazi opskrbnog
lanca {osobito za strojeve i opremm te elektritne strojeve i uradsjs). Jazeru izvoza u intarmedijamoj fazi &ina
gotovi proizvodi od metala, osim strojeva i oprems i drugi nemsatalsi mineralni proizvodi. Osim toga pulpa,
proizvedi od papim i izdavastvo zadrzali su s2 u zavring fazi opskrbnoglanca, dokjz industrjska grana za
proizvodnju gotovih proizvoda od metsla napradovalaiz intermedijerms fazs u zavrinu fazn integracije. Dok
jevrijednost izvoz u zaveine fazi intepracije povetana, njegov je udic smanjen zbog vefag povecanja
izvoza u drugim farama integracijs.

Pristupom jedinstvenom trZiStu ojacale su, wuglavnom u zemljama CEFTA-e) uglavnom je
zahvaljujuéi integraciji Hrvatske u opskrbne nadoknaden povecanjem udjela na trzistu EU-a
lance EU-a, trgovinske veze s EU-om. U 2013.  (vidi grafikon 2.3.3.), a 2014. ve¢ina je povecanja
gubitak udjela na trziStu izvan EU-a (odnosno udjela na izvoznom trziStu zabiljezena u regiji EU-



a. Snazno povecanje izvoza (i uvoza) nakon
pristupanja EU-u katkad se pripisuje tzv.
Rotterdamskom efektu, odnosno naglom porastu
tranzitne trgovine (iz EU-a prema van i obratno)
povezane s geografskim poloZajem Hrvatske na
vanjskoj granici Europske unije. Medutim
ras¢lamba trgovinskih tokova upucuje na to da je
tranzitna trgovina imala vrlo malu ulogu pri
naglom porastu izvoza (**). Vjerojatni su ¢imbenik
bili smanjeni transakcijski troskovi pri izvozu u
EU-u, $to je olaksalo prodor hrvatskog izvoza i
preusmjerivanje na integraciju u opskrbne lance
EU-a - S$to potvrduje nagli pad uvoza
poluproizvoda iz podru¢ja CEFTA-e.

Grafikon 2.3.6.: Prepreke trgovini u Hrvatskoj
(odstupanje od prosjeka EU-a)

trosak uvoza (US$ po
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(1) Odstupanje od prosjeka EU-a izrazeno je standardnom
devijacijom.
Izvor: Europska komisija

Hrvatska jo§ uvijek ne iskoriStava potencijal
specijalizacije. Stupanj integriranosti Hrvatske u
globalne vrijednosne lance poveéan je u zadnjem
desetljecu, ali je jos uvijek ograni¢en u odnosu na
zemlje regije te je usmjeren prema intermedijarnim
koracima u proizvodnom lancu, gdje je udio
dodane vrijednosti manji. Osim toga u velikom
broju industrijskih grana Hrvatska se jo§ uvijek

(**) Ekonometrijskom analizom utvrdeno je da je veza izmedu
uvoza iz EU-a (regije izvan EU-a) i izvoza prema regijama
izvan EU-a robe iz iste Siroke kategorije (odnosno na
temelju BEC klasifikacije (Broad Economic Category))
relativno slaba u Hrvatskoj (kad se usporedi sa zemljama
kojima je svojstven velik udio tranzitne trgovine) te da u
razdoblju nakon pristupanja nije znacajno ojacala.
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oslanja isklju¢ivo na domace faktore. To je u
nekim slucajevima posljedica jake proizvodne
osnove u primarnim sektorima i ekstraktivnoj
industriji — iako se ¢ini da u drugim industrijskim
granama Hrvatska ne iskoriStava u cijelosti
prednosti specijalizacije u podru¢jima u kojima su
potvrdene komparativne prednosti (vidi okvir
2.3.1.).

Administrativni su postupci povezani s uvozom
i izvozom pojednostavnjeni, ali hrvatska
poduzeca jo§ uvijek trpe zbog slabog poslovnog
okruZenja. Zadnjih su godina uvedene politicke
mjere za potporu izvozu. U ,,Akcijski plan podrske
izvozu 2014.-2015.”, kojim je koordiniralo
Ministarstvo  vanjskih i europskih poslova,
uvrStena su sva kljuCna pitanja, primjerice mali
kapaciteti,  fragmentiranost  proizvodnje i
nedostatna konkurentnost hrvatskih poduzeéa.
Hrvatska vlada pokrenula je u lipnju 2015. novi
portal za izvoznike. Funkcija je portala
konsolidirati sve mjerodavne 1 azurirane
informacije koje mogu =zanimati potencijalne
hrvatske izvoznike. Mali i srednji uvozni i izvozni
poduzetnici troSe viSe novca i vremena nego
subjekti u EU-u, a broj potrebnih dokumenata
gotovo je dvaput veci. Od 2012. relativni su se
rezultati Hrvatske u vremenu potrebnom za izvoz i
uvoz popravili, ali su se troskovi povecali (vidi
grafikon 2.3.6.). Osim toga, izazovi su prisutni u
teretnom zeljeznickom prometu (vidi odjeljak
3.1.), zbog Cega trpi vanjska trgovina.

Troskovna konkurentnost i dalje je Kkljucni
pokreta¢ u turizmu. Tipicno obiljezen visokom
dohodovnom elasticnoséu, izvoz usluga tesko je
pogoden financijskom krizom 2008. Za razliku od
izvoza robe, koji je opsegom znatno veci u odnosu
na razdoblje prije krize, podrucje usluga jo$ nije
dosegnulo vrhunac iz 2008. Zbog svoje prirodne
bastine Hrvatska je vrlo privlaéno turisticko
odrediste, ali problemi postoje u poboljsanju
kvalitete turistickog sektora. U usporedbi sa
znatnim povecanjem broja nocenja u turistickim
smjeStajnim objektima, povecanje prihoda od
turizma bilo je relativno skromno zadnjih godina,
Sto upucuje na to da je povecanje obujma
postignuto smanjenjem prosjecne cijene usluga
(vidi grafikon 2.3.7.).

39



40

Grafikon 2.3.7.: Izvoz usluga i turisti€ka noéenja
(pomicni prosjek cetiri romjesecja,
promjena v odnosu na prethodnu godinu
izrazena postotnim bodovima)
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Izvor: Eurostat, Drzavni zavod za statistiku

Poveéanje  dodane  vrijednosti  turizma
zahtijevat ¢e znatna privatna i javna ulaganja.
Iako su prirodne ljepote hrvatskog krajolika kljuéni
pokretac¢ hrvatske konkurentnosti, kvaliteta usluga
ocijenjena je slabije u odnosu na konkurente.
Slabosti turisticke industrije obuhvacaju zastarjele
proizvode i turisticku infrastrukturu, §to dovodi do
vrlo izrazenog sezonskog karaktera i ograniCene
dodane vrijednosti turistiCkih usluga. Povecanje
kvalitete wusluga podrazumijevat ¢e znatne
strukturne promjene, ali i promjenu ciljne skupine,
tako da se s turista koji dolaze u sezoni u velikim
skupinama i koji donose odluke s obzirom na
cijene prijede na manje skupine i obitelji koje se
ravnaju prema vrijednosti i koje zele vecu
kvalitetu.

Ekspanzija turizma utjece na okolis i izravno i
neizravno, ali hrvatska su tijela donijela
okoliSno odgovornu razvojnu strategiju. U
strategiji razvoja turizma do 2020. (donesena
2013.) okolisno odgovoran razvoj predstavljen je
kao jedno od njezinih klju¢nih nacela. Strategijom
se planiraju ukupna ulaganja u iznosu od priblizno
7 milijardi  EUR do 2020. i moguénost
zaposljavanja priblizno 30 000 osoba. Godisnji rast
ekoturizma  procjenjuje  se na 10—-20 %.
Intrinzi¢na veza izmedu okoliSa i turizma istaknuta
je u Sporazumu o partnerstvu za iskoriStavanje
sredstava europskih strukturnih i investicijskih
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fondova, koji je sadrzavao poseban cilj povecanja
privlacnosti i obrazovnog kapaciteta lokaliteta
prirodne bastine i odrzivog upravljanja njima.

Velika ovisnost hrvatskoga gospodarstva o
uvozu objaSnjava se snaznom vezom izmedu
uvoza robe i turizma. Elasticnost uvoza u odnosu
na domaci prihod i relativne cijene tradicionalno se
primjenjuju za mjerenje ovisnosti o uvozu. U
Hrvatskoj je veza izmedu uvoza i izvoza relativno
jaka, ali uglavnom usporediva s gospodarstvima
usporedivih zemalja EU-a. Dok u toj skupini
zemalja na elastiCnost uvoza uglavnom utjece
visoka razina izvoza i uvoza unutar odredene
industrije, u Hrvatskoj je uvoz robe uglavnom
povezan s izvozom usluga, odnosno turizmom
(vidi okvir 2.3.2.). Snaznom vezom izmedu uvoza
i turizma objasnjavaju se i strukturne znacajke
uvoza robe u Hrvatsku: njegov izrazen i
osciliraju¢i sezonski karakter (uvoz je uglavnom
veéi tijekom turistickih mjeseci) i vec¢i udio
potrosne robe (Sto takoder — =za razliku od
usporedivih gospodarstava EU-a — ima izrazen
sezonski karakter). Dodatno je utvrdeno da je
elasti¢nost uvoza u odnosu na domacu potrosnju
relativno visoka samo u kratkom roku, dok uvoz
dugoro¢no nije potreban kako bi se zadovoljila
domaca potrosnja. Time se upucuje na to da
domacdi proizvoda¢i mogu zadovoljiti trajno
povecanje razine potroSnje, dok se privremena
povecanja i sezonski vrhunci generirani turizmom
uglavnom rjeSavaju ve¢im uvozom.

Troskovi energije smanjeni su zahvaljujudi
povoljnom razvoju cijena, ali energetska
ufinkovitost i dalje je niska. Negativan saldo
cijene energije pri izvozu i uvozu nedavno je
smanjen sa 5,5 % BDP-a u 2012. na oko 4 % BDP-
a u 2014. Zahvaljujuéi povoljnom kretanju cijena u
2015. energetski ¢e se deficit vjerojatno jos
smanjivati. Odgovarajuci deficit u usporedivim
gospodarstvima EU-a iznosio je 4,4 % u 2012. i
3,4 % u 2014. Hrvatsko je gospodarstvo obiljezeno
visokom emisijom ugljika, oko 70 % vecom od
prosjeka EU-a. Prema energetskom intenzitetu
svojih poduzeca Hrvatska je na 11. mjestu u EU-u.
Energetski intenzitet smanjen je za 9 % u razdoblju
2005. —2012., dok je konacna energetska potrosnja
smanjena za 7 % u istom razdoblju; ustede su
uglavnom ostvarene u industrijskom sektoru, a
djelomi¢no i u stambenom sektoru. Osim toga
zabiljezeno je povecanje deficita u trgovini plinom
jer se domaca proizvodnja plina brzim tempom
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Okvir 3.2.1.: Analiza pokretoCa wvoza

U empirijskim spacifikacijama funkeija potrafnje za uvozom ukupni s& opseg uvoza nafslno povezuje s
ukupnim opsegom domads potrainje i cijemama, kake domadima tako i stranima. Esininger (2007.)
procjenjuje prilagodljivost uvoza u drzavama élanicama sradnjs i istoéne Europe, ukljuéujusi Hrvatsku, u
odnosu na razlitite komponsnts krajnje potrainje, konkretmo potrofnju kucanstava, ulassnja i izvez.
Razultati analize upucuju na to da je izvoz glavni pokretad uvozs — uz elastitnosti koje premasuju 0,4, au
nekim sluéajevima deseiu £ak 0.8 — zbog wisckog stupnja intesriranosti tih gospodarstava u globalne
vrijednosne lance, 5to ukljufuje wisok udic uveza u izvozu. Veza s privatnom potrosnjom casto ja znatno
slabija, £ak i papativna, a u vedini sluéajevanije signifilkantna dok elastitnost u odnosu na ulaganjs jast, ali
naézlno manje nego elastitnost u pogledu uvoza (7).

U analizi u ovom okvim primjenjuje s= slican pristup, ali razlikuje se izmedu osjetljivesti uvoza na
promjens u komponsntama krajnje potrainje i/ili na kratkboroéne promjens relativnib cijena ta promjens u
dugoroénoj ravooteZi. Uvoz robe i uslugs (i relativni daflator) oduzimajn s od trEovine enmergstskim
proizvodima i brodovima zbog visoke volatilnosti cijena odnosno opsaga treovina.

U prvom koraku krajnja se potrainja raiélanjuje na privatnu potroinju, ulaganja i izvoz. Eazulati upucuju na
to da s2 Hrvatska ponasa sli¢no kao i usporediva gospodarstva EU-a: konkretno, dugorofna elastiénost u
pogledu potroinje procjenjuje se na —0.01, u pogledu ulaganja na 0,30 i u pogladu izvoza na J.8; pritom su
slastitnosti u pogladu ulapanja i izvoza izrazito signifikantme dok elastitnost u pogladu potroinje nije
signifikantna.

U drugom korsku wanjska se potraznja rasclanjuje
na izvoz robe i izvez uslugs. U ovej specifikaciji

vatjzzie Fosficjent Std.pogr. tteistioe Wjeno) wvezu izmedu uveza i izvoza uglavnom pokracs
Cugormo . B s .
= — T = izvoz usluga (s =lastifnoiéu procijenjenom na
Uogmis qzs om 521 0,00 0,74). Elasticnost u pogladu izvoza robe bliska ja
S g;—; gﬁ :E gﬁ elastiénosti u pogledu ulaganja (oko 0,25). To se
0T Wshus s
Pietetimes cijens a1 goe -z07 age razliluje od usporadivih gospodarstava EU-a, u
Kratiomin o kojima wisoku elastifnost uveza powvezanog s
W“F_;f:”;u“ E:f E:: :ﬂ Eﬁ vanjskom potraimjom uglavnem pokrece izvoz
Uegerie aar o0 478 000 roba. Zanimljive j2 napomenuti kako ja u kratkom
treaz roise qaz o= zzs 0,01 roku slastiénost u pogledu potroinje visoka (preko
tro sk a3 0E 515 000 - Pt . : x
- s s iz om J!,,dm) 1.1.21:5..3“-:- -stgnth.LanE:La..- Kao ito 23 L
TR T =t RIS DT SN T REnT BT TE S BoozoEeet ofelkivati, fokovi u potroimji Lompenziraju ss
0%, akoesi cijentiu Aurziusignifiilantnipri mzini pourdanost 9086, uvozom, dok se dusoroénija poveésnja pokrivaju

domacom proizvednjom.

[*] Prociene na temelju specifikncio v modelu 2o

Epravijanje pogreiaka.

Izvor: Europskn komisia, na temefju Eurostata

[nocionaini raéuri)

Maposljetku, u skladu 5 dokazima iz dmgih zemalja, elasticnost u pogladu cijena nagativna je i signifikantna
u kratkom roku, ali dugoroéno s smanjuje i slabi.

{") DPrema Peinigam {3007.) Cinjenica da privaina potroénja u rastucim seepodarstvima nije signifikaning ne izpenaduje =
obzirom pa to da vedina csoba ima nizks pribods koji e emosuaru kepnju valike kolifine uvesens mobe ili roba s
valikim udjslom wroza Vidi Feiningar T., Factorz Driving Import Demand in Contrsl and Eastem Evropasn EU
Membar Statas, Osstameichische Nationalbank Wodkshops, No. 14, 2007,

smanjuje zadnjih osam godina. Iako Hrvatska i
dalje u apsolutnim vrijednostima ima nisku
ovisnost o uvozu plina, dramati¢no povecanje
tijekom zadnjih godina =zahtijeva poduzimanje
odgovaraju¢ih mjera radi ublazivanja moguéih
Sokova u opskrbi.

Odrzivost vanjskog duga

Omjer neto vanjskih obveza u odnosu na BDP
stabilizirao se, ali su za znatno smanjenje
vanjskog duga potrebni daljnji suficiti tekuéeg
ractuna. Neto vanjske obveze Hrvatske u treCem
tromjesecju 2015. iznose gotovo 78 % BDP-a, §to
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je jedan od najvec¢ih omjera u EU-u. Od 2011. neto
stanje medunarodnih ulaganja uglavnom se
stabiliziralo na priblizno —90 %, dok se u treCem
tromjeseCju 2015. popravilo za vise od 11
postotnih  bodova  (vidi  grafikon 2.3.8.).
Vrijednosni su ucinci bili relativno skromni u
nedavnom razdoblju, ali ¢ini se da su znatniji u
trecem tromjese¢ju. Nedavno poboljSanje neto
stanja medunarodnih ulaganja povezano je s
gubicima u bankarskom sektoru, koji je u stranom
vlasniStvu, nakon konverzije kredita u CHF te sa
znatnim vanjskim razduzivanjem financijskih
korporacija (iako je uglavnom bilo u obliku
poveCanja imovine, a u manjoj mjeri zbog
smanjenja obveza). Trebati napomenuti da je
Hrvatska narodna banka nedavno prihvatila novu
metodologiju za prikupljanje statistickih podataka
o neto stanju medunarodnih ulaganja, pa je
moguée da je dio vrijednosnih ucinaka i odraz
prekida niza. Medutim za smanjenje neto stanja
medunarodnih ulaganja bit ¢e potrebno odrzavanje
znatnog suficita na teku¢em racunu.

Grafikon 2.3.8.: Stopa promjene neto stanja
medunarodnih vlaganja (v odnosu na
prethodnu godinu)
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Izvor: Eurostat

Vanjski dug premasio je BDP, ali je uglavnom
dugoroéan i  djelomicno povezan s
pozajmljivanjem medu poduzec¢ima. Preostale se
obveze sastoje od duznickih instrumenata. U
razdoblju 2008. — 2014. bruto vanjski dug povecao
se sa 804% BDP-a na 108,9% BDP-a.
Distribucija povrata na duznicke instrumente

2.3. Vanjske obveze i trgovinska uspjeSnost

hrvatskih gradana nesto se smanjila u odnosu na
vrhunac iz 2008. i 2009., ali je jo§ uvijek znatna. U
grafikonu 2.3.9. istaknuta je vanjska dimenzija u
dinamici akumuliranja duga, §to je analizirano u
prethodnim odjeljcima. Nefinancijske korporacije
uglavnom su stabilizirale svoj vanjski dug;
monetarne financijske institucije (ne racunajuci
srediSnju banku) razduzile su se u odnosu na
vanjski sektor, dok je za povecanje vanjske
zaduzenosti uglavnom odgovorna opca drzava.
Velik udio bruto vanjskog duga izvor je ranjivosti,
no umanjen je zahvaljujuéi Cinjenici da znatan
udio otpada na pozajmljivanje medu poduzecima
(priblizno 15 % BDP-a). Osim toga, gotovo 95 %
vanjskog duga ima dospijece vece od jedne godine.
Naposljetku, rastu¢i bruto vanjski dug kompenzira
se povecanjem pricuva, tako da je neto dug
uglavnom stabilan (vidi grafikon 2.3.1.).

Prema srednjorotnim projekcijama udio
vanjskog duga u BDP-u trebao bi se znatno
smanjiti u sljede¢ih nekoliko godina, ali rizici
povezani s kamatnim Sokovima i dalje su
znatni. Prema projekcijama na temelju Komisijine
prognoze bruto vanjski dug trebao bi se smanjiti na
manje od 90 % BDP-a do 2020.(*). Analiza
osjetljivosti upucuje na ogranien utjecaj na
promjenu inflacije i realni rast. To je zato §to je u
okruzenju obiljezenom niskim nominalnim i
realnim rastom glavni pokreta¢ razvoja kamatna
stopa. Prema simulacijama, ¢ak i uz povecanje
kamatne stope od 1 i 2 postotna boda, bruto
vanjski dug trebao bi se smanjiti. Medutim, ako se
stopa povrata poveca na oko 7 % (Sto je dosta
visoka, ali ne i nemoguéa stopa), udio duga u
BDP-u poceo bi rasti. Ukupno gledano, to upucuje
na postupno smanjenje vanjskih rizika za
Hrvatsku. Medutim u slucaju nekontroliranog
razvoja deficita postoji o€it rizik od poveéanja
kamatne stope, Sto ima negativne posljedice na
odrzivost vanjskog duga.

(*) Ta se simulacija temelji na Komisijinoj zimskoj prognozi
do 2017. i potencijalnom rastu izlaznog proizvoda nakon
toga. Utvrdena stopa dugoro¢ne inflacije iznosi 2 %.
Suficit tekuceg racuna fiksiran je na 3 % BDP-a, uz
pretpostavku da se udio druge imovine i obveza u BDP-u
ne mijenja.



Grafikon 2.3.9.: Vanjski dug prema sektoru (% BDP-a)
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Medunarodne pricuve HNB-a blizu su

standardnim pokazateljima adekvatnosti ili ih
premasuju. Medunarodnim pri¢uvama Hrvatske,
koje su krajem rujna 2015. iznosile 13,5 milijardi
EUR, pokriva se razdoblje od gotovo osam mjeseci
izglednog uvoza, oko 38 % monetarnog agregata
M2, vise od 100 % kratkoro¢nog vanjskog duga
(ne racunajuéi pozajmljivanje medu poduzecima) i
gotovo 30 % ukupnog vanjskog duga. Medutim
visok stupanj euroizacije u gospodarstvu ini
slozenijom primjenu standardnih metoda za
mjerenje adekvatnosti pricuva. Konkretno, visok
udio depozita u stranoj wvaluti u sektoru
komercijalnog bankarstva (67 % u rujnu 2015.)
potencijalno opterecuje medunarodne pri¢uve koje
zahtijevaju da pricuve budu iznad standardnih
pokazatelja  adekvatnosti. Zbog toga se
regulatornim  okvirom  komercijalne  banke
obvezuju na drzanje znatnih zaStitnih slojeva
devizne likvidnosti. Osim §to ispunjuju minimalne
zahtjeve za pricuvu denominiranu u stranoj valuti,
komercijalne su banke u rujnu 2015. drzale gotovo
4,5 milijardi EUR u stranoj valuti i depozitima kod
stranih banaka (Sto odgovara otprilike jednoj
tre¢ini medunarodnih priCuva Hrvatske narodne
banke). Zbog konverzije kredita u CHF bila je
potrebna devizna intervencija HNB-a, ¢ime se
medunarodne pricuve smanjuju za priblizno 0,3
milijarde EUR (vidi odjeljak 2.2.).

Preokret izvoznih rezultata vjerojatno se
temelji na strukturnim ¢imbenicima, ali visoka
razina vanjskih obveza opterefuje sposobnost
Hrvatske da financira svoj rast te povecava

2.3. Vanjske obveze i trgovinska uspjeSnost

ranjivost gospodarstva na unutarnje i vanjske
$okove. Cini se da su dobri rezultati izvoza robe
utemeljeni na sljedeca tri faktora: i. integraciji na
jedinstveno  trziste, ii. jacanju troSkovne
konkurentnosti 1 iii. jaanju netroSkovne
konkurentnosti. Trgovinska je bilanca medutim i
dalje negativna, uglavnom zbog toga $to izvoz
usluga sadrzava visok udio uvoza. Medutim tekuci
je racun postao pozitivan, a zahvaljujuéi sve vecoj
apsorpciji sredstava EU-a neto financiranje trebalo
bi u srednjem roku biti pozitivno. Visok udio
vanjskog duga opterecuje sposobnost Hrvatske pri
upravljanju deficitom tekuceg racuna i povecava
ranjivost na unutarnje i vanjske Sokove. Rizici se
umanjuju zahvaljujuéi trenutac¢noj dinamici, koja
ima jasan trend smanjivanja duga.
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S pocetkom krize porasla je nezaposlenost, no
2014. pocela je opadati. Zbog jake kontrakcije
gospodarske aktivnosti 2009., u privatnom sektoru
zapocCelo je veliko ukidanje radnih mjesta: u
razdoblju od 2008. do 2013. posao je izgubilo vise
od 240 000 osoba, a u 2013. stopa nezaposlenosti
dosegla je najvisu razinu od ¢ak 18 %. No 2014. ta
je stopa pocela opadati, a trend se nastavio i u
2015. Registrirana stopa nezaposlenosti (koja nije
sezonski prilagodena) pala je u listopadu 2015. na
17,2 %, $to je najniza razina od 2009. Anketa o
radnoj snazi (ARS) upucuje na slican trend:
zabiljezen je pad sa 17,1 % u prvom tromjesecju
na 15,4 % u treCem tromjesecju 2015. (sezonski
prilagodene stope), Sto je uglavnom posljedica
smanjenja broja nezaposlenih.

Grafikon 2.4.1.: Stope aktivnosti, zaposlenosti i
nezaposlenosti
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Izvor: Eurostat

Nakon duljeg razdoblja kontinuiranog rasta
place su se nedavno pocele blago smanjivati.
Ciklus kontinuiranog rasta placa iz razdoblja prije
krize nastavljen je wunato¢ preokretu u
makroekonomskom ciklusu. No 2012. zapocelo je
umjereno smanjenje placa; nacionalni racuni
(pla¢e zaposlenika) i podaci o bruto dohotku iz
ankete poslodavaca okvirno upucuju na slican
razvoj dogadaja®®. Oekuje se da su 2015. jediniéni

% Medutim u nacionalnim ¢e radunima smanjenje iz 2014.

vjerojatno biti precijenjeno. To je povezano s velikom
promjenom  strukture  zaposlenosti  zbog  revizije
metodologije provedbe ARS-a iz 2014. Tocnije, broj

troskovi rada ostali uglavnom stabilni, zahvaljujuci
neznatnom povecanju produktivnosti. Nakon jakog
pada zabiljezenog u razdoblju od 2010. do 2014.,
predvida se da ¢e se stvarni jedini¢ni troskovi rada
opcenito stabilizirati.

Grafikon 2.4.2.: Nominalni i realni bruto dohodak i plaée po
zaposleniku (2010. = 100)
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Izvor: DZS, Eurostat

IskoriStenost radnog potencijala i dalje je niska,
¢ime se ko¢i rast i otezava wuklanjanje
neravnoteZa. U godinama koje su prethodile krizi
rast se u velikoj mjeri oslanjao na povecanu
uporabu faktora rada s prilicno niskih razina, s
ograni¢enim doprinosima od povecanja ukupne
faktorske produktivnosti. Gubitak velikog broja
radnih  mjesta tijekom produljene recesije
rezultirao je padom zaposlenosti od 15 %. No
istovremeno, zbog skromnog opsega gospodarskog
restrukturiranja doslo je do odgode i ograni¢enog
povecanja ukupne faktorske produktivnosti.
Predvida se da ¢e visoke stope neaktivnosti
negativno utjecati na potencijalni rast Hrvatske, a
time i1 dinamika uklanjanja makroekonomskih
neravnoteza.

zaposlenih znatno je porastao, dok se broj samozaposlenih
smanjio, $to utjece na parametre za place zaposlenih (vidi
okvir 2.4.1.). Neovisno o primijenjenim parametrima, od
2011. doslo je do znatne prilagodbe realnih placa, u
usporedbi s dinamikom u EU-28 i usporedivim drzavama
¢lanicama.
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Grafikon 2.4.3.: Stope zaposlenosti, nezaposlenosti i neaktivnosti u Hrvatskoj (lijevo) i u EU (desno) prema spolu i dobnoj
skupini, % stanovnistva v relevantnoj dobnoj skupini
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Izvor: Eurostat.

Ponuda radne snage i neaktivnost

Na radnu snagu i dalje negativno utjece sve
izraZenije starenje stanovniStva i nedavni
migracijski odljevi. Od 2000. radno sposobno
stanovnistvo u Hrvatskoj prosjecno se smanjuje za
10 000 osoba godisnje (oko 0,3% radno
sposobnog stanovnistva), a ocekuje se znatno
daljnje smanjenje. U tom je razdoblju stopa
prirodnog prirasta bila negativna odnosno oko
0,25 %. Ulaskom u EU povecale su se moguénosti
za rad u inozemstvu, no ucinak vanjskih migracija
na radnu snagu zasad je ogranien. Na temelju
podataka iz registra u razdoblju od 2012. do 2013.
odljev radne snage iz Hrvatske u druge drzave
Clanice porastao je za oko 26 %, iako je u smislu
broja osoba taj odljev i dalje vrlo malen (3216
osoba u 2012. i 4058 u 2013.)*". Od osoba koje su
2014. napustile zemlju, njih oko 45 % bilo je u
dobnoj skupini 25 — 44. No te su brojke vjerojatno
nize od stvarnog broja emigranata jer mnogi ne
obavijeste nadlezne sluzbe da su napustili zemlju.
Na primjer, podaci iz ARS-a upucuju na to da je u
razdoblju od2014. do2015. broj hrvatskih
drzavljana koji zive u drugim drZzavama ¢lanicama
vjerojatno porastao za 15 000, $to je znatno veci

*!" Europska komisija, Izvje$ée Komisije Vijeéu o djelovanju

prijelaznih mjera povezanih sa slobodnim kretanjem
radnika iz Hrvatske (prva faza: 1.srpnja2013. —
30. lipnja 2015.) od 29. svibnja 2015., COM(2015)233, i
prateci radni dokument sluzbi Komisije, SWD(2015)107.

broj, no i dalje je rije¢ o umjerenom odljevu (oko
0,8 % radne snage). Medu onima koji su nedavno

napustili  Hrvatsku neSto su  zastupljenije
visokoobrazovane osobe*”.
Bez obzira na negativnu demografsku

dinamiku, glavna prepreka vecoj iskoriStenosti
rada proizlazi iz niske razine zaposlenosti. U
2014. stopa zaposlenosti muskaraca starijih od 15
godina iznosila je 49,2 % odnosno 37,9 % kada je
rije¢ o zenama iste dobi, u usporedbi s EU-28 u
kojem su te stope iznosile 57,9 % odnosno 46,0 %.
Visoka stopa nezaposlenosti u Hrvatskoj glavni je
uzrok razlika u zaposlenosti kod mladih dobnih
skupina (osobito muskaraca) u dobi do 40 godina u
usporedbi s prosjekom EU-a. No kada je rije¢ o
skupinama radnika u zreloj dobi (tj. 40 — 59) niske
stope aktivnosti najvazniji su uzrok razlika u
zaposlenosti (vidi grafikon 2.4.3.).

Razlog za niske stope aktivnosti kod muskaraca
uglavnom je prijevremeno umirovljenje, dok
kod Zena vaznu ulogu ima i skrb o €lanovima
obitelji. Ispitanici ARS-a, posebno muskarci u
zreloj dobi, naveli su umirovljenje kao razlog za
netrazenje zaposlenja. To objaSnjava Cinjenicu da
neaktivnost u vise od 50% slucajeva zapocinje ve¢
u dobnoj skupini 40-44, dok se razlozima
obeshrabrenosti objasnjava tek mali dio (oko 8 %;

32 Ibidem.
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EU: 16 %) neaktivnosti u Hrvatskoj. Zene u
dobnoj skupini 55 — 59 ne rade pretezno zbog toga
$to su u mirovini. U dobnoj skupini 45 — 59, koja
obuhvaca S§iri dobni raspon, u gotovo trecini
slucajeva neaktivnost Zena u Hrvatskoj povezana
je s odgovornostima u pogledu skrbi (daleko iznad
prosjcka EU-a)®. S druge strane, stope
neaktivnosti kod Zena u dobi do 44 godine nesto su
nize u Hrvatskoj u odnosu na EU. Obrnuta
situacija kod starijih Zena moze upuéivati na
promjenu stavova u svim skupinama u pogledu
skrbi za djecu, no ¢ini se da je povezana i s
ograni¢enom dostupno§c¢u skrbi za starije osobe™.
U Hrvatskoj nema dovoljno usluga skrbi u
zajednici ni formalne skrbi, dok je jako zastupljena
obiteljska skrb, koju uglavnom pruzaju zenski
&lanovi obitelji®.

Prijevremeno umirovljenje i kratak radni vijek
karakteristicni su za Hrvatsku. Hrvatska se u
tom pogledu nalazi na vrhu ljestvice EU-a sa 12 %
radnog sposobnog stanovni$tva u nekom obliku
mirovine. Prosjeno trajanje radnog vijeka
(32,3 godine u 2014.) najkrace je u EU-u
(35,3 godine). Od pocetka krize ono se i dalje
smanjuje, osobito kod muskaraca. Kao posljedica
toga stopa  zaposlenosti  starijih  radnika
(od 55 do 64 godine) iznosila je 36,2 % u 2014.,
$to je isto tako medu najnizim stopama u EU-u
(prosjek od 51,8 %). U rujnu 2015. samo je 14,1 %
svih korisnika u Hrvatskoj (ne ukljucujuci posebne
kategorije) primilo mirovinu na temelju 40 ili vise
godina radnog staza. Oko 30 % svih korisnika
mirovina imalo je manje od 25 godina radnog

3 Istovremeno je 2013. zabiljezen relativno malen utjecaj

roditeljstva na zaposljavanje: 1,3 % u usporedbi sa 9,2 % u
EU-28 (razlika u postotnim bodovima izmedu stopa
zaposlenosti u dobnoj skupini 20 —49 s djecom u dobi od
0do 6 godina ili bez). Ukupna obuhvacenost sluzbenih
usluga skrbi za djecu mladu od 3 godine iznosila je 2013.
11 %, u usporedbi s prosjekom EU-28 od 27 % i ciljem iz
Barcelone od 33 %. Obuhvacenost djece u dobi od
3 godine do zakonske dobi za polazak u Skolu porasla je sa
40 % u 2012. na 47 % u 2013., u usporedbi s prosjekom
EU-28 od 82 % i ciljem iz Barcelone od 90 %.

Postoji velika razlika u obuhvaéenosti izmedu predvidenog
broja osoba ovisnih o tudoj skrbi (oko 300 000) i onih koji
su korisnici odredene vrste skrbi (oko 50 000).

Formalnom skrbi obuhvacéeno je samo 2 % stanovnistva, u
usporedbi s prosjekom EU-a od 5 %. Ekonomski institut,
Zagreb i Svjetska banka (2012.), Croatia Policy Notes.
Razina obiteljske skrbi u Hrvatskoj iznad je prosjeka EU-
28 te je 27 % ispitanica u dobnim skupinama 35 —49 i 50 —
64 ukljuCeno u skrb za starije osobe i osobe s
invaliditetom. Rije¢ je o najviSim stopama te vrste u
Europi. (Eurofound, 2011./2012.).
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staza, pri ¢emu su u toj skupini Zene daleko
najzastupljenije. Konacno, Hrvatska je nisko
rangirana prema indeksu aktivnog starenja: u 2014.
bila je na 18. od 28 drzava c¢lanica, a prema
podindeksu zaposlenosti tek je na 23. mjestu®®.
Vecina stanovniStva prima niske mirovine zbog
kratkih razdoblja placanja doprinosa (vidi odjeljak
3.3. za daljnju analizu primjerenosti mirovina).

Grafikon 2.4.4.: Udio novih umirovljenika prema vrsti
mirovine
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starost obitelji
osiguranika

1. Cl. 35.: odlazak u mirovinu bez penalizacije kada
osiguranik navrsi 60 godina Zivota i 41 godinu staza
osiguranja definirano je kao starosna mirovina. Podaci
povezani s ¢l. 36. (prijevremena starosna mirovina bez
penalizacije zbog steCaja poslodavca) nisu ukljuceni jer su
zanemarivi (oko 0,1 % u 2015.). Podaci za 2015. odnose se
na podatke do studenoga 2015.

Izvor: Europska komisija na femelju podataka Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje.

Poticaji za dulji radni vijek nisu dovoljno
snazni. Postoje¢i penali za prijevremeno
umirovljenje i bonusi za kasnije umirovljenje nisu
snazan poticaj za rad do zakonske dobi
umirovljenja ili nakon nje’’. Nadalje, razlika od
pet godina izmedu dobi  prijevremenog

36 Vidi Izvjesée o primjerenosti mirovina iz 2015. Podindeks

zaposlenosti temelji se na stopama zaposlenosti osoba u
dobi od 55 do 74 godine. Op¢im indeksom uzimaju se u
obzir i sudjelovanje starijih osoba u drustvu, koliko ih zivi
samostalno te kapaciteti drzave za aktivno starenje.

Penali za prijevremeno umirovljenje uzrokuju pad
teoretske neto zamjenske stope od manje od 5 % u slucaju
prosjecnog zaposlenika koji odlazi u mirovinu dvije godine
prije uobicajene dobi umirovljenja. Duzim radnim vijekom
teoretska neto zamjenska stopa mogla bi se povecati za
manje od 5 %.
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umirovljenja i zakonske dobi umirovljenja velika
je u odnosu na prosjek EU-a, koji iznosi manje od
tri godine. Konacno, ¢ini se da se zakonskim
odredbama iskljucuje mogucnost duzeg radnog
vijeka: u javnom sektoru zaposlenje se automatski
prekida s navrSenih 65 godina zivota. Mirovinski
sustav  karakteriziraju = naklonjenost  pravila
odredenim kategorijama mirovina (14 skupina
zanimanja, plac¢enih iz opceg sustava, ali po
povoljnijim uvjetima) i donedavno blaga pravila
prihvatljivosti u pogledu invaliditeta te spori
postupak izjednacavanja dobi umirovljenja za
muskarce i zene. Za muskarce trenuta¢na zakonska
dob umirovljenja iznosi 65 godina, a za
prijevremeno umirovljenje 60 godina. Dob
umirovljenja za Zene (61 godina i 6 mjeseci
u2016.) postupno se izjednacava s dobi za
muskarce, no potpuno ¢e se izjednaciti tek 2030.
Do 2038. zakonska dob umirovljenja povecat e se
na 67 godina odnosno na 62 godine za
prijevremeno umirovljenje.

Priljevi u podruéju prijevremenog umirovljenja
i invalidskih mirovina smanjili su se u prvih 11
mjeseci 2015., no osjetljivosti u sustavu i dalje
postoje.  Pozitivni  trendovi  povezani s
prijevremenim umirovljenjem mogli bi djelomi¢no
biti povezani s poboljSanom situacijom na trziStu
rada, no moguce je da su povezani i S mjerama
politike  poduzetima  proteklih godina. U
sijecnju 2015. osnovano je Jedinstveno tijelo
vjestaCenja radi ograniCavanja priljeva u podrucju
invalidskih mirovina 1 smanjivanja prijevara.
Podaci iz 2015. o novim umirovljenicima upucuju
na prve pozitivne rezultate uskladivanja procjene
invalidnosti. Isto tako treba napomenuti da je zbog
konverzije oko 87000 invalidskih mirovina u
starosne mirovine u ozujku 2015. smanjen udio
invalidskih mirovina i to bez utjecaja na ukupne
rashode za mirovine. U meduvremenu je
obustavljeno donosenje Zakona o klasifikaciji
djelatnosti kojim bi se racionalizirao popis teskih i
opasnih zanimanja zbog kojih je moguce ostvariti
pravo na nizu dob umirovljenja®®. Sli¢no tome,
obustavljen je i zakonodavni akt kojim se vojne
osobe i policijske sluzbenike zeli potaknuti da
ostanu zaposleni i nakon $to ostvare mirovinska
prava. Nisu poduzete daljnje mjere za razvoj
sveobuhvatne strategije aktivnog starenja (vidi i

3 Ostvaren je napredak u analizi i praéenju 11 zanimanja i 14

radnih mjesta, od njih 74 odabranih.

2.4. Prilagodba trzista rada

odjeljak 3.3. kojim su obuhvacene mjere aktivne
politike trziSta rada i obrazovanje odraslih).
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Grafikon 2.4.5.: Razlozi za netraZzenje zaposlenja u Hrvatskoj (lijevo) i u EU-28 (desno) prema spolu i dobnoj skupini, %
stanovnistva v relevantnoj dobnoj skupini
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1. ,Osobna i odgovornost za obitelj” ukljucuje brigu o djecii nemoé¢nim odraslim osobama. ,,Ostalo” ukljucuje cekanje na
ponovni poziv na posao (osobe na cekanju), nedostatak odgovora ili druge razloge.

Izvor: Eurostat.
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Ckvir 2.4 1. Statistika zaposlenosti | nezaposlenosti

Obifne s za pracenje kretanja na triidt rada v Hrvatsko) upetrebljavaju i raglidita izvora podataka: 1
admmistrativni podact Hevatskog zaveda za miwovmske osigurampe (HZMO) o korismicima socqjalneg
osiguranja, 4. snketa peslodavaes Difasvnog zavods z2 stetistibm (DZS) 1 4. anketz o radnej snazi (ARS)
koju isto tzko provedi DZS.

Nedosljednosti podatzks tz triju tzvers, u smislu rzzma i kretanja otefavaju pracenje kretanja nz trridm
radz Te sunsdesljednesti uglavnom povezans s uporzbom razliditth defmictja zaposlenosti. HZMO defmira
sve psiguranike kao zaposlene osobe, anketa poslodavaca DZ5S-a urima u obzir ozobe koje su zaposlene u
Hivatskoj na temelju ugovora o zapesljavanju (premdaje dopunjena pedacima HEZMO-2 ¢ samozapoeslenime
1 poljoprivrednicimz), dok se u ARS-u s= upetrebljzva defmicija zaposlenosti Medunzrodne crganizacqe
radz (ILO) kojaje obifno $ira od prijadnje dvije defmicije. DZS éeod 2016, uskladiti defimiciju zaposlenosti
1 anketi peslodavaca s defmicijom HZMO-2, &me bi se trebala povecati dosljednost. Kada je rijef o ARS-u,
koji j2 jedini izvor usporadivih podataka iz vide zemalja, pracenje kretanja na triitu rada dedame je otefane
jer je DZS 2014, ponovne ponderirae podatke iz ARS-a2 na temelju popisa stanovnigtva iz 2011, (prethodno
e koristio popisom stznovnidtva iz 2001.). Premda su prijzinji remltati ARS-2 ponovno ponderirani radi
oziguravanja desljednosti, &mi se da je niz iz 2014 nepotpun.

Grafitcn 1. Ioposlenost prema ARS-w.  ankefi Grafivon 2. Stopa registritane nezoposlenosti i stopa
poslodavaca i HIMGO - [u tisucama) anketne neroposlenosti ARS-a (definicijo
IL3-a) (% akliviog stanovnista)

16
= 15 e, B2 (BTN A NEZAPE R 1S T
1300 ARS 14 e
HZRE:
)
1250 £ B
....................... L I T I I e L I R T T )
(i) ] CaCo) ) (o) 0 e ) e el ) = == =5 = o= ! ) () P O U D I DD DD D
LT OT I T T T T T T s o o W mopoa ™ S oE o
~EEERTERLERTERAEETERES TEeTTEemTEe TR
Napomene: Eprekidanim se criama prikazuje goding Napomene: Bprekidanim se criama prikczuje godini
prosjel; zo 201 5. godEnji se prosjek odnos na rozdobije prosjel; 7o 201 5. godEnjl se prosjek odnos na rozdobie
od snpnja 201 4. do srpnja 2015, od istopoda 201 4. do iEtopoda 201 5.
Twor: Eurgstat. ARS 1 DIS. rwor: Eurgstgt. ARS 1 DZS.

Na slitzn z2 problem nailazi 1 pri mjerenju nezzposlencst. Obifnoe se upotrsbljavaju dva izvora: registar
nezaposlenih cseba Hrvatskeg zaveda za zzpodljavanje (HZZ) i anketz o radnoj snazi. Za izrafun stope
nezaposlenostt u cheir s uzmam raslike u broju nerzposlenth zajedno s raslikemz u refersning
stanovniitvu jer 21 potonjoj uzima u obzir 2ktivne stanevnistve iz ankete poslodavaca koje se razlikuje od
aktivnog stnovniitva na temelju ARS-2. Za razliku od ARS-a, podaci HZZ-2 upuduju na matzn pad stope
nezaposlenestiu 2014, Osim rarliks u prijelazu u zzposlenest zhog prethodne navedenih razliks u defmictji
zaposlenosty, pad se moZe objasniti émjenicom da su u 2014, postroZent uvjet za ostvarivanje prava na
nalmadn zz neraposlenost, to j2 uzrckovalo pad broja registrirenth nezeposlenih od 20 %2 u 2014, t= slitan
pad u2013.

Rizik od poticanja neaktivnosti velik je u
kucanstvima u kojima je zaposlena samo jedna
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osoba s niskim dohotkom od rada. Analiza
promjene efektivnih grani¢nih poreznih stopa
mozZe se upotrijebiti za procjenu rizika od poticanja
neaktivnosti®’. Efektivne grani¢ne porezne stope
odreduju se na temelju zajedni¢kog ucinka osobnih
financijskih priljeva i odljeva pri prelasku iz
neaktivnosti u plaeno zaposlenje: gubitak
razli¢itih naknada (za socijalnu pomo¢, troskove
stanovanja i obitelj) te placanje dodatnih poreza na
dohodak i doprinosa za socijalno osiguranje.
Grafikon 2.4.6. upucuje na to da su efektivne
grani¢ne porezne stope u Hrvatskoj okvirno u
skladu s prosjekom EU-a, no velike su i iznad
prosjcka EU-a u kucanstvima u kojima je
potencijalno zaposlena jedna osoba s niskim
dohotkom i djecom. Visoke efektivne grani¢ne
porezne stope uglavnom su rezultat naglog
smanjenja prihvatljivosti u pogledu naknada
povezanih s dohodovnim cenzusom kada se
dosegne odredeni prag dohotka™.

% Efektivne graniéne porezne stope definiraju se kao

dohodak koji je izgubljen prelaskom iz neaktivnosti u
placeno zaposlenje, a izrazava se kao % moguceg dohotka
od rada.

Na to upucuju i Bejakovi¢ i sur. (2012.) te Bezeredi i
Urban (2014.). Kucéanstva ne ispunjavaju uvjete za djecji
doplatak kada dohodak po ¢lanu kuéanstva premasuje
1663,00 HRK (217 EUR).
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Grafikon 2.4.6.: Efektivne grani¢ne porezne stope u
Hrvatskoj i EU-u (od neaktivnosti do
zaposlenja)
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Jedan
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1. Tri vrste ku¢anstava odnose se na ku¢anstva s jednom
zaposlenom osobom, parom s dvoje djece u kojem je
zaposlena jedna osoba i parom s dvoje djece u kojem su
obje osobe zaposlene.

Za svaku vrstu ku¢anstva efektivne grani¢ne porezne stope
odgovaraju frima razinama dohotka: 40 %, 67 % i 100 %
prosjecne place.

Dohodak prve zaposlene osobe utvrden je na 100 %
prosjecne place u slucaju para u kojem su obje osobe
zaposlene.

Izvor: Baza podataka EU-a i OECD-a o porezima i
naknadama.

Nezaposlenost i institucije trzista rada

Poboljsanje makroekonomske situacije
pozitivno utjeCe na zapoSljavanje, no situacija
je i dalje kriticna za najranjivije. PoboljSana
makroekonomska situacija i rast zaposlenosti u
javnom sektoru pozitivno su utjecali na dinamiku
zaposljavanja, premda nedosljednosti u
statistickim nizovima otezavaju tumacenje tih
podataka (vidi okvir 2.4.1.). Osim S$§to je
neaktivnost glavni uzrok razlika u zaposlenosti
osoba u zreloj dobi u usporedbi s prosjekom EU-a,
Hrvatska isto tako ima i jednu od najvisih stopa
nezaposlenosti u EU-u. Krajem 2014. stopa
nezaposlenosti iznosila je 17,5 %, Sto je gotovo
7 % iznad prosjeka EU-a.
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Grafikon 2.4.7.: Stope nezaposlenosti u Hrvatskoj i EU-u
(vkupno i posebne skupine, 2014.)

Grafikon 2.4.8.: Stopa dugotrajne i vrlo dugotrajne
nezaposlenosti u Hrvatskoj i EU-u
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Izvor: Eurostat.

Stope nezaposlenosti osobito su visoke medu
mladima i niskokvalificiranim radnicima. S
porastom gospodarske aktivnosti pocele su polako
opadati i stopa nezaposlenosti mladih (45,5 %),
stopa mladih koji se ne obrazuju, ne rade niti se
struéno usavrSavaju (NEET; 19,3%) i stopa
dugotrajne nezaposlenosti mladih (22,6 %) nakon
§to su 2013. dosegnule najvisu razinu. Unatoc
tome, svi su pokazatelji i dalje medu najviSima u
EU-u i daleko iznad razina prije krize. Stopa
nezaposlenosti niskokvalificiranih radnika (25,8 %
u dobnoj skupini 20— 64) takoder je izuzetno
visoka i nema znakova skorog poboljsanja. Premda
su se stope dugotrajne i vrlo dugotrajne
nezaposlenosti nedavno smanjile, i dalje su gotovo
dvostruko vise od prosjeka EU-a (vidi grafikon
2.4.8)).
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HR St.dug.nez.
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1. Stopa dugotrajne nezaposlenosti postotak je aktivnog
stanovnistva koje je nezaposleno duze od godinu dana.
Vrlo dugotrajna znadi dvije godine ili vise.

Izvor: Eurostat, ARS

Obuhvadenost naknadama za nezaposlenost
prili¢no je slaba. U 2014. samo je 17,8 % ukupno
prijavljenih nezaposlenih osoba primalo naknade
za nezaposlenost, $to je pad sa 20,4 % u 2013. i
22,9% u 2012. Za kratkotrajnu nezaposlenost
(manje od 12 mjeseci) procjenjuje se brojka od
25 % (2014.) u usporedbi s prosjekom EU-a od
37 %. Slabija obuhvacenost djelomi¢no je
povezana s relativno kratkim trajanjem naknada za
nezaposlenost koje je razmjerno duljini prethodnog
zaposlenja. To osobito utjeCe na mlade koji nemaju
puno radnog staza.

Cini se da se ¢imbenici kojima se odvraéa od
rada mogu povezati samo s relativno malim
udjelom radno sposobnog stanovnistva. Osim
Sto se njima potiCe neaktivnost o kojoj se govorilo
u prethodnom odjeljku, loSe osmisljene naknade za
nezaposlenost mogu  smanjiti i  poticaje
nezaposlenima da prihvate placeno zaposlenje.
Analiza utemeljena na mikrosimulacijskom
modelu (uporaba mikropodataka iz ankete
kuéanstava iz 2011.) upucuje na to da se efektivne
grani¢ne porezne stope ispod 30 % odnose na oko
55 % nezaposlenih i oko 70 % neaktivnih, dok se
efektivne grani¢ne porezne stope vece od 50 %
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odnose samo na 11 % nezaposlenih i 7%
neaktivnih osoba’'. Podskupine s ve¢im udjelom
pojedinaca na koje se odnose efektivne grani¢ne
porezne stope iznad 70% jesu sljedece: neaktivne
mlade osobe, niskoobrazovane nezaposlene osobe,
osobe u obiteljima s troje ili vise djece i osobe ¢iji
je partner takoder nezaposlen. Za zadnje dvije
skupine, ¢ini se da je to uglavnom posljedica
naglog smanjenja prihvatljivosti u pogledu
ostvarivanja prava na djecji doplatak povezanog s
dohodovnim cenzusom kada se dosegne odredeni
prag dohotka. Nedosljednosti u kriterijima za
dodjelu socijalnih naknada mogle bi biti dodatni
¢imbenik koji negativno utjeCe na poticaje za
ulazak na trziSte rada. Nadalje, Hrvatska daje
povoljne naknade plade za vrijeme privremene
nesposobnosti za rad, $to se moze zlouporabiti,
takoder u slucaju trudnica (premda je 2015. doslo
do poboljsanja zbog strozeg pracenja i kontrola).
Dodatne pojedinosti o socijalnim naknadama
navedenu su u odjeljku 3.3.

Reformama trziSta rada iz 2013. i 2014. znatno
je povecana fleksibilnost trziSta rada. Zakon o
radu znatno je izmijenjen 2013. i 2014. kako bi se
prosirila uporaba ugovora na odredeno vrijeme,
pojednostavnili ~ postupci  pojedinacnog i
kolektivnog  otpustanja,  olakSala  uporaba
fleksibilnog radnog vremena i fleksibilnih vrsta
zaposlenja (tj. rad u nepunom radnom vremenu i
rad preko agencija za privremeno zaposljavanje)*.
Te je promjene uglavnom pokrenula vlada nakon
savjetovanja sa socijalnim partnerima na kojima
nisu postignuti dogovori. Nakon reforme trzista
rada iz 2013., studijom Hrvatske narodne banke
provedena je analiza promjene OECD-ova indeksa
zakonske zaStite zaposlenja za ugovore na
neodredeno i ugovore na odredeno vrijeme. Iz
studije je vidljivo da se razlika u razini zastite za te
dvije vrste ugovora povecala nakon prve faze
reforme jer je indeks ugovora na neodredeno
vrijeme ostao nepromijenjen od 2008. (2,55), dok
se indeks ugovora na odredeno vrijeme smanjio sa
2,2 u 2008. na 2,0°. Nakon reforme iz 2014.

! Distribution of marginal effective tax rate in Croatia: do

taxes and benefits prevent people from getting employed?
Institut za javne financije.

Europska komisija (2015.), Macroeconomic imbalances
Country Report — Croatia 2015, European Economy
Occasional Papers 218.

Autor smatra da se s pomocu dodatne fleksibilnosti
hrvatskog Zakona o radu, jer se njime prosirila opravdana
uporaba ugovora na odredeno vrijeme, Hrvatska priblizila
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Hrvatska narodna banka azurirala je procjenu
indeksa ugovora na odredeno vrijeme te je
zakljucila da se razlika smanjila u drugoj fazi
reforme jer je indeks ugovora na odredeno vrijeme
sa 2,55 pao na 2,2544.

Grafikon 2.4.9.: Propisi u podrucju zastite zaposlenja u
okviru ugovora na neodredeno i na
odredeno vrijeme u Hrvatskoj
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Odredeno
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Izvor: OECD; podaci za Hrvatsku temelje se na autoru
Kunovac (2014.) i Hrvatskoj narodnoj banci (2014.).

Prvo izvjeS¢e o praéenju reforme iz 2014.
upuluje na mjeSovite rezultate primjene novih
pravnih odredbi. U izvjescu se navodi da se u
malom broju novih  kolektivnih  ugovora
upotrebljava veca fleksibilnost organizacije radnog
vremena. Medutim, o brojnim kolektivnim
ugovorima, uklju¢ujué¢i 1 u javnom sektoru,
ponovno ¢e se pregovarati tijekom sljedeéih
nekoliko godina tako da bi se nakon toga mogla
poveéati uporaba tih odredbi. Rad preko agencija
za privremeno zapoS$ljavanje i rad u nepunom
radnom vremenu postali su ucestaliji, a znatno je
smanjeno  trajanje  postupaka  kolektivnog
otpustanja.

postojecoj praksi u drugim zemljama. Kunovac (2014.),
Employment protection legislation in Croatia, Financial
Theory and Practice, Vol.38 No2 June 2014.

# Hrvatska narodna banka (2014.), Reform of the Labor Act
and Labor Market Flexibility in Croatia, okvir 2. u biltenu
br. 209, Zagreb: Hrvatska narodna banka. Kako je navela
Kunovac (2014.).


http://hrcak.srce.hr/financial-theory-and-practice
http://hrcak.srce.hr/financial-theory-and-practice
http://hrcak.srce.hr/index.php?show=toc&id_broj=10015

Zabiljezen je velik porast privremenog
zaposljavanja nakon 2013. Prema podacima iz
ARS-a, uporaba ugovora na odredeno vrijeme
znatno je porasla od 2013. (vidi grafikon 2.4.10.).
Premda je rast u pravilu prili¢no velik u sektorima
prehrane i smjestaja povezanima s turizmom, rast
su zabiljezili svi sektori. Trend je jo$ jace izraZen
kod mladih (15 -24 godine) zbog cega je udio
takvih ugovora veci od prosjeka EU-a (priblizno
57 % u odnosu na 43 %). S druge strane, nakon
izmjena Zakona o doprinosima*® koji je stupio na
snagu pocetkom 2015., na neodredeno vrijeme
zaposleno je vise od 30 000 mladih, $to je daleko
iznad pocetnog cilja od 12 500.

Grafikon 2.4.10.: Udio zaposlenih na odredeno vrijeme u
ukupnom broju zaposlenih prije i nakon
reforme
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Izvor: Eurostat

Dokazi upucuju na to da su zamjena ugovora i
povecéani priljevi u zapoSljavanje pokrenuli rast
privremenog zaposljavanja. Iz analize u okviru
2.4.2. vidljivo je da se prijelaz iz statusa
nezaposlenosti u status zaposlenosti na odredeno
vrijeme nakon reforme iz 2013. povetao u
odredenoj mjeri. Reformom je povecana i
vjerojatnost uporabe ugovora na odredeno vrijeme
u svim kategorijama radnika koji su ve¢ zaposleni,
a osobito u kategoriji samozaposlenih osoba (koje
rade za vlastiti raun 1 ne zapoSljavaju
zaposlenike).

#  Zakonom se propisuje da se poslodavac koji ponudi stalni

ugovor o zaposlenju osobama ispod 30 godina starosti
izuzima od plac¢anja obveznih socijalnih doprinosa (placa
plus 20 %) sljedec¢ih 5 godina.

2.4. Prilagodba trzista rada
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Ckvir 2.4.2.: Procjena véinka reforme friista rada na vporabe vgovora na odredeno
wrijeme

Usporedbom povedanja 1 smanjenja brojz osoba = razlifitim statusima na i rada u razdeblju
od 2012, do 2014, omeguduje 32 uvid u struktume promjene strukture zzpeslenost prema vist ugovora (4.
na neodradenc u ednesu na odredene vrijeme). Iz grafikona 1. vidljive je da je 2014, prijelaz na ugovors na
odradeno vrijeme bio vedi nego 2012 za sve statuse na tr#msm radz osobito zhog sljedeceg: 1 prijelaza iz
szmozapeiljavan)a osoba koje rade za vlzstith rafun 1ne zzposljavau zapeslenike, #. produZenja ugovora na
odredene wrijeme ili prijelazz 3 ugovera na neodredenc vrijemel 1 #. prijelaza iz neraposlenosti u
zzposlenost.

Groficon 1. Mafrica prijeloza medu statusima na hrégtu rada Remltzti ba mﬂgli bitt pﬂsljedica pmmjena
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Procjenu uéinka reforme iz 2013, dodame otefava reforma tr#idta rada iz 2014 kojom je donekle ogranifena
zaifita ugovora na needredenc vrijeme te Smjenica da je za samozaposlene koji rade za vlastiti rafun i ne
zapoiljavaju  zaposleniks® uvedena obveza platamja doprinosa za obvemo osiguranje u slufaju
nezaposlenosti. Ti su éimbenici vjerojamo utjecali 1 na priviemenc zapoiljzvanje smanjivanjem odnosne
povecavanjem privlainesti priveemencg zzpodljavanja U snaliz u nastavlo ne prawi se razliks immedu
pojedinafnih doprinosa tih kasnijih mjers wed se mjeri njthov sveukupni uémzk od srpnja 2013, ne
uzimzjuéi u obzir razliks u vremenskom rasporedu provedbe.

Ekonemetrijskom analizom predstavljenom u ovom ckvim istrafuje se moZe i se promjenama uvedenima u
podmiu zzkonedavneog uredenjz ugovers na odredenc vrijeme powvecati vjerojzmoest zapoiljavanjz na
odredene vrijeme, agkon uzimanja u obzir prethodno navedenih utjecaja gl 1 &). Pretpostavlja se da druge
promjens u zzkonedavstvu ili varfjacije u sveukupno] makrockonomskej situaciii utjefu uglavnom na
relativan rizik zaposlenostinezaposlenosti t= da imaju zanemariv utjecz) na prefersncije posledavaca pri
odabirn viste ugovera koji ¢2 ponuditi.

Za anzlimn ze koristilo takozvanim modelom odabirz jer je izlasna varijabla (zzposlenje : ugoverom na
odredeno viijeme) vidljiva jedine zz odzbrani urorzk (Y. zaposlene osobe). Time 3= omoguéuje ispravak
procijenjenih potencijalnih distorzija zbog Snjenice da zzpeslene stamovniftve nije sluézjan uzorzk (4. ne
predstavlja cijele stanovniStve)*.

—

Mazizlost, na temelju podatska pe mode za zEkljuditi je i djsl o prjelamr @ uEovera na meodredsno viijeme na
ugover2 na odradene vrijeme ili zamo o produfenju prathodnibh wrovera na odedane vrijema.

Samostslni radnici, privami poljopriviednici, obrmdci odnosne zanaflije.

Pitanje o vzti ugovora u AF.S-u postavljsno je zamo radnicima koji su Klasificirani kao zapoclsnd.

Ma primjer Zema ili mizsko obrarovand pojedinc imaju manjs mogwnosti za zEpoéljavanjs i zhog toga ja mamje
vjerjamo dada biti odsbrani w ok,

A s B3

(nastavak na sliedecoj stranici)




2.4. Prilagodba trzista rada

Okvir (nastavak)

Bududi da je prva reforma provedena u lipnju 2013. 1 kako bi 32 dobio uravnoteZen uzorak opaZanja prije i
nakon reforme, analiza se oslanja na tri uzastopne godine ankete o radnoj snazi odnosne na 2012, 20134
2014.

Analiza je ogranifena na sve oscbe od 15 do 65 godma koje su zzposlens, szmozaposlens koji rade za
vlastiti rafun i ne zapoiljzvau zzposlenike, neraposlene ili neaktivne®.

Izlazna varijabla (zzpodljavanje sa stzlnim ugoverom) modelirana je kao fimkefja demografskih varijabli
(zpol, dob, obrazovan)e) te mataki pojedmog radneg myestz. Zbog potonjeg je moguce uzeh u obzair ufeca)
razlitite néestalosti ugovora na odredenc vrijeme u odredenim sektorima (npr. turizam) 1 zanimanjima (1.
zznimanja za kojz nisu potrebna velika ulaganja u okvirn ospescbljzvan)a na radnom mjestu).

Odzbrana wvarijabla =zaposlencst, modelirana je kzo funkeija istth demografskih warijabli uz dodatsk
dedamib dwiju 1. brafne stanje u kombnaciji s2 spolom jer je ponuda radne snage manja ked vjenfanih
parmera, oscbito s djecom 1 . prevladavamudi uvjeti na trziitm rada n svakoj od te tri godme, fj. prosjetna
stopa nezaposlenosti.

Groficon 2. Fromjena vierojotnosti i zapodfovanja i i
zopoifjovanja 5 ugoworom na odredeno
wvrijeme nakon reforme i 2013, ovisno o
prijaEnjemn statusu na frigtu roda

-
— i:l
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Napomeno: Histograri s uzorcima nisu statistidei
noégni.
mwor: Burcpska komisla, na temefju Burcstata, ARS

EKzko bi ze procijenile promjene koje su uslijedile
nzkon reforme, model ukljuéuje umjemu varjablu
&ja je vrijednost prije reforme nula, a2 naken
reforme jedan. Umjetna wvarfjabla povezana je sa
stanjem naz trzidtu rada godmuo danz prije analize.
Zhog toga 32 moZe obubvatii meogudi razlidit
utinak reformi za razlitite statuse na it rada,
ite e 1 predvida Te mterabenske vargable
upotrebljavam se u jednadfbi odabira (za tzrafun
uénka reforme nz mobilnest prema zapoesljzvanju)
i u zzme) jednadfbi (za izrafun uénka reforme
na vjerojamoest dobivanja ugovora na odredenc
viijeme, pod uvjetom postojanja radnog odnosa).

Grafikon 2. upucuje na promjenu vjerojamostt (f.
margmzlni  uénzk) zapoiljavanja i debivanja
ugovora na odredenc vrijeme (pod uvjetom
postojanja radneg odnesa) naken reforme, ovisno
o prethodnom statusu na trfim rada Grafikon
upucuje na to da se nakon reforme povecava
vjerojemost  zzposljzvanja zz  nezzposlens i
student=, a2  smamjue  za  zaposlene i
samozaposlens.

Moguce je da su te promjene zaista posljedica reforme jer se fleksibilnijim ngovermma vjerojatmo povecala
mobilnest na trZziitu rada Medutim te su promjens marginzlne 1 statistifld nisu maézpe, osim za
nezaposlene (3to moZe bin 1 posljedica poticamih myjera) 1 samozaposlens (fto moZe bitt 1 odraz dugotrame
gospodarske krize).

Joi vamije, doile je do izrazitog 1 statistichl vilo mafzjnog povecanja vjercjamosti zapodljavanja s
ugovorom na odredene vrijeme za svi radnu snagu te za students 1 pripravnike, 2 esebito za samozzposlens
kojt rade za vlastiti rafun i ne zzposljavaju zzposlenike.

¥ “arijsbla koja pokamuja je 1i zaposlena osoba zaposlena ma odredeno odnosne na neodradeno vrijems odmosi 22 zamo
na zaposlsme, ali pe i na samosaposlens. StoEa 22 u analizl resliluju dvije skupins: zaposlend @ wEovorom na odradano
vrijema i pracetala skupina w koju 2u ukljudeni samozapoclend i zapocloni na nepdedane vrijema.
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Mehanizmi odredivanja placa

Javni sektor ima najveéi utjecaj na rast
zaposljavanja i dinamiku pla¢a. U javnom je
sektoru 2012. bilo zaposleno vise od 40 % ovisnih
radnika, ukljuCujuc¢i drzavni sektor (npr. javna
uprava i javne usluge) i veliki podsektor poduzeca
u drzavnom vlasnistvu®®. Od tada je najvede
povecanje zaposlenosti zabiljeZeno u javnoj upravi
te podrucju obrazovanja i zdravlja o kojima
odlucuje drzava. Pregled sustava odredivanja placa
koji su 2014. provela nadlezna tijela upuéuje na to
da su place u hrvatskom javnom sektoru opcenito
viSe u usporedbi sa sli¢nim poslovima u privatnom
sektoru. Daljnja analiza dinamike placa po
sektorima upucuje na to da javni sektor stvara
negativno prelijevanje u privatne sektore*’. Studija
navodi dokaze da javni sektor predvodi u placama,
premda je prijenos platnih Sokova na privatni
sektor tek djelomiCan zbog razliCite prakse
odredivanja placa u javnom i privatnom sektoru. U
studiji se zakljuCuje da je odredivanje placa u
javnom sektoru vjerojatno utjecalo na kontinuirani
rast placa prije 2012. (vidi grafikon 2.4.11.) te se
naglasava vaznost odredivanja placa u tom sektoru
za sveukupnu dinamiku placa.

4 Nesti¢ i sur. (2014.), podaci za 2012. na temelju ARS-a
(oko 40%) 1 godisnjeg izvjeS¢a o zaposlenicima i
isplacenim placama (oko 43 %), kako je navedeno u
statistickom godisnjaku DZS-a.

U Hrvatskoj djeluje veliki broj sindikata u odnosu na
usporedive zemlje u regiji. Medutim velike su razlike
izmedu manjeg broja sindikata u privatnom sektoru i
javnog sektora u kojem djeluje velik broj sindikata. O
placama se pregovara na razliCitim razinama (nacionalna,
industrijska/sektorska i razina poduzeca), no u praksi je
sustav pregovaranja decentraliziran i nekoordiniran. Orsini
i Ostoji¢ (2015.): Wage dynamics in Croatia: leaders and
followers, Economic Brief, 3, listopad 2015.
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Grafikon 2.4.11.: Postojeéi trendovi u odnosu na kljuéne
nacionalne pokazatelje

e 1. mjerilo, klju¢ni nacionalni pokazatelji
2. mjerilo, stalni RET utemeljen na JTR-u
=== Rast nominalne place

5 M\/

-2

4

-6
1999. 2001. 2003. 2005. 2007. 2009. 2011. 2013. 2015.

1. Referentno mijerilo za rast plac¢a iz jednadzbe placa na
osnovi kljuénih pokazatelja, medu ostalim nezaposlenost,
place i razvoj cijena.

Izvor: Eurostat

Odredivanje plaéa u javnom sektoru uredeno je
brojnim zakonskim odredbama zbog Cega je
sustav pun proturjecnosti. Place drzavnih i
javnih sluzbenika (definirane kao osnovna placa
pomnoZena s koeficijentom slozenosti radnog
mjesta) povecavaju se za 0,5 % svake godine
radnog staza. Osnovna placa (i svi doplatci,
naknade, povrati i ostali dodaci) definira se
decentraliziranim sustavom kolektivnog
pregovaranja na dvije razine*. Na prvoj su razini
dva osnovna ugovora (jedan za drzavne sluzbenike
i namjestenike, a drugi za javne usluge) kojima se
ureduju zajednicka prava svih drzavnih sluzbenika.
Na drugoj se razini s pomocu pet sektorskih
ugovora detaljnije ureduju prava zaposlenika u
odredenim djelatnostima javne sluzbe (npr.
obrazovanje, socijalna zastita i zdravlje) i odredeni
broj kolektivnih ugovora vaze¢ih za pojedine
ustanove (kao $to su Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje, operativne usluge u zraCnom prometu,
Hrvatski centar za poljoprivredu, hranu i selo itd.),
sveukupno 13 ugovora®. Ciklusi pregovora o
osnovnim 1 sektorskim ugovorima nisu u

“  Prema kolektivnim ugovorima placa se definira kao

osnovna pla¢a i dodaci. No u zakonima pojam ,,0snovne
place” ne postoji.

Javni sluzbenici koji rade u lokalnoj upravi nisu
obuhvaceni osnovnim ugovorima, a malo ih je obuhvaceno
kolektivnim ugovorima.
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potpunosti uskladeni, §to dovodi do
udvostrucivanja odredaba i njihova preklapanja te
uredivanja istih prava razli¢itim formulacijama.
Nadalje, odredivanje placa u vise ustanova i javnih
sluzbi temelji se na unutarnjim aktima, koji u
odredenim slucajevima nisu uskladeni ni sa
zakonom ni s kolektivnim ugovorima.

Nedosljednim zakonodavnim uredenjem
sloZenosti poslova u javnim ustanovama
naruSava se glavno nacelo ,jednake place za
jednak rad”. Koeficijenti slozenosti poslova za
drzavne sluzbenike i zaposlenike u javnom
sektoru, koji variraju od 0,5 do 3,5, propisani su
zakonom. Nazivi radnih mjesta i odgovarajuci
koeficijenti slozenosti regulirani su i uredbom
vlade, uz brojne iznimke™. Osim toga, za gotovo
40 drzavnih tijela i vise od 60 javnih sluzbi
zakonodavnim uredenjem utvrduje se cijeli niz
,jedinstvenih” naziva radnih mjesta s vlastitim
koeficijentima slozenosti. Ta heterogenost u
pravnoj osnovi kojom se utvrduje koeficijent
slozenosti u drzavnim i javnim sluzbama izravno
utje¢e na izradun placa’’. Na primjer, zbog
neuskladene kategorizacije u javnim ustanovama,
postoje stotine razliCitih dodataka na placu (koji
proizlaze iz kolektivnih ugovora, pravilnika i
unutarnjih pravila), premda se ¢esto odnose na isto
materijalno pravo. Nadalje, dodaci na placu
kumulativno mogu iznositi i vise od 100 %
osnovne place. Time se naruSava nacelo ,,jednake
place za jednak rad”. To je u konacnici dovelo ne
samo do velikih razlika u plaéi za iste poslove u
javnom sektoru, vec je i otezalo drZzavnu kontrolu
rashoda za place i prilagodbu prevladavajuc¢im
makroekonomskim uvjetima. Tijekom godina
krize vlada nije mogla sustavno intervenirati u
podrucju materijalnog prava zaposlenika u javnom
sektoru, ve¢ je morala odabrati nekoliko ad hoc
rjesenja.

Kasni se s reformom u podrucju odredivanja
pla¢a u javnom sektoru. Poduzeti su pripremni
koraci prema reformi okvira za odredivanje placa,

0 Zakonodavno ureden raspon koeficijenta sloZenosti ne

primjenjuje se na javne sluzbenike, ¢ija se prava ureduju
posebnim propisima ili unutranjim pravilnicima njihovih
ustanova.

Visi koeficijent slozenosti, koji ponekad ovisi vise o
pripadnosti odredenoj ustanovi nego odredenom nazivu
radnog mjesta, odgovara viSoj osnovnoj plaéi te
posljedi¢no visim dodacima (koji se uglavnom odreduju
kao dio osnovne place).
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no konkretne mjere i dalje podlijezu raspravi s
poslodavcima i sindikatima. U izradi je novi nacrt
zakona o placama u javnom sektoru. Njegov je
glavni cilj uskladivanje okvira za odredivanje
placa u javnim upravama i javnim sluzbama s
pomocu niza mjera, medu ostalim novog
univerzalnog sustava platnih razreda. Za poduzeca
u drzavnom vlasniStvu Ministarstvo rada i
mirovinskoga sustava provelo je iscrpnu analizu
svih postojeéih kolektivnih ugovora koje su
sklopila drzavna poduzeéa. U analizi su naglaseni
elementi koji koce postupke restrukturiranja
poduzeta u drzavnom vlasnistvu (kao §to su
kolektivni ugovori na neodredeno vrijeme te
povlastena  prava  dodijeljena  odredenim
kategorijama radnika) te se upucuje niz preporuka
Drzavnom uredu za wupravljanje drzavnom
imovinom (DUUDI), tijelu nadleznom za pracéenje
izvjeS¢a. Kao dio napora za uspostavu
standardiziranijeg i koordiniranijeg sustava za
odredivanje placa, cetiri velika poduzeca u
drzavnom  vlasni$tvu osnovala su udrugu
poslodavaca u koju se mogu uclaniti sva poduzeca
u drzavnom vlasni$tvu. Nadlezna tijela osnovala su
i struéni tim u koji su ukljuceni socijalni partneri
kako bi se analizirala obuhvacenost minimalnom
placom 1 njezini ucinci u smislu zaposljavanja,
produktivnosti i socijalne iskljucenosti, a u cilju
predlaganja budu¢ih mjera politike. To je
istrazivanje usredoto¢eno na sektore u kojima se
biljezi najveca ucestalost minimalne place.

Hrvatsko trziSte rada polako se oporavlja od
krize, no slabosti su i dalje prisutne. S
oporavkom gospodarstva, u 2014. pocela je polako
opadati i stopa nezaposlenosti, no situacija je i
dalje kriticna za mlade 1 niskokvalificirane
radnike. IskoriStenost rada i dalje je niska,
uglavnom zbog ucestalog ranog napustanja trzista
rada, Sto se i dalje vidi u strukturno niskoj stopi
aktivnosti. Nedavnim reformama povecana je
fleksibilnost trzista rada, $to je mozda dovelo do
pozitivnog ucinka na rast zaposljavanja i znatnog
povecanja broja ugovora na odredeno vrijeme.
Medutim, jedan od razloga za povecanje broja
radnika na odredeno vrijeme jest politikama
potaknut prijelaz osoba koje rade za vlastiti racun i
ne zaposljavaju zaposlenike iz samozaposljavanja
na ugovore o zapos$ljavanju na odredeno vrijeme.
Posljednjih se godina biljezi blago smanjenje
placa, dok su u 2015. jedini¢ni troskovi rada ostali
uglavnom stabilni. No neucinkovito odredivanje
placa u javnom sektoru otezava drzavnu kontrolu
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Clkvir 2.4.3: Posebno pracenje v okvirv postupka zbog makroekonomskih neravnoteza

U cikluzsu Europskog semestra za 2013, utvrdeno je da u Hrvatskoj postoje prekomjeme neravnotele zhog
kojih su potrebne odlufne mjere politika 1 posebno pracemje. U tu je svrhu u prosmeu 2015. Kﬂmm]a
predstavila trede izvjeite o poscbnom pracenju’. Ovim okvirom, u kojem se safimaju zakljuéel o naprethu u
provedbi reformi (vidi Prileg ) s naglaskom na preporuke za Hrvatslu relevantne za postupak zhog
makrockonomskih neravnotefa, doveizva se cikdus posebnog pracenjs. U slufaju Hrvatske za svih Sest
preporuka utvideno je da su relevanme u elovirn postupka zbog makroskenomskih neravmoteza. Politikama s=
pridonesi sladedim glavnim ciljevima:

Osiguranje stabilnosti javnih financija. Peduzele su se odradens mjers kako i se pobeljizle proratunske
planitanje 1 postrofila kontrola rashodz no kasni se s mjerama 72 jafanje fiskalnog olovirz. Obustavljeni su
planovi za uvedenje primjerencg periedifnog poreza na nekremine. Mjere Stednje utvidene u reviziji
potrodnje proveds se sporim rimom te nisu peduzets nikskve mjere za pebeljizvanje upravljanjz javnim
dugem.

Smanjenje nezaposlenosti. Ostvareni su mjedovitl remultati u pogledu provedbe 1 uémka reformi trfiSta rada
u razdebln 2013, — 2014, Poduzet su pripremni koraci prema reformi olovira za odredivanje place. Nedavne
mjers za pofporu zzpoiljavanja mladih pofinju donositi pozitivme rezultate. Flevizija poremog sustava i
sustava nakmada jof nije dovela do konkremib planova reformi. Obustavljen je rad na mjerama za poticanje
odradenth kategorija radnika da odgede edlazzk u mirovimu.

Povecanje uéinkovitosti i konkurentnosti. Jod 32 ne nazire sveobuhvama reforma javnoeg upravljanjz,
premda su poduzets ogranifens mjers. Odzbir Sanova odbora poduzeca u drzzvnom vlzsniStu postao je
transpersntniji, ne uvritavanje na burmn manjnskih pakets 1 privatizecijz nisu meme napredovali Na
poslovne okmfsnje poveljne e utjecati nedavne mjers za smanjenje administrativneg opterecenja 1 reforma
stetamog ckvira. Unatof peboljimjima u edredenim pedméjfima dugetrani sudski postupct 1 dalje oteZavaju
némkovitest i kvalitstn pravesudnog sustava

Financijski sektor. BEankovne kreditiranje i dalje je ogranifene, $to je madu ostzlim pesljedica 1 dalje visoke
stope lodth kredita. Na profitsbilnest bankarskog sektora utfjeén novi propisi o konverzi kredita u Svicarske
franke koji bi mogli negativno ufjecati na javne fmancije i raspoloZenje ulagafa Bududi da se Hrvatska banka
za obnovu 1 razvitzk (HBOR) sve viie bawi tzravnim kreditwanjem, pozdravlja se plan provedbe neovisne
revizije kvalitete tmovine njezma kredimog portfelja u 2017.

Osim u peddju stefameg okvira u kojem je ostvaren matan napredak iu deI‘IlE]‘Il sektora javnih poduzeca,
1 kojem je ostvaren odreden napredak. Hrvatska je opéenito ostvarila ogranifen napredzk u ostzlim prethodne
navedenim podrufjima politilea.

To je uglavnem u skladu sz zzkljpécima tre¢eg tzvjeica o posebnom pracenju. Niyje ostvaren daljnp napredzk
u ispravljznju makroskonomskih nermvmotefa Priblizzvan)e parlementzmib izborz mame se odrazile nz
kzinjenje provedbe programa reformi. Izbori su se odrZali 8. studenoga, a nova vlada sastavljena je podethom
sijefnja. Stoga su odredene odlufne reforme i delje u pripremnoj fazi, a obustavljeno je 1 donodenje drugih
odlukz u pedméu pelitika

' Preispitivanjs napratka w pogledu mjera  politike mlevanitnih za  ispravljanje  makroskonomskih  neravnoteds
prosinac 2015,

rashoda za place i moze onemoguciti fleksibilnost
placa.



2.5. MATRICA PROCJENE POSTUPKA U SLUCAJU
MAKROEKONOMSKIH NERAVNOTEZA

Matrica procjene postupka u slu¢aju makroekonomskih neravnoteza sadrzava glavne zakljucke detaljnog
preispitivanja iz ovog izvjesc¢a. Naglasak je stavljen na neravnoteze i prilagodbe relevantne za postupak u

slu¢aju makroekonomskih neravnoteza.

Tablica 2.5.1.:Matrica procjene postupka u slu€aju makroekonomskih neravnoteza (*) - Hrvatska

Ozbiljnost izazova

Evoludija i izzledi

Djelovanje politike

Jawni dug

Korporativni dug,
dug kucanstava i
financijski sektor

Nerounateze [neodrZiv trendow, roniivosti§ povesgni rzic)

Predvida se da se javni dug w2015, U razdoblju 2008, — 2014. javni dug
povELas ma B6,0% BODP-3. Analiza povefao == za 38,9% BDP-a na
odriivosti duga ukazuje na visoke £5,1% BDP-a. Defict srediEnje

rizike u srednjorotnom razdoblju.

Korporativni dug iznosi 80,2 % BOR
3, a dug kuianstva iznosi 40,3 %
BDP-3.

Jini z2 da ze provodi postupak
preraspodjels kapitala, ali pritizak
razdufivanja kofi ulaganja i rastu
kratkorofnom razdoblju.

Bankarski sektor billedi visoku
razinu likvidnosti, ali je suofen =
izazovima  profitabilnosti  zhos
konverzie u EUR svih kredita
kucanstava denominiranih u CHF.
Uratof  dostatnim  sredetvina
panaka, zaline lodih  kredits
opteretuju bilance banaka.

wisoki korporativni dug, osobito u
slabo profitabilnom gradevinskom
sektory, utjsfe na wisoku stopu
lofih kredita w  korporativnom
sektoru [otprilike 30 %)

Priblitne 70 % duga kufanstava i
25% korporativnog duga
denominirano je u stranoj valuti.

driave bio je najvainij pokretal dga
jer == vlada suofila = potefkotama
smanjenja rashods kako bi ih
uskladila = kretanjima na prihodowino
strami.

Realizacija potencijalnih - rizika
povezanih s poduzedima u driavnom
viazniftvu i njihove ukljufivanje w
sektor ople driave bili su dodatni
kljucni Cimbenik koji je pridonio rastu
javmos duga.

Predvida =& da ce javni dug nastaviti
umjerenc rasti u kratkorofnom
razdoblju, odnosno da C= s povedati
na E7,4 % BOP-a u 2017.

Dug  sektora  kodarstva
korporativnog sektora stabilizirao
z& nakon $to je u 2010, dosegnuo
wrhunac.

Predvida se oporavak pritiska
razdufivanja u sektoru kutanstva.
Mo Eini ose da su  dijehovi
korporativeog sektora (uglavnom
gradevinski  sektor] 0 dale
opteredeni prekomjernim dugom,
dok je znatan wdio duga i dalje
koncentriran u  poduzedima u
drzavnom viasniEtw,

udio kofih kredita u korporativnom
sektoru i dalje je wvisok. Madalje,
wvisoka koncentracija lofih kredita u
gradevinskom sektoru u
kombinadiji s prekomjernim dugom
izaziva zabrinutost.

Zbog nedavne odiuke o komerziji
hipotekarnih kredita denominiranih
u CHF bankarski sektor biljezi
gubitke.

Zakon o prorafunu izmijenjen je
2012. i 2015. Pripremaju se zmjene
Zakona o fiskalnoj cdgovornosti.

Zakonom o sustavy unutarmjib
kontrola u javnom sektoru iz 2015,
poboliEan je nadoor poduzeda v
drzavnom viasnistvu, na koje otpada
veliki dio potencijalnih obvera opte
driave.

Rok strategije upravijanja dugom
istekao je 2013. Nisu poduzete mjsre
ucilju pobolianja okvira upravijanja
duzom.

Poduzets sumjere smanjenja rizika
porezne discipline povezanih s
povratom POW-3 i primjenom
postupka obrnute porezne obvere
Radi 2 na izradi sustava upravijanja
rizicima porezne discpline.
Wlada je poduzela mjere kojima =
omoguiuje otpis dugova
korporativniog sektorai kucanstava
u okvire reformi stefajeog 0
faj postupka i
donozenja  zakomodavstva 13
rigiavanjs osobnog stefaja, no i
dalje postoje rizic provedbe.
Nisu poduzete nove mjere kojima
bi == izrifito rijegila akumulacia
logih kredita w bilancama banaka,
igko z= ofskuje da C= miEnjeni
propisi 0 stefaju poduzeda | novi
propisi o  osobmom stefaju
pridonijeti  brzem riesavanju te
akumulacije.

(nastavak na sliedecoj stranici)
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Tablica (nastavak)

2.5. Matrica procjene postupka u slucaju makroekonomskih neravnoteza

wanjske obveze i Gubitak konkurentnostiakurmulrao Znatno e poboljfala trgovinska Pojednostavnjivanjem
trgovinska ze u godinama prile svjetske  wspjefnost, a Hrvatska jevratila dio  administrativnib postupaka za v
uspjesnost financigke krize, $to je dovelo do  izzublienih triinih wdjela (+8% od i izvor pridonosi s smanjenju
stvaranja velikih vanjskih obveza 2013 do2014.) trotkova transakcja, imko su
koje  premazujy S0%  BDP-3. . ) . . hrvatska poduzeca i dale
DuiriEki instrumenti fine priblizng  FoDOlSaniE trgovinske uspisinostl e o ieng shupljim
2/3 mete stanja medunarodnih temelie = na | ?",'_Jh”m"_“ administrativnim postupcima.
ulaganja. refc-.rma ma, IJFI:|_|.LEIJ_|LE.I bolju . . .
kvalitetu izvoza i integriranost | dalje =& biljeze slabosti w
rekordni deficit tekwies rafuna od  globalne vrijednosne lance. poslovnom okruzenju, zbos fega je
o% BOP-3 u 200E. pretvorio se u . . .. Hrvatska manje priviatna za izravra
suficit u 2013. S:;Tdﬁdg'; :;zulif::-jm:::'rc:d?-: strana ulaganja  te su trofkovi
Akumulaciju vanjskoz duzapokree promjene o bilanc  dohodaka poslovana hrvatskin poduzsca ved
javni zektor, koji dri otprilike 1/3  [poverane = konverzijom kredita
vanjskog duga u visiniod 36 % BDP-  denominiranih w CHF} umjetno
a. povetavaju suficit.
Glavni rizik  vanjske odriivosti  Unatof preokretu na  tekutem
predstavijaju dinamika duga opfe  rafunu neto stanje medunarodnih
driave, izrawvno u obliku zaliha wlaganja tek == neznatno
obwveza i neizravno putem pritizaka  poboliEalo. Predvida se kontrakoija
na kamatne stope. vanikog duga u srednjoroCnom
.y i razdobljy, no vanjika odrifvost i
*..'anjskl_ {_:ILg gc-mvo_}e Isl_cljucr-.'c- dalie je osjetlva na Sokove
E‘en:nmmlran ustranoj valeti (EUR), .o matnih stopa.
ame se |pridonosi  rizicima
odriivosti.
Frilagodbe
Triizte raca Kriza je uzrokovalainterzivanpad  Nezaposlenost e potela  PobolEana je Tleksibinost troeta

raposlenosti, zhoz Cega z& stopa
nerapozsienostipovecala sa o %ra
1E%.

Stopa  gubitka
ubrzala =& zboz relativno
kontinuiranog  rasta pladéa
godinama koje su prethodile krid i
usporens  prilagodbe  novom
makroekonomskom okruZenju.

radnih  mjesta

Opoenito,  stope  neaktivmosti
radno sposobnog stanovnidtva u
Hrvatzkoj] medu najvedima su u
EU-u.

smanjivat, ukljutujud i dugotrajnu
nezaposienost, no sa stopom od
16,6% i dalje je medu najvisima u
EU-u.

Znatno se povecala zaposkenost ra
odredeno vrieme.

Posliednjin -~ nekolike  zoding
provedena je znatna prilagodba
placa.

Mastavio sz brzi pad stopa
aktivnosti medu muskarcima i
Zenama starijima od 50 jer je
prijevremens umirovijenje i dalje
festo.

rada.

Povecani wdic zapodljavanja na
odredentc  vrigme moZe e
dielomitno objasniti prelaskom s
obavijanja samostalne djislatnosti
na ugovore na odredeno vrijeme.

wlada je pokrenula reviziju
odredivanja placa v opoem
javmom  sektorw  (ukljulujud

poduzreca u drzavnom viasnstvu),
ali dosad nie predicdila mjsre
reforme.

Zakljucd analize ir detaljnog preispitivanja

. Gospodarstvo je optereteno visokim wdjelom duga opie driave | duga korporativnog sektora kojim se ogranicavaju javng i privatna
ulaganja i moguinost fiskalne politike da odzovori na ciklitki pad gospodarske aktivnosti. Visokim udjslom privatnog i javnog duga
denominiranog v stranoj valuti povetava == osjetljivost na volatilngst financijgkih triiéta. 1ako je dobro kapitaliziran, financijski
sektor opterecen je visokim stopama logih kredita. Raging neto stanja medunarodnih ulaganja i vanjskog dusa i daljs je visoka, Sto
pridonosi ranjivosti gospodarstva. Strukturno niske stope aktivnosti i visoka nezaposiencst kofe potencijal rasta.

s Odéekuje e da ce postupni gospodarski oporavak pozitivno utjecati na razduzivanje u privatnom sektory, iako su lodi kreditii dalje
izazov. Ma profitabilnost financipkog sektora utjscat ¢e konverzija kredita i CHF w EUR. Ofekuje s& daljnji rast javnog duga uw
kratkorofnom razdoblju, dok su potencijaine obvere i dalje velike. Ofekuje ze da £ tekudi rafun i dalje biti pozitivan te pridonijeti
postupnom smanjenju vanjskos duga.

&  ppduzete sumjere za poboliEanje stefajnog okvira za kucanstva | poduzeda. Potrebne su visokokwalitetne konsolidacizke mjsrekako
bi 52 omogudilo trajnije poboljfanje primarnog salda. Dodatne politike mogle bi pomodi finandjskom sektoru u rjgfavanju zaliha
loih kredita. Potrebne su dodatne mjere za pobolEanje rezultata poduzeda w driavnom viasniEtvu i njikova upravijanja te
poboljfanje poslovnog okruZenja.

(*) Prvi stupac sadrzava sazeti prikaz ozbilinosti izazova kako bi ih se razvrstalo prema ozbilinosti razine neravnoteza. Drugi
stupac sadrzava zakljucke o ,,evoluciji i izgledima™ neravnoteza. Treci stupac sadrzava nedavne i planirane relevantne

mjere. Zaklju¢ci se navode za svaki izvor neravnoteza i prilagodbu. Zavrina tri odlomka u matrici saZzimaju opée izazove u
pogledu njihove ozbiljinosti, kretanja i izgleda te odgovora politike.

Izvor: Europska komisija
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3 o DODATNA STRUKTURNA PITANJA

Osim neravnoteza i prilagodbe koji se obraduju u odjeljku 2. ovaj se odjeljak bavi analizom ostalih
strukturnih gospodarskih i drustvenih izazova u Hrvatskoj. Uz naglasak na podrucja politika obuhvacena
preporukama za Hrvatsku za 2015. u ovom se odjeljku analiziraju pitanja povezana s uspjeSnosti
ulaganja privatnih korporacija i javnog sektora. Stovise, analiziraju se zastoji u ulaganjima u nekoliko
sektora, ukljuCujuci infrastrukturu i mrezne industrije, uloga unutarnjih i vanjskih izvora financiranja te
uloga strukturnih i investicijskih fondova EU-a. U ovom se odjeljku analiziraju i glavne prepreke
konkurentnosti koje ometaju gospodarski rast i oporavak, s naglaskom na glavne slabosti poslovnog
okruzenja i Sire javne uprave. Naposljetku, u kontekstu visokih drustvenih troSkova dugotrajne krize u
odjeljku se preispituju aktivno trziste rada i politike socijalne zastite te se utvrduju nedostaci u njihovu

oblikovanju i provodenju.

3.1. ULAGANJA

Razdoblje visokih stopa ulaganja prije krize
naglo se zaustavilo 2009., a oporavak tek
pocinje. U razdoblju od 2002. do 2008. bruto
investicije u fiksni kapital rasle su prosjecnom
stopom od gotovo 10,5 % godiSnje, §to je nesto
iznad prosjecne stope usporedivih drzava ¢lanica.
Nakon naglog pada 2009. i 2010. tempo se
smanjenja ulaganja usporio, ali je oporavak
zapoceo tek pocetkom 2015. Ukupno smanjenje
ulaganja (35 %) u Hrvatskoj tijekom krize
odgovaralo je smanjenju u usporedivim drzavama
¢lanicama. Odredene su drzave Clanice imale jaca
smanjenja, ali 1 brzi oporavak (npr. balticke
zemlje), ili je smanjenje opcenito bilo ogranicenije
(Poljska, Ceska, Slovacka, Madarska). U
Bugarskoj, Rumunjskoj i Sloveniji doslo je do
kontrakcije 1 sporog oporavka, slicno kao u
Hrvatskoj.

Ulaganja privatnog sektora neSto su viSe
pridonijela snaZznom rastu ulaganja prije krize,
a tijekom su se Kkrize neSto viSe smanjila.
Buduéi da su ulaganja javnog sektora vec Cinila
relativno velik udio u BDP-u, ulaganja privatnog
sektora, koja su u razdoblju 2002. — 2008. rasla
prosjenom stopom od 11,4 %, neSto su vise
pridonijela rastu ulaganja. U razdoblju od 2008. do
2014. privatni se sektor kontrahirao za prosje¢no
6,7 %, a javni za 6,0 %. Zbog takve dinamike
Hrvatska znatno zaostaje za usporedivim drzavama
¢lanicama u ulaganjima privatnog i javnog sektora
(javna ulaganja 3,7 % 1 privatna ulaganja 15,0 %
BDP-a u Hrvatskoj za razliku od 4,5 % za javna i
16,8 % BDP-a za privatna ulaganja u usporedivim
zemljama u 2014.).

Ulaganja javnog sektora

Javna ulaganja bila su vazan pokreta¢ rasta u
razdoblju prije krize. U razdoblju 2002. — 2008.
javna ulaganja u Hrvatskoj ¢inila su u prosjeku
6,0 % BDP-a, §to je bio najveci postotak od svih
drzava c¢lanica EU-a. Kako je prikazano u
grafikonu 3.1.1. javna su ulaganja uglavnom bila
usmjerena na opéa gospodarska pitanja (uglavnom
gradnja cesta) i javne usluge (uglavnom ulaganja u
upravu i rad izvr$nih 1 zakonodavnih tijela).
Poboljsanja opskrbe vodom i ulaganja u zdravstvo
takoder su bila znatno iznad prosjeka EU-a. Javna
ulaganja pretezno su bila duznicki financirana
ulaganja javnih korporacija (*%). Javna ulaganja
kljuéno su utjecala na odredivanje financijskog
polozaja opce drzave u razdoblju 2002. — 2008.,
kada je prosjecni deficit opée drzave iznosio 5,0 %
BDP-a u cikli¢ki prilagodenim uvjetima, ali je u
razdoblju prije krize bio i vazan pokreta¢ rasta.
Procvat ulaganja odrazio se u kvaliteti
infrastrukture. Pokazatelj Svjetskog gospodarskog
foruma pod nazivom ,Kvaliteta sveukupne
infrastrukture”, uglavnom temeljen na percepciji
poslovnih rukovoditelja kvalitete prometne i
mrezne infrastrukture, dosegao je do 2010. prosjek
EU-a i nadmasio prosjek usporedivih zemalja za
priblizno 25 %.

(*%) Primjerice, Moore i Vamvakidis (2008.) izvje$éuju o tome
da su ulaganja dvaju poduzeéa za gradnju autocesta (koja
su nedavno reklasificirana u sektor opée drzave) prosjecno
¢inila gotovo 2,5 % BDP-a u razdoblju 2002. — 2006. Vidi
Moore, D. i Vamvakidis, A. (2008.): Ekonomski rast u
Hrvatskoj: mogucénosti i ograniCenja. Financijska teorija i
praksa, 1. izdanje, svezak 32, Institut za javne financije,
Zagreb.



Hrvatska je zabiljeZila snaZzno smanjenje javnih
ulaganja. Kako je prikazano u okviru pod
nazivom ,,Izazovi za ulaganja”, fiskalna prilagodba
u razdoblju nakon 2008. uglavnom se temeljila na
smanjenju ulaganja. lako su se time djelomi¢no
ispravila neodrziva kretanja u razdoblju prije krize,
snazno smanjenje javnih ulaganja bilo je velik
udarac gospodarstvu ¢iji se rast uvelike temeljio na
ulaganjima. Smanjenje je mozda dovelo do
produljenja krize. Stoga se navedeni pokazatelj
kvalitete infrastrukture ponovno poceo
pogorsavati, ¢ime je prednost Hrvatske u odnosu
na usporedive zemlje gotovo nestala do 2015.

Grafikon 3.1.1.: Rasc¢lamba javnih ulaganja prema
klasifikaciji funkcija v Hrvatskoj i usporedivim
zemljama (% BDP-a)
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strateSko planiranje oslabili su ulaganja
poduzeca u drZavnom vlasnistvu. Vlada je 2012.
osnovala Centar za praCenje poslovanja
energetskog sektora i investicija (CEI), tijelo za
pracenje i koordinaciju ulaganja poduzeéa u
drzavnom vlasniStvu. Sedamdeset takvih poduzeca
¢ija ulaganja prati CEI morala su u Registar
investicija do kraja prvog tromjeseCja 2013.
dostaviti svoje investicijske projekte. Do prvog
tromjesecja 2015. to su ucinila samo 42 poduzeca.
Prema izvjes¢ima CEl-ja izmedu investicijskih
planova poduzeca u drzavnom vlasnistvu i njihova
ostvarenja postoje znatne neuskladenosti. Kako je
prikazano u grafikonu 3.1.2., u razdoblju 2013. —
2014. ostvareno je u prosjeku oko dvije treéine
planiranih ulaganja. Nadalje, ¢ak se i revizijama
investicijskih planova provedenima tijekom godine

3.1. Ulaganja

znatno nadmasuje konacna realizacija. Investicijski
planovi poduzec¢a u drzavnom vlasni$tvu za 2015.
sveukupno su bili znatno skromniji nego protekle
dvije godine, no prema podacima za prvo
tromjesecje 2015. u tom je razdoblju svejedno
ostvareno svega 45 % planiranih projekata. Ti
podaci upuéuju na nedostatke u strateSkom
planiranju ulaganja u nekim poduzefima u
drzavnom  vlasni§tvu.  Medu  preprekama
ulaganjima poduzeca u drzavnom vlasniStvu koje
je utvrdio CEI jesu rjeSavanje pitanja vlasniStva,
dugacki  postupci  eksproprijacije  imovine,
neuskladenost katastra, zemljisnih knjiga i stvarne
situacije, razliita administrativna obrada istih
pitanja u razli¢itim tijelima javne uprave te
nesigurnost postupaka javne nabave zbog zalbi
koje dovode do znatnih zakasnjenja.

Grafikon 3.1.2.: Investicijski planovi i realizacija
hrvatskih MSP-ova koje prati CEl (v
milijardama HRK)
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® Zavrsni plan (sijecanj)
A 2. revizija (rujan)

Izvor: Centar za pra¢enje poslovanja energetskog sektora i
investicija (CEl)

U razdoblju nakon krize poduzeéa u drZzavnom
vlasni§tvu relativno su manje ulagala nego
poduzeca u privatnom vlasni$tvu. U Hrvatskoj to
ima viSestruke negativne ekonomske posljedice
zbog veli¢ine poduzeca u drzavnom vlasnistvu i
uloge koju ona imaju u gospodarstvu. Prema
mikropodacima, ulaganja poduzeca u drzavnom
vlasnistvu bila su neSto veéa u odredenim
sektorima, kao S§to su proizvodnja i smjeStajne
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usluge, gdje je Cak zabiljezen veci rast nego u
privatnom sektoru. Kada je rije¢ o strukturnim
razlikama izmedu poduzeéa u drzavnom vlasniStvu
i privatnih poduzeca (npr. sektorska raspodjela,
veli¢ina i drugi ¢imbenici ukljucujuéi zaduzenost),
poduzeta u drZzavnom vlasniStvu ostvarila su
znatno losije rezultate u pogledu ulaganja. Da je
stopa rasta dugotrajne imovine poduzeta u
drzavnom vlasniStvu bila visoka kao i stopa rasta
privatnih poduzeca (u svakom sektoru NACE-a),
njihova bi ukupna imovina nominalno gotovo
dvostruko narasla u razdoblju od 2009. do 2014.
Nadalje, smanjena ulaganja poduzeéa u drzavnom
vlasnistvu nisu dovela do znatnog smanjenja
omjera financijske poluge. Zbog takve se dinamike
udio poduzeca u drzavnom vlasnistvu u ukupnoj
imovini znatno smanjio u razdoblju od 2009. do
2014. (sa 36 % na oko 30 %).

3.1. Ulaganja

Grafikon 3.1.3.: Prosjecne stope rasta dugotrajne
imovine (2009. - 2014.)

Ukupno
MiS
J
|
Privatne
H korporacije
G m Poduzeca u
drzavnom
Fil vlasnistvu
DiE
C
AiB
-5 0 5 10 15

(1) Stopa promjene knjigovodstvenih vrijednosti ukupne
dugotrajne imovine

Izvor: Orbis(1) A — poljoprivreda, Sumarstvo iribarstvo; B —
rudarstvo i vadenje; C - proizvodnja; D — opskrba
elekiricnom energijom, plinom, parom i klimatizacijom; E -
opskrba vodom; uklanjanje ofpadnih voda, gospodarenje
otpadom i djelatnosti sanacije okolida; F — gradevinarstvo; L
- poslovanje nekretninama; G - veleprodaja i
maloprodaja; popravak motornih vorzila i motocikala; H -
prijevoz i skladistenje; | - djelatnosti pruzanja smjestaja te
pripreme i usluZivanja hrane; M - struéne, znanstvene i
tehnicke djelatnosti; | — administrativne i pomocéne usluine
djelatnosti; S — ostale usluzne djelatnosti.

Privatna vlaganja

Tijekom godina procvata hrvatske su
korporacije snazno ulagale u sektore
nerazmjenjivih  dobara, kao Sto su

gradevinarstvo i veleprodaja/maloprodaja.
Kako je ve¢ zabiljezeno u prijasnjim izvjes¢ima,
domaca i strana ulaganja uvelike su bila usmjerena
na sektore nerazmjenjivih dobara. Do kraja 2008.
viSe od 65 % dugotrajne imovine poduzeca bilo je
koncentrirano u sektorima komunalnih usluga i
energetike, maloprodaje i veleprodaje te
gradevinarstva i nekretnina. Taj je postotak u
usporedivim  drzavama  Clanicama  iznosio
33% (). Koncentracija kapitala u sektoru

(**) Makroanalizu ulaganja na razini sektora otezava nedostatak
statistickih podataka o nacionalnim racunima u pogledu
bruto investicija u fiksni kapital prema sektoru NACE-a ili
prema vrsti imovine u Hrvatskoj. Mikropodaci na razini
poduzeca mogu dati jasniju sliku o investicijskim tokovima
i preraspodjeli kapitala prema sektoru. Konkretno, moze se



gradevinarstva bila je velika: Cinila je 34 %
ukupnoga kapitala, za razliku od 5% u
usporedivim zemljama. To se odrazilo na znatno
manji udio u kapitalu u primarnom i proizvodnom
sektoru (3 % odnosno 12 % u Hrvatskoj i 8 %
odnosno 33 % u usporedivim zemljama).

Grafikon 3.1.4.: Ras¢lamba ukupne dugotrajne
imovine prema djelatnostima v Hrvatskoj i
usporedivim drzavama ¢lanicama srednje i
jugoistocne Europe (% ukupne imovine)
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Izvor: Orbis

Unato¢ ukupnom smanjenju ulaganja kapital se
preraspodijelio u sektore razmjenjivih dobara.
U razdoblju od 2009. do 2014. bruto investicije u
fiksni kapital smanjile su se po stopi od 6,6 % u
Hrvatskoj 1 2,6 % u usporedivim zemljama. Taj su
proces i u Hrvatskoj i u usporedivim zemljama
popratile vidljive preraspodjele medu sektorima.
Medutim dinamika u Hrvatskoj nije bila u skladu
sa Sirom regijom i donekle je nadoknadila
pristranu  strukturu raspodjele kapitala: udio
kapitala u gradevinarstvu 1 energetici i
komunalnim uslugama smanjio se za 7 odnosno 3

dobiti uvid u raspodjelu dugotrajne imovine i njezinu
promjenu tijekom vremena u obliku pribliznih vrijednosti
tokova temeljnoga kapitala i1 ulaganja. Mikropodaci
(dostupni tek od 2005.) potvrduju da se u razdoblju od
2005. do 2008. stopa prikupljanja kapitala nefinancijskih
korporacija uvelike mogla usporediti s usporedivim
drzavama ¢lanicama.

3.1. Ulaganja

postotna boda, a do smanjenja je doslo i u sektoru
informacijskih i komunikacijskih tehnologija. S
druge strane, udio kapitala poveéao se u
proizvodnim i primarnim sektorima.

Usporavanje ulaganja moZe se objasniti
visokom zaduZeno$éu i slabim
makroekonomskim okruZenjem. U godinama
nakon financijske krize poduzeéa su znatno
smanjila  dinamiku  ulaganja.  Usporednom
analizom investicijskog ponasanja poduzeca u
Hrvatskoj i usporedivim drzavama ¢lanicama
pokazalo se da je visoka zaduZenost hrvatskih
poduzeca glavni razlog zastoja u ulaganjima.
Pritom su vazni i drugi ¢imbenici, kao §to je slaba
produktivnost. Zastoju u ulaganjima pridonose i
nepovoljni makroekonomski uvjeti, primjerice
slaba unutarnja potraznja i visoki troskovi
financiranja. Prema ekonometrijskoj analizi,
smanjenjem kamatne stope za 100 baznih bodova
povisila bi se stopa ulaganja za gotovo 1 postotni
bod, dok bi se smanjenjem omjera duga za 10
postotnih bodova stopa ulaganja povisila za 7
postotnih bodova. (vidi Okvir 3.1.1.).

Znatno smanjenje izravnih stranih ulaganja
takoder je utjecalo na usporavanje ulaganja.
Nakon znatnog smanjenja tijekom recesije izravna
strana ulaganja porasla su u 2014. i 2015. U 2014.
priljev izravnih stranih ulaganja bio je najveci od
2008. Treba napomenuti da na taj podatak snazno
utjeCe ucinak kruznih izravnih ulaganja (engl.
round-tripping), koji nisu bili prisutni u razdoblju
od 2010. do 2013. Usprkos tome, rast izravnih
stranih ulaganja u 2014. ocit je, a u 2015. ocekuje
se da c¢e biti neSto nizi, Sto se temelji na
zabiljezenim trziSnim aktivnostima. U pogledu
sektora izravna strana ulaganja smanjila su se
tijekom recesije u sektoru financijskih usluga i u
odredenoj mjeri u maloprodaji, ali pomak prema
sektorima razmjenjivih dobara opcenito nije bio
vrlo izrazen, bez obzira na nedavnu veliku
transakciju netipicnih vrijednosti.
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Okvird. 11 Uzorci vlaganja podezeda v Hrvaiskoj i v vsporedivim driovama clanicama

Podacima o ulaganjima na razini poduzeca omogucnjs 52 vazan uvid u éimbenike koji potiu ili ometaju ulaganja.
Medavnom studijom Europsks komisije analizirals su se odluks o ulaganjima poduzaca u osjetljivim drzavama
élanicama suropodruéja s pomocu jednadha kojom s2 modeliraju ulaganja na razini poduzaca kao funkeijs znatajki
pojedinih poduzeca te ukupnih uvjsta koji utjafu na sva poduzeca u jednoj grani industrije u svim ispitanim
zemljama. ()

Empirijska analiza pradstavljana u evom Okvirn primjenjuje slitan analititli okvir kake bi s2 odradilo u kojoj sa
mijari ulapanja poduzaéa u Hrvatskoj i usporadivim dr¥avama #lanicama sradnje i jugoistoéns Europz ) mom
objasniti kretanjima na trziftu i znacajkama pojedinih poduzeca kao Sto su rast prodaje, profitabilnost i zaduZsnost.
Ulaganja s& zamjenjuju stopom promjens dugetrajne imovine, a investicijska funkeija procjenjuje s2 na temelju
godisnjih podataka za razdoblja 2007. — 2014 . iz baze podataka Orbisa. Sljedaca varijable 5 vremenskim pomakom
poduzeca smatraju se temeljnim polkazateljima kojima sz moZz objasniti investicijske ponafanjs podu=zaca: rast
prodaje, profitabilnost (izrafena kao powvrat na imevinu) i zaduZenost {omjer dugoroénibh obveza i prihods od
poslovanja). Specifikacija ukljuéuje i (trenutafan) intsnzitst kapitala {(dugotrajna imovina u odnosu na ukupnu
imowvinu) i velitinu {ukupna imowvina i ukupna imovina na kvadrat) kako bi s2 obuhwvatile vjerojatne razlike u
invasticijskom ponafanju povezans 5 potrebama poduzeca i (nelinsarpim) ufincima razmjera. Ukljuéena je i
umjstna varijabla za poduzacau drisvnom vlasniitvu kako bi s obubvatilo njihovo mozda specifitno investicijsko
ponasanja te vremenskinspromjenjivi ¢imbenik nasumitnogudinka spacifican za poduzace kako bi s kontrolirals
neuoiljive zmafajks poduzseca kojs mogn utjecati na investicijsko ponasanje. Ukupni uvjeti koji utjefu na sva
poduzeca u industriji ili zemlji ukljufuju sektorske stope rasta (mjerene kao rast ukupne prodajs) t2 kamatne stopa
(izra¥sne putem prinosana drzavne obveznics) kako bi s2 ebuhvatile razliks troskova sredstava i parcapeije rizika
drzave madu zemljama kroz vrijems.

Mikropodacima se opesnito potvrduju trandovi uterdani na temelju podataks sadrZanima u nacionalnim rafunima. a
to ja slabija dinamila ulapanja u Hrvatskoj tijekom cijelog razdoblja, uz matajnn iznimku 2008, kada su prama
mikropodacima ulasanja u Hrvatskeoj bila veca nego u poduzecima u usporadivim zemljama.

Grofikon 1.0 Roif omoo rozfes U wiogonima Zmedd 8w procijenjeni  Lkoeficiienti  imaju  ofekivani
Hrvwatske | usporedndh arfova Slanica (postonih bodowal predrmak: viii trofkovi financiranjs negstivio sa
odrazavaju na odluks o ulassnjima dok rast
saktorske prodaje na njib pozitivoo utjsée. Prijainji
| rast prodaje i profitabilnosti svakog poduzaca
pozitivno se odrafava na odluks o ulaganjima, a takaw
utjacaj imaju i intenzitst kapitala { valitina poduzaca
{uz to Sto ufinak razmjsrs po oéskivanju opada). S
drgs strane, wisok omjer financijske peolugs
opteracuje odluke o ulaganjima. Maposljsthbu, walja
] napomenuti da poduzata u drfavnom vlasniftvu u
D - == prosjeku mmatme manjs ula®u od privamibh poduzaca u

D D svim ispitanim zemljama.
-4 Ma temelju procijenjenih kosficijenata mognce je
ratélaniti razlibu u ulagsnjima tj. razliku u stopi
=3 08 018 _— - s 201t ulaganja izmedu Hrvatske i usporedivih zemaslja, Sto
T ’ - T 52 djelomitno mozs objasniti razlititim zmafajkama
EE’:E‘?; _::'.E"'_":tpr':;"n:‘:ga poduzeda (i trE¥iSnim wuvjetima) te preostalom
— ] 03t — P mﬁh".fxﬁ komponantom, a koji odgovara ostalim neuoéljivim

T pIkou | Than cliana P rslala rnafajkarna peduzeca i precstalom neobjainjenom
g PAzIEA 0 4 BRI komponsntom

-]

()

()

Izvor: Eurcpska komisja, Orbis

Prilazana ratélamba jasno pokazuje da sa vecina razlika u ulapanjima objainjava vitom financijskom polugom
hrvatskih poduzeca i, manjim dijelom, visim trofkovima financiranja za hrvatska poduzeca. Dio razlike objasnjava

(") Vidi Pontuch, P. (2013}, . Firms investment decicion: in vulnerzble Member States®, Quarterty Report on the Eure Ares
Vol. 12(4), str. 20-35.

{*) Meto ulaganje mjari s gndiinjom promjenom nominalnevrijednosti dugotrajne imovine koja ne proizlazi samo iz
novih ulaganja, negoi iz depracijacije, otpisa, otudanjai ostalih promjena zaliha. Definimna stopa ulaganja stoga je
djelomi¢no razlicita od stope rasta dugotrajnoga kapitala kako je definirano makroskonomskim uvjatima.

(nastavak na sliedecoj stranici)
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Okvir (nastavak)

52 i vacim udjslom poduzeca u drzavnom vlasnistvu u hrvatskom gospodarsten, a dio slabijom profitabilnescu, dok

ostali 2éimbenici nemaju vaéi utjacaj.

Mapominjemo da smo u alternativoim specifilbacijamas takoder ukljuéili umjstnu varijablu kake bismo, osim
dinamikes prodaje i trofkova financiranja, obuhwatili ostals mognce uéinke tipiéne za Hrvatsku. U manje opseinim
spacifikacijama varijabla s2 kratala prama znafajnom i negativnom, £to upucujs na uéinak tipiéan za Hrvatsku. No
ukljuéivanjem ostalih wvarijabli ta wvarijabla vife nije bila znafajna, Sto tumadimo kao dokaz da se razlika u
ulaganjima koja je trenutaéne prisutna u Hrvatskej dobro moZs objasniti temeljnim pokazsteljima, i to najviss

prezaduzenoicu dijela korporativoog saktora.

Grafikon 3.1.5.: Izravna strana vlaganja (% BDP-a)

2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.

Izvor: HNB

Slaba produktivnost i dalje je izazov. Rast
produktivnosti tradicionalno je relativno slab kada
se usporedi s rastu¢im gospodarstvima. Do pada
rasta doslo je ve¢ u godinama prije krize. Nakon
drasticnog  pada  tijekom  krize, razine
produktivnosti ponovno rastu, ali relativno slabo
kada se uzme u obzir razmjer kontrakcije u
zaposljavanju. Prepreke ulaganjima (vidi Okvir
1.1.) i slabo poslovno okruzenje opcenito (vidi
odjeljak 3.2.) sprecavaju ucinkovitu raspodjelu
resursa i ograni¢avaju rast produktivnih poduzeca i
njihovu integriranost u europske vrijednosne lance
(vidi Okvir 2.3.1.). Na produktivnost utjece i niska
stopa ulaganja u podrucje istrazivanja, razvoja i
inovacija, o ¢emu e biti rijeci u ovom odjeljku.

Za Hrvatsku su nuZna ulaganja u kljucne
aspekte kruZnoga gospodarstva kako bi se
rijeSili niska produktivnost resursa i stope
recikliranja. Produktivnost resursa u Hrvatskoj u

proteklih se deset godina neznatno poboljsala, ali
je i dalje znatno ispod prosjeka EU-a: u 2014.
proizvedeno je 1,09 EUR gospodarske vrijednosti
po kilogramu potroSnje sirovina, za razliku od
prosjcka EU-a, koji iznosi 1,95 EUR (*%).
Odrzavanjem vrijednosti proizvoda i materijala u
gospodarstvu ponovnom uporabom, recikliranjem i
smanjenjem otpada hrvatskom se gospodarstvu
moze pomoci da postane konkurentnije i otpornije.
Stopa recikliranja komunalnog otpada (ukljucujuéi
kompostiranje) u Hrvatskoj iznosi svega 15,5 %,
za razliku od prosjeka EU-a, koji iznosi 43 %, dok
odlaganje otpada iznosi 84,5% (). Velik je
problem nedostatak ulaganja u infrastrukturu za
odvojeno prikupljanje i recikliranje otpada. Ima
prostora za proSirenje uporabe ekonomskih
instrumenata kao §to su rezimi ,,plati koliko baci§”
za prikupljanje otpada i1 gospodarske poticaje
kojima bi se otpad preusmjeravao s odlagalista.

Uloge mreznih industrija te istrazivanja, razvoja
i inovacija

U ulaganjima u energetski sektor vodecu ulogu
tradicionalno imaju poduzeéa u drZavnom
vlasniStvu, ali uloga novih privatnih poduzeéa
sve je vaZnija. ProsjeCna stopa ulaganja u
razdoblju 2009. — 2012. iznosila je 6% za
poduzeéa u drzavnom vlasnisStvu 1 10% za
privatna poduzeca, §to je manje od prosjeka EU-a,
koji iznosi 14 % odnosno 11% (*°). U 2013.
ulaganja  hrvatskih poduzeéa u drzavnom
vlasnistvu u energetskom sektoru bila su manja od
planiranog za 20 %, a u 2014. za 25 %. Njihove su

(**) Eurostat, 2014.

(**) Eurostat, 2013.

(*®) Neto investicije u fiksni kapital izra¢unala je Komisija na
temelju ORBIS-ove baze podataka na razini poduzeda.
Poduzeca se smatraju poduzec¢ima u drzavnom vlasniStvu
kada tijela javne vlasti imaju najmanje 20 % udjela.
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bruto investicije u 2013. tako pale za 14 %, a u
2014. za 15 %. Tolikom padu ulaganja nominalno
je najvise pridonijela HEP grupa. Smanjenje
ulaganja djelomi¢no se moZze objasniti i slabom
dinamikom potraznje. U razdoblju od 2009. do
2014. potro$nja elektricne energije smanjila se za
5 %, a potrosnja prirodnog plina za 23 %.

Hrvatska mora ulagati u bolju povezanost sa
susjednim zemljama, pogotovo u pogledu plina.
U pogledu elektricne energije, osim jacanja
unutarnje  mreze, projekti povezivanja s
Madarskom i Slovenijom na popisu su projekata
od zajednickog interesa. Kada je rije¢ o plinu,
terminal za ukapljeni prirodni plin na Krku (LNG
terminal) i povezivanje s Madarskom i Slovenijom
takoder su na popisu. Od Ccetiri investicijska
projekta koje vlada smatra strateSkima dva su u
energetskom sektoru: LNG terminal na Krku i blok
C termoelektrane u Plominu.

Ulagadi  zainteresirani za  eksploataciju
ugljikovodika u Jadranu cekaju odluke nove
vlade. Sveukupno 15 polja koja mozda sadrzavaju
naftu 1 plin privuklo je interes Sest poduzeca.
Vlada je u sijecnju 2015. izdala dozvole za 10
polja koje je dobilo pet poduzeca. Od tih poduzeca,
tri su i dalje zainteresirana za tri polja. Vlada je u
rujnu 2015. odgodila sklapanje ugovora o koncesiji
s ponudacima.

U pogledu projekta LNG terminala na Krku
nedavno je ostvaren odredeni napredak, ali
izgradnja plinske distribucijske mreze u
juZnom priobalju sporo napreduje.
Dugoocekivani projekt izgradnje LNG terminala
hrvatska je vlada u srpnju 2015. proglasila
strateSkim investicijskim projektom, a Komisija u
studenome 2015. projektom od zajednickog
interesa, zajedno s evakuacijskim plinovodima od
terminala prema Madarskoj. Nadalje, financiranje
studijd o LNG terminalu na Krku odobreno je u
okviru Instrumenta za povezivanje Europe (CEF) u
iznosu od 4,9 milijuna EUR. Taj je projekt vazan
jer potencijalno moze upotpuniti sve manju
domacu proizvodnju plina i diversificirati opskrbu
plinom u Hrvatskoj i EU-u te pruziti nove
moguénosti za napajanje planiranih i nedavno
pokrenutih proizvodnih kapaciteta u hrvatskom
energetskom sektoru. U tijeku je izgradnja plinske
distribucijske mreze u juznom priobalju koju je
2009. zapoceo privatni koncesionar. Napredak je
spor, djelomi¢no i zbog male potraznje. Slaba
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potraznja uglavnom se moze pripisati negativnom
ucinku recesije na investicijski kapacitet poduzeca
te poskupljenju plina za industrijske potrosace
(vidi u nastavku) za vise od 70 % od pocetka
projekta 2009. Projektom jadransko-jonskog
plinovoda (IAP) predvideno je povezivanje
Hrvatske s transjadranskim plinovodom. Na popisu
donesenom u studenome 2015. IAP vise nije
projekt od zajednickog interesa iako je, zajedno s
LNG terminalom i reverzibilnim tokom prema
Madarskoj, jedan od 33 projekta za osiguranje
infrastrukture za opskrbu u okviru Europske
strategije energetske sigurnosti.

Iako Hrvatska ima dobar strateski polozaj,
trenutacnim  okvirom politike u vrlo
reguliranom sektoru plina ometaju se trZiSno
natjecanje i trZiSno usmjerena ulaganja, ¢ime se
oteZava integracija Hrvatske na unutarnjem
trziStu. Veleprodajne i maloprodajne cijene plina i
dalje su regulirane. Medutim trziSno natjecanje
jaca tijekom godina na veleprodajnoj i
maloprodajnoj  razini.  Herfindahl-Hirschman
indeks (HHI) veleprodajnog trzista smanjio se sa
0,87 u 2012. 1 0,68 u 2013. na 0,24 u 2014., ¢ime
je znatno poboljSano trziSno natjecanje. Isti je
trend zabiljeZzen i na maloprodajnom trzistu, gdje
se HHI smanjio na 0,16 u 2014. (sa 0,56 u 2012. i
0,46 u 2013.) (°’). No veleprodajna se cijena
odreduje odlukom vlade, a maloprodajnu prema
tome odreduje regulator. Osim regulacijom cijena,
trziSno natjecanje 1 integracija Hrvatske na
jedinstvenom trziStu otezani su ograni¢enjem
uvoza i izvoza plina. Ne postoji robna burza ni
plinsko ¢voriste, a trgovina plinom temelji se na
bilateralnim ugovorima. Cijena plina za hrvatska
kucanstva djelomicno je zbog toga medu najnizima
u EU-u i na razini je cijene u Litvi, Danskoj,
Estoniji i Latviji, zemljama u kojima je broj dana u
sezoni grijanja gotovo dvostruko veci. S druge
strane, cijena plina za industrijske potroSace treca
je po visini u EU-u i opterecuje troskovnu
konkurentnost mnogih  hrvatskih  poduzeca.
Hrvatska je tako medu rijetkim drzavama
¢lanicama (uz Madarsku i Rumunjsku) u kojima je
cijena plina za industrijske potrosace viSa nego za
kucanstva. Za usporedbu, cijena plina za
industrijske potrosae u usporedivim drzavama
Clanicama prosjecno je 22 % mniza nego za
kucanstva. Prema sadasnjem pravnom okviru

(") Godinje izvjes¢ée HERA-¢ 2014.



liberalizacija trziSta zapocet ¢e 2017. Do tada ce
drzavni koncern HEP i dalje biti ,,dobavlja¢ nad
dobavlja¢ima” 1 imati obvezu pruzanja javnih
usluga u okviru koje dobavlja plin po reguliranim
cijenama.

Zbog javnih poticaja za obnovljivu energiju
privatna ulaganja u proizvodnju elektri¢ne
energije zadnjih su godina relativno stabilna i
uglavnom su usmjerena na vjetroelektrane.
Istovremeno, usprkos nedavnom padu cijena i
povecanju ucinkovitosti fotonaponskih sustava
potencijal tog izvora energije i dalje je relativno
neiskoristen, djelomi¢no i zbog neprilagodenog
okvira politike s malim kvotama za solarnu
energiju. Zabiljezena su i manja privatna ulaganja
u kogeneracijske elektrane na biomasu od ostataka
proizvodnih procesa. Najvece javno ulaganje u
2015. bio je projekt izgradnje novog bloka na plin
u TE Sisak snage 280 MW, vrijedan 240 milijuna
EUR, §to je omogucilo zatvaranje starog bloka.
Istovremeno, od strateskog investicijskog projekta
izgradnje novog bloka u TE Plomin nije se
odustalo usprkos otporu prema ugljenu kao
odabranom izvoru energije. Nabavljena je vecina
dozvola, pocetak izgradnje planiran je ove godine.
Dva projekta od zajednickog interesa vazna za
ovisnost elektricne mreze odabrana su za
financiranje u okviru CEF-a: izgradnja unutarnjih
dalekovoda izmedu Brinja 1 Konjskog te
visokonaponskih dalekovoda prema Bosni i
Hercegovini.

Hrvatski sektor elektricne energije takoder je
vrlo reguliran, ali prisutnost poticaja
(zajamcene cijene) za obnovljive izvore energije
donekle poti¢e privatna ulaganja. U sektoru
proizvodnje elektricne energije samo su dva glavna
proizvodaca Cinila 92 % ukupne proizvodnje.
Trzisni udio ve¢ pozicioniranog HEP-a iznosio je
80 % proizvodnje u 2014. U sektoru kucanstava
glavna tri dobavljaca imala su trzis$ni udio od 89 %
u 2014. Zadnjih se godina cijena za industrijske
potrosace donekle smanjila, ali je i dalje visa nego
u bilo kojoj drugoj usporedivoj drzavi ¢lanici. Visa
je ¢ak nego u Danskoj i Njemackoj, zemljama koje
se uvelike oslanjaju na skupe obnovljive izvore
energije. Kao i cijena plina, relativno visoka cijena
elektricne energije za industrijske potrosace
opterecuje konkurentnost hrvatskih poduzeca, koja
su na 11. mjestu u EU-u u pogledu energetske
ucinkovitosti. S druge strane, cijena elektri¢ne
energije za kucanstva medu najnizima je u EU-u i
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ispod je prosjeka usporedivih drzava ¢lanica, dok
je njihova potro$nja elektricne energije ispod
prosjeka EU-a, a brze se i smanjuje (**). Zadnji
korak u procesu liberalizacije 1 dalje reguliranog
trzista bilo je operativno pokretanje Hrvatske burze
elektri¢ne energije (CROPEX) u studenome 2015.
Prepreke ulaganjima prisutne su u obliku
regulatorne nesigurnosti zbog promjena programa
potpore usmjerenih na smanjenje ukupnih troskova
potpore i slozenih postupaka nadmetanja za
obnovljive izvore energije za grijanje i hladenje te
nedostatka  pouzdanih  predvidanja  ukupnih
troskova prikljucivanja na mrezu za proizvodace
obnovljive energije. Nesigurnost stvara i podjela
nadleznosti dvaju ministarstava za prostorno i
okolis$no uredenje.

Postoje moguénosti uporabe sredstava EU-a za
investicijske projekte u energetiku. Oko 530
milijuna EUR bit ¢e dodijeljeno Hrvatskoj iz
Europskog fonda za regionalni razvoj za tematski
cii 4 (TO4) wu cijelosti (niskouglji¢no
gospodarstvo). U razdoblju 2014. — 2020. sredstva
kohezijske politike EU-a u iznosu od
95 milijuna EUR ulozit ¢e se u obnovljivu energiju
u Hrvatskoj, a oko 402 milijjuna EUR u
poboljsanje energetske ucinkovitosti javnih i
stambenih zgrada i poduzeca te u visokoucinkovitu
kogeneraciju i daljinsko grijanje. Oc¢ekuje se da Ce
se tim ulaganjima oko 10000 kucanstava
omoguciti  poboljsana klasifikacija potro$nje
energije te pridonijeti padu smanjene primarne
energetske potrosnje javnih zgrada od oko 55,1
milijuna kWh godiSnje. Takoder se u okviru
kohezijske politike EU-a namjerava uloziti
20 milijuna EUR u pametne elektroenergetske
distribucijske mreze u Hrvatskoj. Ocekuje se da ce
se ulaganjima omoguditi priklju¢ak na pametne
mreze za dodatnih 5800 korisnika. U ovoj je fazi
najmanje 40 milijuna EUR predvideno za ulaganja
u istrazivanje i razvoj te uvodenje niskouglji¢nih
tehnologija u Hrvatskoj, no taj bi iznos mogao rasti
u skladu sa sve ve¢im opsegom strategije pametne
specijalizacije. Hrvatska ocekuje da ce iz
europskih strukturnih i investicijskih fondova
dobiti vise od 440 milijuna EUR za financijske
instrumente za pruzanje potpore MSP-ovima,
istrazivanju, razvoju i inovacijama, energetskoj

(**) Izvor: Europska komisija na temelju baze podataka
Odyssee-Mure
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ucinkovitosti, gradskom prijevozu,
samozaposljavanju te socijalnom poduzetnistvu.

Iako je mreza autocesta u Hrvatskoj relativno
dobro razvijena, unutarnji plovni putovi te
posebno Zeljeznicka infrastrukturna mreza i
dalje su nedovoljno razvijeni. DovrSenost
osnovne cestovne mreze TEN-T u Hrvatskoj
trenutacno iznosi 61 %, za razliku od prosjeka EU-
a, koji iznosi 74 %. Osnovna mreza unutarnjih
plovnih putova dovrSena je 38 %, §to je znatno
manje od prosjeka EU-a od 89 %. Naposljetku,
osnovna zeljeznicka mreza dovrSena je samo 5 %,
dok je prosjek EU-a 60 %. U tom kontekstu
poduzeca u drzavnom vlasnistvu u ZzeljezniCkom
sektoru i dalje nedovoljno ulazu: u 2013. poduzeca
u zeljezniCkom teretnom prometu nisu ostvarila
62 % svojih investicijskih planova, poduzeéa u
infrastrukturi 30 %, a ona u putniCkom prometu
83 %. Taj se trend nastavio i u 2014., kada je HZ
Infrastruktura  ostvario samo 38 %  svojih
investicijskih planova, a u prvom tromjesecju
2015. ostvario je 48%. Osim znatnih
neostvarivanja planova smanjuje se i nominalna
razina ostvarenih ulaganja (). Veliki zastoji u
ulaganjima u Zeljezni¢ki promet i nedostatak
uskladenosti sa Zeljeznickom mrezom EU-a
negativno se odrazavaju posebice na pouzdanost
zeljeznickih usluga, ponajvise u medunarodnom
teretnom prometu na glavnim transeuropskim
koridorima prometne mreze. U programima
infrastrukturnog razvoja potrebno je posebnu
pozornost usmjeriti na zeljeznicki pristup glavnim
tockama za prijevoz tereta, kao $to su industrijske
zone, morske 1 rijeCne luke te sigurnost na
prijelazima. U razdoblju 2009. — 2013. Zeljeznicki
teretni promet smanjio se za 20 %, dok se putnicki
promet smanjio za gotovo 50 %. Korisnici su
nedavno zeljeznicke usluge proglasili drugima
najgorim u EU-u (%°).

Potporom u okviru kohezijske politike pruzaju
se znatne mogucénosti za unaprjedenje
Zeljeznicke infrastrukture u Hrvatskoj. Potpora
u okviru kohezijske politike za razvoj zeljeznicke
mreze Hrvatskoj dostupna je od njezina pristupanja
u EU. Za razdoblje 2007. — 2013. dodijeljeno je
100 milijuna EUR, a za razdoblje 2014. — 2020.

(*) Centar za pradenje poslovanja energetskog sektora i
investicija (CEI): izvje$c¢a o stanju i provedbi investicija
(*°) Pregled potrosackih trzista 2016. (u pripremi)
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500 milijuna EUR za jacanje ulaganja u
sredozemni glavni Zeljeznicki koridor od Rijeke do
Zagreba i dalje do madarske granice. Ta bi se
sredstva  trebala  nadopuniti  nacionalnom
omotnicom koja je predvidena za Hrvatsku u
okviru Instrumenta za povezivanje Europe u
vrijednosti od 450 milijuna EUR. Ta sredstva
zajedno iznose vise od 1 milijarde EUR i odmah su
dostupna drzavama c¢lanicama za modernizaciju
njihove zeljeznicke mreze. Za ta su sredstva
potrebne solidne i transparentne politike; stroge
procjene rizika postupaka nabave, ukljucujuci
sukob interesa s potrebnim preventivnim mjerama,
koje provode institucije na razini promotora
projekata te zreli investicijski projekti s pozitivnim
uc¢inkom. Ocekuje se da ¢e Hrvatska (ponovno)
podnijeti projekte namijenjene rjeSavanju glavnih
uskih grla u prometu u okviru drugog poziva na
podnosenje prijedloga (koji se zatvara u veljaci
2016.), uglavnom usmjerenog na drzave clanice
koje primaju sredstva iz Kohezijskog fonda (od
raspolozivih 7,6 milijardi EUR, 6,47 milijardi
EUR rezervirano je za zemlje obuhvacene
kohezijskom  politikom). = Moguéi  projekti
ukljucuju poboljsanja na glavnoj zeljeznickoj pruzi
od slovenske granice prema Beogradu (bivsi
paneuropski koridor 10), ali i na dijelovima pruge
od Rijeke preko Zagreba do Madarske. Ta je pruga
dio glavnog koridora TEN-T kojim se zemlje
srednje 1 istotne Europe povezuju s
dubokomorskom lukom Rijeka na sjevernom
Jadranu. Sufinanciranje projekata za nekoliko
dijelova te pruge ve¢ su odobreni u okviru
Europskog fonda za regionalni razvoj i
Instrumenta za povezivanje Europe, dok se
ocekuje da Ce se ostali podnijeti tijekom tekucih i
buducih poziva.

Potencijal za daljnji razvoj Zeljeznickog sektora
ozbiljno je ugroZen prekomjernom regulacijom,
praksom protivnom trZiSnom natjecanju i loSim
rezultatima poduzeéa u drZavnom vlasniStvu.
Dugotrajni i skupi postupci kako bi se dobila cesto
prekomjerna nacionalna odobrenja tijela za
sigurnost te dugo vrijeme Cekanja na grani¢nim
prijelazima u odnosu na cestovni promet otezavaju
trZi$no natjecanje i umanjuju potencijal za razvoj
zeljeznickog teretnog prometa u Hrvatskoj.
Dodatne administrativne prepreke stvaraju se
monopolistickim ponaSanjem vec pozicioniranog
prijevoznika tereta HZ Cargo. Kombinacija tih
ogranicenja dovodi do nedovoljnog iskoristavanja
zeljeznickog teretnog prometa. To moze negativno



djelovati i na povezane nacine prijevoza, kao u
slucaju luke Ploce, gdje se nakon vecih ulaganja
novi objekti ne wupotrebljavaju. Poduzecéa u
drzavnom vlasni$tvu koja posluju u zeljeznickom
sektoru ukupno su ostvarila negativan povrat na
kapital koji se ulaze od 2009. Nadalje, ¢ini se da su
ta poduzeéa manje ekonomi¢na nego sli¢na
poduzec¢a u EU-u. Omjer likvidnosti i solventnosti
upuéuju i na posebno tesko financijsko stanje. Cini
se da je razina potpore vlade za obvezu pruzanja
javnih usluga u smislu broja prevezenih putnika
vrlo mala, ¢ime se barem djelomi¢no mogu
objasniti  negativni  rezultati  Zeljeznickih
prijevoznika.

Hrvatska namjerava s pomocu strukturnih
fondova dodatno unaprijediti ulaganja u brzi
Sirokopojasni pristup. Hrvatska nadlezna tijela
planiraju razviti pristupnu mrezu velike brzine i
posrednicku Sirokopojasnu infrastrukturu. Ukupna
ulaganja iznose 203 milijuna EUR iz Europskog
fonda za regionalni razvoj, a nadopunit e ga
privatni 1 javni nacionalni fondovi. Glavni je
izazov pravovremeno provesti ta ulaganja, i to na
nacin koji vodi ka konkurentnom trziStu i nizim
cijenama. (*").

Fiksni Sirokopojasni pristup sve je bolji, ali je i
dalje nizak u ruralnim podruéjima. lako je do
kraja 2015. 97 % kucanstava imalo fiksni
Sirokopojasni pristup, u ruralnim je podrucjima
pristup imalo samo 81 % kucanstava. Bez napretka
u usporedbi s 2014., Hrvatska je ispod prosjeka
EU-a, koji iznosi 90 %. Sirokopojasni pristup koji
omogucuje internetsku vezu visoke brzine
(preuzimanje najmanje 30 megabita u sekundi) bio
je dostupan za samo 52 % kuc¢anstava, u odnosu na
prosjek EU-a od 70 %. To je ipak poboljsanje u
odnosu na 2014., kada je pristup brzim
Sirokopojasnim vezama imalo samo 47 %
stanovniStva. Hrvatska je u tom smislu na 25.
mjestu u EU-u.

Ograni¢ena uporaba digitalnih tehnologija
ometa razvoj e-trgovine. U 2015. 44 % hrvatskih

(*"y Osim sirokopojasnog pristupa predvidena su ulaganja u
jacanje aplikacija informacijskih i komunikacijskih
tehnologija za e-vladu, e-ucenje, e-ukljucenost, e-kulturu i
e-zdravlje te povecanje koristenja IKT-om u komunikaciji
izmedu gradana i javne uprave uspostavom koordinacijske
strukture IKT-a, uz potporu iz EFRR-a u iznosu od
111,5 milijuna EUR.

3.1. Ulaganja

potrosaca  koji su u prethodnoj godini
upotrebljavali internet (u usporedbi s prosjekom
EU-a od 65 %) kupovalo je robu ili usluge na
internetu. Usprkos velikom poboljsanju (19
postotnih bodova) od 2014. Hrvati i dalje nisu
skloni transakcijama s placanjem na internetu: od
osoba koje su se u protekla tri mjeseca koristile
internetom samo ih je 47 % (u usporedbi s
prosjckom EU-a od 57 %) upotrebljavalo
internetsko bankarstvo u 2015. To bi moglo biti
povezano s opim nepovjerenjem u sigurnost
internetskih sustava placanja. Stoga jo§ vise
zaCuduje Cinjenica da 19 % hrvatskih MSP-ova
prodaje na internetu, $to je vise od prosjeka EU-a
od 16 %.

Cijena fiksnog Sirokopojasnog pristupa i dalje
je gotovo dva puta veéa od prosjeka EU-a.
Hrvatsku je u tom pogledu na 25. mjestu u EU-u.
Isto tako, samo 2,7 % stanovniStva ima pretplatu
na brzi Sirokopojasni pristup, a prosjek je EU-a
30 %, prema ¢emu je Hrvatska na posljednjemu
mjestu u EU-u. Visoke cijene djelomi¢no su
povezane s nedostatkom trziSnog natjecanja, a vec
pozicionirani HT i dalje snazno dominira trzistem
(*%). Stovise, prema istrazivanju nadzora trzista iz
2015. rezultati svih trziSta povezanih s
telekomunikacijama ispod su prosjeka EU-a
(usluge mobilne telefonije 4. najlosije mjesto u
EU-u, usluge fiksne telefonije 2. najlosije, pristup
internetu 2. najlosije 1 proizvodi IKT-a najlosije
mjesto u EU-u) i imaju velike probleme (**).

Hrvatska je 2014. imala ¢etvrtu najniZu razinu
intenziteta u istraZivanju i razvoju u EU-u. Uz
0,8 % BDP-a bila je znatno ispod prosjeka EU-a
od 2% 1 cilja za 2020. od 1,4%. lzdaci za
istrazivanje i razvoj u javnom sektoru smanjili su
se sa 0,44 % BDP-a u 2008. na 0,33 % BDP-a u
2014. Taj je relativni pad jo$ izrazeniji zbog
smanjenja BDP-a u tom razdoblju. Razina
intenziteta istrazivanja i razvoja u privatnom
sektoru nesto se smanjila u 2008., ali se u 2014.
oporavila na 0,34 % BDP-a. Nepostizanje kriticne
razine, fragmentiranost, relativna izoliranost i

(**) Sluzbeni trzi$ni udio HT-a u fiksnom Sirokopojasnom
pristupu u 2014. (% pretplate) iznosio je 53 %. Medutim,
zajedno s povezanim poduzeéima, trziSni udio znatno je
veéi i prema nekim procjenama iznosi vise od 80 %.

(**) Pregled potrosackih trzista 2016. (u pripremi). Od 2013.
bolje rezultate zabiljezilo je samo trziSte mobilne
telefonije.
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neuskladenost izmedu akademskih programa i
potreba trzista rada i dalje utjeCu na javna
istrazivanja. Suradnja javnog i privatnog sektora i
dalje je na relativno niskoj razini, §to je vidljivo
prema  broju  zajednickih  javno-privatnih
publikacija ili udjelu javnih istrazivanja koja su
privatno financirana. Hrvatska je definirana kao
umjereni inovator i u vecini dimenzija inovacija
ispod je prosjeka EU-a (*). Istrazivanja i inovacije
u hrvatskim poduzefima ometaju strukturna
usmjerenost ~ gospodarstva  na  niske i
srednjotehnoloske sektore, nedovoljna veli¢ina
sektora temeljenih na znanju, ograniceni poslovni
kapaciteti istrazivanja 1 razvoja, nepovoljne
poticajne  strukture, nedostatak kvalificiranog
osoblja i ograniCena internacionalizacija poduzeca
koja ulazu u inovacije.

Politike potpore inovacijama Kkarakterizira
nedostatak uskladenog i integriranog okvira
politike za istraZivanja i razvoj te nedostatak
financiranja. Postoje nedostaci u pracenju
istrazivackih i inovacijskih politika te upravljanju
javnim istrazivanjima i visokim ucili§tima. Potreba
jacanja sposobnosti istraZivanja 1 razvoja u
privatnom sektoru obuhvacena je hrvatskom
Strategijom pametne specijalizacije (2015.) i
Nacionalnom strategijom inovacija (donesenom u
prosincu 2014.).

Mjere poticanja vlaganja

Tijekom recesije nadlezna su tijela poduzela
nekoliko zakonodavnih mjera u cilju poticanja
ulaganja koje su imale osrednje rezultate.
Zakonom o strateSkim investicijskim projektima
donesenim 2013. predvidena su brza velika
ulaganja. Priznaju¢i da je birokracija velika
prepreka ulaganjima, ovim se zakonom predvida
da ¢e se svakom projektu koji je proglasen
strateSkim dodijeliti skupina duznosnika. Zadatak
je skupine usmjeravati ulagace koordiniranjem i
olakSavanjem njihove interakcije s razli¢itim
tijelima sredis$nje i1 lokalne uprave, a najvazniji
uvjet za proglaSenje projekta strateSkim velicina je
ulaganja. Taj se zakon moze smatrati spornim zbog
zanemarivanja manjih ulagaca koji imaju manje
administrativnih mogucénosti za suocavanje s
birokracijom i zbog nacelnog upucivanja na

(*Y) usp. Pregled rezultata Unije inovacija, 2015., Europska
komisija
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zaobilaZzenje umjesto na uklanjanje birokracije.
Bez obzira na to, zakon je pozitivno mogao
djelovati na privlacenje ulaganja dok se u
meduvremenu ne rijeS§e osnovni  strukturni
problemi. Medutim, ¢ak i nakon izmjena zakona
2014. kojima su se ublazili kriteriji za odobravanje
projekata, zakonom se nisu uspjeli privuc¢i ni
ubrzati znatna ulaganja: 12 mjeseci nakon izmjena
prijavljeno je samo 36 projekata, u usporedbi sa 78
projekata tijekom 13 mjeseci nakon donoSenja
izvornog zakona. Od ukupno 114 prijava od
studenoga 2013. dosad ih je samo 4 proglaseno
strateSkima, a ostatak je odbijen (29), povucen (12)
ili je jo$ u postupku. Nadalje, sva Cetiri projekta
proglasena strateskima bila su iz javnog sektora,
Sto je znacilo da su zakon u praksi primjenjivala
vecinom poduzeca u javnom vlasnistvu.

Druk¢iji smjer zakonodavnog djelovanja s
ciljem poticanja ulaganja zapocet je izmjenama
zakona o porezu na dohodak poduzeéa iz 2012.,
kojima se poduzeéima omoguéilo smanjenje
porezne osnovice u iznosu reinvestirane dobiti.
Ta je zakonodavna mjera donekle izmijenjena
2014., kada su dodane odredbe radi sprecavanja
zlouporabe. Bruto ucinak te mjere na porezne
prihode bio je velik: u 2013. i 2014. naplaceno je
gotovo 2,4 milijarde HRK manje poreza na dobit
poduzeca. Istovremeno, teze je procijeniti
sveukupne ucinke mjere na poticanje ulaganja.
Medutim ucinci mjere na smanjenje naklonjenosti
zaduzivanju u trenutku sporog razduzivanja i
omogucivanje ulaganja uspjesnim poduzeCima s
jeftinijim kapitalom uglavnom su pozitivni. Nakon
izmjena 2014. s ciljem smanjivanja opsega
zlouporabe  mjere  strogim  ograniavanjem
proracunskog manjka na iznos Kkapitala
reinvestiranog u realni sektor, u¢inak mjere trebao
bi biti jo§ pozitivniji.

Najnovijim zakonom o poticanju investicija
zamijenjen je 2015. stari zakon o poticanju
investicija i unapredenju investicijskog
okruzZenja. Uloga novog zakona bila je uskladiti
se s Uredbom Komisije 651/2014, ali i sa zakonom
0 drzavnim subvencijama i industrijskom
strategijom Hrvatske 2014. — 2020. Svrha je
zakona uspostaviti pravni okvir kojim ¢e se
omoguciti da se drzavne potpore upotrebljavaju na
na¢in kojim se osigurava povecanje broja
kvalitetnih investicijskih projekata koji dovode do
prijenosa znanja i tehnologije izvana, razvoja
proizvoda viSe dodane vrijednosti i povecanja



konkurentnosti. Vise od 220 milijjuna HRK
namijenjeno je za provedbu tog zakona u razdoblju
2015. — 2017. Vazna promjena u odnosu na
prethodni zakon veca je usmjerenost na ulaganja u
sektorima razmjenjivih dobara.

Mjere za olaksavanje dodjele kredita

Usporava se smanjenje obujma zajmova. To je
potvrdeno anketom o kreditiranju banaka u skupini
zemalja CESEE koju je koordinirao EIB i koja je
provedena u rujnu 2015. (*°). Prema anketi,
hrvatske su banke navele da su se uvjeti kreditne
ponude i potraznje u drugom i trecem tromjesecju
2015. donekle poboljsali. Poveéanje potraznje
potaknule su velike korporacije, a novi su krediti
za MSP-ove stagnirali 1 uglavnom su bili
usmjereni na restrukturiranje postojecih kredita.
Povecala se 1 potraznja sektora kucanstava,
pogotovo za potrosackim kreditima. Olaksani su i
uvjeti kreditiranja za kucanstva i za poduzeca.

PoboljSan je pristup MSP-ova bankovnom
financiranju. Samo je 13 % MSP-ova navelo da
ima probleme pri dobivanju bankovnih zajmova u
2015., §to je manje nego u susjednim zemljama i
ispod prosjeka EU-a od 21 % Navedeno je da je
odbijeno samo 2 % zahtjeva za kredite, Sto govori
o poboljsanju. Unato¢ poboljsanjima, prema
najnovijem istrazivanju o pristupu financiranju za
poduzeca (SAFE) pristup financiranju, u usporedbi
s ostalim drzavama ¢lanicama, i dalje je problem
za hrvatske MSP-ove. Opéenito, kamatne stope
banaka za poduzeca znatno su vise od prosjeka
drzava ¢lanica europodrudja.

Banke su najvazniji = izvor  vanjskog
financiranja, posebno za MSP-ove, ali ima
prostora i za druge oblike financiranja. Osim
izravnog financiranja banaka vazni su izvori
financiranja zajmovi 1 kreditne linije sa
subvencioniranim kamatnim stopama Hrvatske
banke za obnovu i razvitak (HBOR) koje provode
zupanije 1 komercijalne banke. Medutim, postoji
potreba za diversifikacijom izvora financiranja. U
skladu s ciljevima Komisijine inicijative za uniju
trzista kapitala hrvatski se sustav financiranja mora
razviti 1 u najboljem slucaju krenuti prema sustavu

(*) Napomena: anketom su obuhvaéena samo drustva kéeri
medunarodnih grupa, a za Hrvatsku je posebno
obuhvaceno pet banaka koje ¢ine vise od 70 % trzista.
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trziSta kapitala: mali i institucionalni ulagaci te
poslovni andeli i skupno financiranje (engl. crowd-
funding) mogli bi imati istaknutiju ulogu.
Poboljsanja se oc¢ekuju iskoristavanjem sredstava
iz europskih strukturnih i investicijskih fondova
(ESIF) jer je za jacanje konkurentnosti hrvatskih
MSP-ova za razdoblje 2014. — 2020. dodijeljeno
viSe od 1,9 milijardi EUR. Ocekuje se da ¢e se u
2016. aktivirati niz novih financijskih instrumenata
koji se financiraju sredstvima iz EFRR-a i ESF-a u
iznosu od 310 milijuna EUR (uz nadopunu
privatnim sredstvima) radi potpore poduzetnistvu i
MSP-ovima putem kredita, jamstava i fondova
poduzetni¢kog/rizi¢noga kapitala.

Dobivanje pocetnoga kapitala jedna je od
glavnih financijskih prepreka. Provedene su
odredene mjere radi pobolj$anja pristupa MSP-ova
alternativnim izvorima financiranja kao Sto su
poduzetnicki kapital i skupno financiranje, koji
nisu dobro razvijeni. Poduzetnicki je Kkapital
ulaganje kojim se podupire priprema, pokretanje i
rane faze razvoja poduzea. Sve je veéi interes
hrvatskih MSP-ova za financiranje vlasnickoga
kapitala. Isto tako, u suradnji sa Svjetskom
bankom zapocet je pilot-projekt za osnivanje
industrije poduzetnickoga kapitala u Hrvatskoj, a
pokrenuta je i prva platforma za skupno
financiranje (Croinvest.eu).

Dodatnu korist za hrvatsko gospodarstvo te
mala i srednja poduzeéa moZe imati Plan
ulaganja koji je 2015. pokrenula Komisija. Plan
ulaganja pokretat ¢e Europski fond za strateska
ulaganja (EFSU), ¢iji je cilj podupirati strateska
ulaganja, ukljuCujuéi rizicno financiranje za mala
poduzeca. Dosad je od Plana ulaganja koristi imao
jedan veliki projekt u Hrvatskoj (Hrvatska banka
za obnovu i razvitak — podjela rizika za poduzeca
srednje trziSne kapitalizacije 1 ostali prioriteti),
¢ime su stvorene mogucnosti za taj izvor
financiranja.

Hrvatska banka za obnovu i razvitak (HBOR)
postat ¢e vazan partner u okviru EU-ova Plana
ulaganja. Kao i druge razvojne banke s javnim
ovlastima, ekonomska je logika HBOR-a
prevladati trziSne nedostatke zbog kojih bi moglo
do¢i do manjeg obujma ulaganja nego S§to je
gospodarski ucinkovito. Zada¢a je HBOR-a
podupirati izvoz, financirati infrastrukturu i davati
kredite MSP-ovima. Na taj se nacin HBOR sve
viSe bavi aktivnostima izravnog kreditiranja.
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U planu je revizija kvalitete imovine HBOR-a.
Nacionalnim razvojnim bankama potreban je
odgovaraju¢i pravni i regulatorni okvir te
upravljacke strukture. Kako je naglaseno u
Komunikaciji Komisije o wulozi nacionalnih
razvojnih banaka (NRB) u potpori Planu ulaganja
za Europu, to je potrebno kako bi se izbjegle
moguce negativne nuspojave djelovanja NRB-ova
kao Sto su neprimjerena raspodjela ulaganja i
odrzavanje neucinkovitih trzi$nih struktura zbog
politickog uplitanja; istiskivanje alternativnih
moguénosti financiranja privatnog sektora, ako
postoje te gubitci drzava jamaca zbog nedovoljno
kvalitetnog preuzimanja rizika. Komunikacijom se
utvrduju neka vodeca nacela u tom podrucju na
temelju najboljih praksi. Medu njima su: visoki
standardi  transparentnosti i  odgovornosti,
profesionalna uprava 1 bonitetni nadzor koji
neovisno provodi odvojeni subjekt. Nadlezna tijela
planiraju provesti neovisnu provjeru kvalitete
imovine HBOR-ova kreditnog portfelja, iako
prili¢no kasno — u drugom tromjesecju 2017.

Uloga Europskih strukturnih i investicijskih
fondova

Europski strukturni i investicijski fondovi
(ESIF) kljué¢ni su izvor ulaganja za provedbu
nuznih reformi u brojnim podrucjima. U
Sporazumu o partnerstvu s Hrvatskom donesenom
30. listopada 2014. utvrdena su glavna podrucja
djelovanja ESIF-a za razdoblje 2014. — 2020.
Hrvatska je korisnik velike financijske omotnice u
iznosu od 972 milijuna EUR za razdoblje 2007. —
2013. te 10,7 milijardi EUR za razdoblje 2014. —
2020. (vidi tablicu 3.1.1.). Dodjela sredstava iz
europskih strukturnih i investicijskih fondova,
kojima je obuhvacen cijeli niz sektora, dvostruko
se povecala nakon pristupanja, a u programskom
razdoblju 2014. — 2020. povecala se devet puta.
Medutim, kako bi se projekti mogli koristiti
sredstvima iz  fondova, do31. prosinca
2016. moraju ispuniti niz ex ante uvjeta (vidi
Okvir 1.2.) po podrugju djelovanja. (°%).

Stopa apsorpcije sredstava ESIF-a dosad je bila
niska. Trenutacne stope financijske apsorpcije

(*%) Isplata sredstava iz ESIF-a u odgovarajué¢im je podruéjima
djelovanja obustavljena dok se u¢inkovito ne ispune uvjeti.

3.1. Ulaganja

ESF-a, Europskog fonda za regionalni razvoj
(EFRR) Kohezijskog programa iznose ukupno do
46 % sredstava dodijeljenih u razdoblju 2007. —
2013. (*"). Uvjeti upravljanja tim sredstvima
djelomi¢no su se promijenili nakon ulaska
Hrvatske u EU, ¢ime se usporila provedba
programa. Ograni¢en broj projekata spremnih za
provedbu i dugo razdoblje koje je potrebno za
njihovu izradu i natjeCajni postupak dijelom su
doveli do slabe apsorpcije sredstava u razdoblju
2007. — 2013. To se osobito odrazilo na provedbu
velikih infrastrukturnih projekata, posebno u
zeljeznickom sektoru (grafikon 3.1.6.).

Prepreke u administrativnim kapacitetima i
postupcima ometaju apsorpciju. Za upravljanje
europskim strukturnim i investicijskim fondovima
upravljacka tijela moraju imati jake strateske,
administrativne i tehni¢ke kapacitete, a to su u
slucaju Hrvatske resorna ministarstva i nacionalne
agencije. Administrativni zahtjevi u fazi odabira i
izvjeS¢ivanja vrlo su strogi. Izazov je smanjiti
administrativno opterecenje te osigurati pouzdano i
redovito upravljanje sredstvima. Ocekuje se da ée
se ponovno poboljsati  provedba  plana
zapo$ljavanja  osoblja, ali problem velike
fluktuacije kvalificiranog osoblja 1 dalje je
prisutan. Potpuno operativni sustav upravljanja i
informiranja jo§ je u izradi, a on bi trebao
omoguciti ukupna azuriranja i prognoze o provedbi
programa.

(*’) Pla¢anje nadoknade troskova povezanih s projektom za
koje je zahtjev podnesen Komisiji iznosi 52 % ESF-a, 43 %
Kohezijskog fonda i 46 % EFRR-a, na dan 31. prosinca
2015.



Tablica 3.1.1.:Dodjela sredstava iz ESIF-a (2014. - 2020.) po
tematskim ciljevima

Indikativna dodjela potpore Unije po milijuna

o
tematskim ciljevima EUR % BDP-a 2014.

01. Jacanje istrazivanja, tehnoloskog
razvoja i inovacija

02. Poboljsanje pristupa informacijamai
komunikacijskim tehnologijama te 308 0,7%
njihove uporabe i kvalitete

681 1,6%

03. Poboljsanje konkurentnosti MSP-ova,
poljoprivrednog sektora (za EPFRR) te 1.917 4,4%
sektora ribarstva i akvakulture (za EFPR)

04. Poticanje pomaka prema

niskouglji€nom gospodarstvu u svim 757 1,8%
sektorima

05. Promicanje prilagodbe klimatskim

promjenama, sprjeavanja rizika i 501 1,2%

upravljanja njima

06. O¢uvanje i zastita okolisa te
promicanje udinkovitosti resursa
07. Promicanje odrzivog prometa i
uklanjanje prepreka u kljuénim mreznim 1.310 3,0%
infrastrukturama

08. Promicanje odrzivog i kvalitetnog
zaposljavanja te potpora mobilnosti radne 615 1,4%
snage

09. Promicanje socijalne ukljuéenosti,
borba protiv siromastva i svih oblika 971 2,3%
diskriminacije

10. Ulaganje u obrazovanje,
osposobljavanje i struéno osposobljavanje
s ciljem stjecanja vjestina i cjeloZivotnog
uéenja

11. Jadanje institucionalnih kapaciteta
javnih tijela i zainteresiranih strana te 191 0,4%
udinkovite javne uprave
Tehni¢ka pomoé 386 0,9%
Ukupno 10.676 24,8%

2.309 5,4%

730 1,7%

Izvor: Europska komisija

Visokokvalitetni portfelj projekata klju¢an je
za  ulinkovito iskoriStavanje  europskih
strukturnih i investicijskih fondova. lako je u
nekim sektorima ostvaren ograni¢en napredak,
korisnici projekata ne dobivaju dostatnu potporu za
pripremu i provedbu projekata u skladu s pravilima
EU-a, a dobro su pripremljeni da bi se izbjegle
zalbe u fazi javne nabave. Isto tako, prekomjeran
pristup ,,odozdo prema gore” mogu¢ je razlog
dugih postupaka javne nabave.

3.1. Ulaganja

Grafikon 3.1.6.: Apsorpcija sredstava iz Europskog
fonda za regionalni razvoj i programa
Kohezijskog fonda u razdoblju 2007. - 2013.
(% ukupnih obveza)
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(1) Krajnji rok: 30. studenoga 2015.
Izvor: Europska komisija

Ulaganja su ponovno pocela rasti, ali postizanje
stabilnog ritma javnih i privatnih ulaganja te
osiguranje ucinkovitije raspodjele kapitala i
dalje ovisi o provodenju vaznih strukturnih
reformi. Nakon produljene kontrakcije Hrvatska
neophodno mora postiéi stabilan ritam prikupljanja
kapitala u  sektorima s brzim rastom
produktivnosti, dok su u mreznim industrijama i
kljuénoj infrastrukturi nuzna dobro usmjerena
javna ulaganja. Visoka zaduZenost 1 dalje
opterecuje strategije korporativnih ulaganja. Slabo
poslovno i administrativno okruzenje takoder
ometa ulaganja poduzeca u drzavnom vlasnistvu i
privatnih korporacija. Stovise, ulaganja poduzeca u
drzavnom vlasni$tvu ometaju nedostaci u
strateSkom planiranju i koordinaciji. Zakonodavni
pokusaji poticanja ulaganja dosad nisu ispunili
ocekivanja ako su se oslanjali na strategije
ostvarivanja  dobiti umjesto na rjeSavanje
strukturnih pitanja. Javna ulaganja profitirat ¢e od
sredstava EU-a, ali za sve veli opseg sredstava
namijenjenih Hrvatskoj potrebno je dodatno
jacanje kapaciteta apsorpcije.
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3.2. JAVNO UPRAVLJANJE | PODUZECA U DRZAVNOM

VLASNISTVU

Vertikalna i horizontalna rascjepkanost u
javnoj upravi

Hrvatska javna uprava obiljeZzena je visokim
stupnjem teritorijalne rascjepkanosti. U
Hrvatskoj postoje tri razine upravljanja: sredis$nja,
zupanijska i lokalna razina (opéine i gradovi).
Glavni grad Zagreb ima poseban status grada i
zupanije. Zakonodavnim okvirom nije predvidena
jasna razlika izmedu gradova i op¢ina u smislu
njihovih nadleznosti 1 funkcija. Prema popisu
stanovni$tva iz 2011. gradovi u prosjeku imaju
neSto manje od 24 000 stanovnika, no velika
veéina gradova ima manje od 15 000 stanovnika.
Podjela gradova po veli€ini stoga nije ravnomjerna
jer postoji velik broj vrlo malih gradova. Podjela
opc¢ina po stanovni$tvu ravnomjernija je i veéi dio
op¢ina broji izmedu 2 000 i 3 000 stanovnika po
op¢ini.

Rascjepkanost i sloZenost sustava drZavne
uprave smanjuju ucinkovitost.  Tijekom
posljednja dva desetljeca doslo je do
eksponencijalnog povecanja broja institucija i
pravnih osoba s javnim ovlastima za obavljanje
posebnih poslova. Drzavna uprava trenutaéno broji
20 ministarstava, Cetiri drzavna ureda, sedam
drzavnih upravnih organizacija te 20 ureda drzavne
uprave u zupanijama. Poslovi srediSnjih tijela
drzavne uprave obavljaju se u okviru mreze od
1279 podrucnih jedinica i ispostava u Zupanijama,
gradovima i opc¢inama (od kojih dio ima
samostalne izvrSitelje). Osim toga, na podrucju
op¢ina i gradova djeluje jo§ 91 ispostava i 302
mati¢na ureda za obavljanje poslova iz nadleznosti
ureda drzavne uprave u Zupanijama. Sada$nji
ustroj  uzrokuje umnoZavanje troSkova i
neucinkovitu upotrebu ljudskih resursa u javnoj
upravi.

Ustavnim i zakonodavnim izmjenama iz 2001.
redefinirani su temelji lokalne uprave. Pregled
podjele nadleznosti prikazan je u tablici 3.2.1.
Sekundarnim  zakonodavstvom  detaljnije  je
propisan prijenos nadleznosti sa srediSnjih na
lokalna tijela vlasti u osnovnom i srednjoskolskom
obrazovanju, zdravstvu, socijalnoj skrbi i zastiti od
pozara. Funkcionalni prijenos nadleznosti znacio je
i novi model financiranja jedinica lokalne uprave.
Posebice, 60 % prihoda od poreza na dohodak koji
uplate  stanovnici jedinica lokalne uprave
zadrzavaju gradovi/opéine, a 16,5% zupanije.

Jedinice lokalne uprave mogu preuzeti vise
decentraliziranih funkcija za koje dobivaju dodatni
postotak poreza na dohodak, u iznosu do ¢ak 6 %.
Preostali dio poreza na dohodak povla¢i se na
sredisnju razinu u ,,fond za porezno izravnanje” i
preraspodjeljuje jedinicama lokalne uprave koje ne
mogu u  potpunosti financirati svoje
decentralizirane funkcije. Nadalje, jedinice lokalne
uprave mogu povecati vlastite prihode i uvodenjem
novih op¢inskih i gradskih poreza, kao i razli¢itih
stopa prireza poreza na dohodak, ovisno o veli¢ini
op¢ine (*%).

Grafikon 3.2.1.: Tekuéi transferi iz srediSnje drZave u
lokalna tijela viasti v 2014. (% BDP-a) v
Hrvatskoj i usporedivim drzavama ¢lanicama
EU-a
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Izvor: Eurostat

SrediSnja drzava financira dio rashoda
decentraliziranih djelatnosti. Lokalna tijela vlasti
samo djelomi¢no financiraju decentralizirane
funkcije. Dobar je primjer osnovnoskolsko
obrazovanje: unato¢ tomu Sto je pod nadleznoscu
lokalnih tijela vlasti, sredstva za plaée svih
zaposlenika Skole te za IT opremu i Skolske
knjiznice osiguravaju se iz proracuna sredi$nje
drzave. Svi drugi rashodi financiraju se iz
proracuna lokalnih tijela vlasti. Kako bi se odrzao
jednak standard usluge u svim $kolama u zemlji,

(**) Vidi Alibegovié i sur. (2014.), Regional Development and
Decentralisation — Two options to Overcome Lack of
Funding Transylvanian Review of Administrative Sciences,
br. 43. E/2014, str. 146-167.
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Tablica 3.2.1.:Raspodjela funkcija po razini viasti

Sredi§nja drzava  Zupanije Gradovi Opéine
Opce javne usluge
Izvr$na i zakonodavna tijela, financijski i fiskalni
poslovi, vanjski poslovi v v v v
Obrana
Vojna obrana v
Civilna obrana v v
Javni red i sigurnost
Policijske sluzbe 4
Vatrogasne sluzbe v v
Ekonomski poslovi
Op¢i ekonomski i trgovinski poslovi i poslovi
povezani s radom (zastita potroSaca) v v
Promet v v v v
Zastita okolisa
Gospodarenje otpadom v
Gospodarenje otpadnim vodama v
Smanjenje onedis¢enja v v
Unapredenje stanovanja i zajednica
Planiranje i razvoj stanovanja v v v
Planiranje i razvoj zajednica v v v
Opskrba vodom v v
Javna rasvjeta v v
Zdravstvo
Medicinski proizvodi, pomagala i oprema v
Ambulantne usluge v
Bolicke usluge v v
Javne zdravstvene sluzbe v
Rekreacija, kultura i religija
Rekreacijske i sportske usluge v v
Kulturne usluge v v v
Obrazovanje
Predskolsko i osnovnoskolsko obrazovanje v v
Srednjoskolsko obrazovanje v
Obrazovanje nakon srednjoskolskog, osim visokog v v
Visoko obrazovanje v
Socijalna zastita
Socijalne usluge v v v v
Stanovanje v v
Socijalna isklju¢enost v v

Izvor: Alibegovic i sur. (2014.), Regional Development and Decentralisation — Two options to Overcome Lack of Funding

srediSnja drzava na godiSnjoj razini propisuje
,,minimalne financijske standarde”. Tim
standardima koji se temelje na skupu pokazatelja
(*°) definira se minimum rashoda na razini jedinice
lokalne  uprave u  svakoj  pojedinacnoj
decentraliziranoj aktivnosti.

(*) U osnovnoskolskom obrazovanju, primjerice, pokazatelji
su broj ucenika, broj razreda i broj Skolskih zgrada u

jedinici lokalne uprave.

Decentralizirane nadleZnosti i zadace jedinica
lokalne wuprave nisu razmjerne njihovu
fiskalnom Kkapacitetu. Kako je prethodno
objasnjeno, nakon Sto lokalno tijelo vlasti preuzme
odgovornost za decentraliziranu djelatnost, mora
za nju pokriti i dio rashoda. Medutim vrlo Eesto
dodatni dio poreza na dohodak dodijeljen za
dodatne decentralizirane funkcije nije dostatan za
pokrivanje minimalnih financijskih standarda te

77



78

srediSnja drzava mora intervenirati iz svojeg
,fonda za porezno izravnanje” ("°). Priblizno dvije
tre¢ine minimalnih financijskih standarda (2,2
milijarde HRK ili 0,7 % BDP-a ) u proracunu za
2015. dodijeljeno je iz fonda za porezno
izravnanje. Financiranje vecine decentraliziranih
djelatnosti stoga u velikoj mjeri ovisi o sredi§njem
proracunu, $to otvara pitanje odgovornosti jedinica
lokalne uprave. Jedina je iznimka zastita od pozara
koja se uglavnom financira na lokalnoj razini.

Analizu proracuna lokalnih tijela vlasti otezava
nedostatak srediSnjeg registra za
decentralizirane funkcije. Ministarstvo financija
nedavno je objavilo detaljne podatke o strukturi
prihoda 1 rashoda jedinica lokalne uprave.
Preliminarnom  analizom podupire se opci
konsenzus o slabim fiskalnim kapacitetima
jedinica lokalne uprave ('). Podaci su i dodatan
dokaz o pretjeranom oslanjanju lokalnih jedinica
na financiranje iz srediSnjeg proracuna (vidi
grafikon 3.2.1.). Potrebno je, medutim,
napomenuti da sredi$nji registar u kojem se navode
nadleznosti i funkcije svake jedinice lokalne
uprave nije dostupan javnosti. Stoga je nejasno
koja je jedinica lokalne uprave odgovorna za koju
funkciju na svojem podrudju, $to otezava detaljniju
procjenu njihovih fiskalnih kapaciteta.

Cini se da proces preusmjeravanja sredstava za
decentralizirane funkcije predstavlja
administrativno opterecenje. Mehanizam
poreznog izravnanja, u okviru kojeg se odvija
interakcija na viSe razina izmedu lokalnih tijela
vlasti i razli¢itih institucija sredi$nje drzave djeluje
prilicno slozen. Tijekom godi$njeg proracunskog
ciklusa sredisnja drzava utvrduje minimalne
financijske standarde za pruzanje javnih usluga
prenesenih u nadleznost lokalnih tijela vlasti. lako

() S druge strane, u nekim ekonomski ja¢im jedinicama
lokalne uprave, dodatna sredstva iz dodatnog dijela poreza
na dohodak rezultiraju viskom iznad minimalnih
financijskih standarda. Za to je najbolji primjer Grad
Zagreb. Nedavno je srediSnja drzava pokusala konfiscirati
takav dodatan prihod od grada. Sudski postupak je u tijeku,
no ¢ini se da ¢e se Gradu Zagrebu dopustiti da zadrzi
dodatna sredstva. Ovim se primjerom, medutim, pruza
dodatan dokaz da podjela sredstava i odgovornosti nije
optimalna.

Vidi Bajo i sur. (2015.) Neto fiskalni polozaj Zupanija od
2011. do 2013. i EIZG (2013.) Istrazivacke podloge za
raspravu o prijedlozima mjera za funkcijsku, fiskalnu i
administrativnu ~ reformu  za  ostvarivanje  ciljeva
decentralizacije u Republici Hrvatskoj.
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su sustavom formalno predvideni elementi
strateSkog planiranja, u stvarnosti se snazno
oslanja na prijasnje rezultate. Nakon $to se utvrde
minimalni standardi rashoda za svaku funkciju,
jedinice lokalne uprave moraju prijaviti mogucu
razliku izmedu svojih prihoda i minimalnih
standarda za decentralizirane funkcije. Sredi$nja
drzava zatim raspodjeljuje sredstva izravnanja
kako bi se pokrile razlike izmedu prihoda i
minimalnih rashoda za financijski slabije jedinice
lokalne uprave. Tijekom godine jedinice lokalne
uprave moraju zasebno dostavljati svoje podatke o
prihodima Ministarstvu financija, a podatke o
rashodima nadleznom ministarstvu (npr. zdravlja,
obrazovanja, socijalne politike). Prema Drzavnom
uredu za reviziju sustavu nedostaju kontrolni
mehanizmi i administrativno je zahtjevan ().

SadasSnji sustav teritorijalne organizacije
uzrokuje velike nejednakosti. Sadasnji ustroj
obiljezen je nepotpunom decentralizacijom, u kojoj
je jedinicama lokalnih tijela vlasti formalno
dodijeljen niz funkcija i odgovornosti, iako se one
u velikom dijelu i dalje financiraju iz srediSnjeg
proracuna (vidi grafikon 3.2.2.). S obzirom na to
da je glavni izvor prihoda jedinica lokalne uprave
porez na dohodak, jedinice iz najmanje razvijenih
dijelova Hrvatske imaju najslabiji financijski
kapacitet, Sto stvara velike regionalne nejednakosti
u pruzanju javnih usluga.

Komunalne naknade, jo§ jedan izvor prihoda
jedinica lokalne uprave, trenutacno se
revidiraju wu cilju uskladivanja sustava.
Uskladivanje komunalnih naknada predstavljeno je
kao prijelazni korak prije eventualnog uvodenja
primjerenog periodicnog poreza na nekretnine.
Njime bi se trebale smanjiti razlike u izracunu i
prikupljanju naknada u jedinicama lokalne uprave.
Azuriranje evidencije o platiteljima komunalnih
naknada i registru nekretnina je u tijeku, no kasni
donosenje  kljuénog Zakona o komunalnom
gospodarstvu  kojim se utvrduje nacin na koji
jedinice lokalne uprave utvrduju razine komunalne
naknade. Okvirni zakon o procjeni vrijednosti
nekretnina donesen je u srpnju, no stvarnu metodu
procjene  vrijednosti nekretnina tek  treba
uspostaviti. Vlasti ofekuju da bi uskladivanje

(™) Vidi Drzavni ured za reviziju (2015.) Izvjeiée o obavljenoj
reviziji GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2014. godinu.



komunalnih naknada moglo imati ucinak na
povecanje  proracuna od 0,1 %  BDP-a.
Uskladivanje rascjepkanog sustava komunalnih
naknada po op¢inama imat ¢e svoje koristi, no te
su naknade u nacelu povezane s pruZanjem
posebnih lokalnih usluga; uvodenjem pravog
poreza na nekretnine lokalnim bi se tijelima vlasti
omogucilo prikupljanje prihoda bez te posebne
namjene.

Grafikon 3.2.2.: Financiranje rashoda lokalnih tijela
vlasti u 2014. (% BDP-a) u Hrvatskoj i
usporedivim drzavama ¢lanicama EU-a
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Izvor: Eurostat

NadleZna su tijela potvrdila da su slabe tocke
javne uprave prioriteti reforme. U Strategiji
razvoja javne uprave za razdoblje od 2015. do
2020. godine i Nacionalnom programu reformi
2015. opsirno se raspravlja o glavnim slabim
tockama sustava javne uprave te predlazu opsezni
planovi reformi. U oba dokumenta uvida se da je
ucinkovitost pruzanja javnih usluga i obavljanja
javnih funkcija slaba zbog vrlo rascjepkanog
sustava, a posebice na razini lokalnih tijela vlasti,
no takoder 1 zbog pretjerane  krutosti
organizacijskih struktura. U Strategiji se istice da
je tijekom posljednjih nekoliko desetljec¢a nekoliko
puta povecan broj jedinica lokalne uprave, §to je
prouzrokovalo smanjenje kapaciteta tih jedinica za
obavljanje javnih funkcija.

Napredak u izvrS§avanju plana reformi u javnoj
upravi jo§ je wuvijek nesiguran. Reforma
upravljanja na lokalnoj razini kojom bi se
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prevladala rascjepkanost i administrativne slabe
tocke jo§ se ne nazire. Tijekom protekle godine
nadlezna su se tijela uglavnom usredotocila na
prikupljanje podataka i informacija za analizu
distribucije funkcija, troskova i kapaciteta jedinica
lokalne uprave. Akcijski plan za modernizaciju
javne uprave donesen u rujnu 2015. polazna je
tocka za razvoj prikladnih mjera i prijelaznih
koraka. Brojne druge inicijative stavljene su na
¢ekanje, ukljucujuci sljedece: planirano smanjenje
broja drzavnih ureda u lokalnim jedinicama za
20 %; spajanje upravljackih struktura regionalnih
upravnih ureda u cilju smanjenja njihova broja sa
20 na 5; izmjene Zakona o drzavnim sluzbenicima
kojima je cilj redefinirati odgovornost i donosenje
odluka u drzavnoj sluzbi te pojednostavniti
postupke zaposljavanja i otpustanja. U rujnu 2015.
Sabor je donio zakon kojim se utvrduje pravni
okvir za dobrovoljno spajanje jedinica lokalne
uprave. Zakonom se, medutim ne utvrduju
predvideni financijski poticaji. U pripremi je novo
zakonodavstvo kojim se ureduje osnivanje
drzavnih agencija 1 uvodi visok stupanj
homogenosti unutar sustava. Vlada provodi
spajanje dviju agencija (od ukupno devet) za koje
je utvrdeno da bi se trebale spojiti do kraja 2015.

Poslovno okruzenje i regulatorno optereéenje

Unato¢ odredenim poboljSanjima, poslovno
okruZenje u Hrvatskoj jo§ uvijek ne pruza
dovoljnu potporu rastu. [ako problemi jo§ uvijek
postoje, zabiljezena su nedavna poboljSanja u
pogledu  visoke  razine administrativnog
optereCenja i neporeznih davanja. Prvenstveno se
to odnosi na Registar neporeznih davanja koji su
sastavila i objavila nadlezna tijela, a koji pruza
potreban i sveobuhvatan pregled davanja.
Jedanaest je davanja smanjeno, jedno je ukinuto,
no uvedeno je i jedno novo davanje. Osim toga,
nadlezna su tijela mjerila razinu administrativnog
optereCenja gospodarstva primjenom Standard
Cost Model (SCM) metodologije u sektoru
trgovine 1 posredovanja u prometu nekretnina te
zatim smanjila 20 % ukupno utvrdenih opterecenja
u tim podru¢jima. Mjerenje primjenom iste
metodologije nastavlja se u preostalih Sest
regulatornih  podruc¢ja koja su istaknuta u
Akcijskom planu za smanjenje administrativnog
optereCenja gospodarstva, a krajnji je cilj postic¢i
istu stopu smanjenja opterecenja od 20%.
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Nepredvidljivo zakonodavstvo i sudske odluke
smanjuju kvalitetu poslovnog okruZenja. Iako
su s jedne strane poduzete mjere za jacanje slabog
okvira ocjene regulatornih ucinaka, on je i dalje
premalo iskoristen. U 2015. okvir je iskoriSten za
ocjenu ucinka manje od 6 % svih novih zakona, $to
predstavlja pogorSanje u odnosu na vise od 7 % u
2014. Za nedostatnu upotrebu ocjene ucinka
dijelom su odgovorne Ceste promjene u
zakonodavstvu. Vaznost ovog pitanja potvrdena je
istrazivanjem Eurobarometra () koje je pokazalo
da 79 % poduzeé¢a u Hrvatskoj smatra da im
probleme u poslovanju stvaraju brzo mijenjanje
zakonodavstva 1 politika, Sto predstavlja peti
najvecéi postotak u EU-u. Sli¢no tome, poslovno
okruzenje trpi zbog nedostatka dosljedne sudske
prakse Sto dovodi do razli¢itih i stoga
nepredvidljivih odluka sudova, ¢ime se smanjuje
pravna sigurnost ulagaca. Taj je problem uocio i
Vrhovni sud te je uspostavio posebnu sluzbu koja
obavlja poslove pracenja i proucavanja sudske
prakse.

Regulatorno okruZenje za poslovne usluge i
regulirana zanimanja i dalje je ogranicavajuce.
Ogranicenja koce ulaganja i predstavljaju prepreke
za fizicke 1 pravne osobe koje Zele uspostaviti
pravni nastan ili privremeno pruzati usluge u
Hrvatskoj. Nedostatak pravila ili postupaka kojima
bi se nacionalnim poduzeéima (osim ,,europskih
poduzeca”, SE)(™*) omoguéilo da izravno prenesu
registrirana sjediSta u inozemstvo (ili stranim
poduze¢ima omogucio prijenos u Hrvatsku) moze
poduzeéima  otezati  premjeStaj i  bolje
iskori§tavanje poslovnih mogucénosti. U pogledu
pravnih usluga, obavezno je ¢lanstvo u komori,
postoje ograniCenja u pogledu udjela, propisi o
cijenama 1 naknadama te  ograniavanje
oglasavanja. Znatna regulatorna ogranicenja (npr.
postupci odobrenja za pristup trziStu) propisana su
i za arhitekte i inzenjere. U pripremi je novi zakon
kojim bi se ukinula ogranicenja pravnog oblika za
porezne savjetnike, no njegova izrada znatno
kasni. Istodobno se novim zakonom o
racunovodstvu  namjerava  regulirati  jedino
podrudje iz pokazatelja reguliranosti trzista dobara
OECD-a u kojem Hrvatska nije bila jedna od
najgorih u pogledu ograniCavanja obavljanja
zanimanja. Hrvatska revidira potrebitost i

(™) Flash Eurobarometar 428., prosinac 2015.
(™) Osim europskih trgovackih drustava (SE).
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razmjernost ograniavanja pristupa reguliranim
zanimanjima i njihova obavljanja. Predstavljanje
akcijskog plana (koji je trebao biti dostavljen u
sije¢nju 2016.) kasni.

Moderna sredstva komunikacije s javnom
upravom nisu jednako razvijena.. U cilju
poboljsanja slabe elektronicke interakcije izmedu
javne uprave i gradana u 2014. pokrenut je web-
portal e-Gradani koji je krajem 2015. nudio 26
usluga, a u 2016. su planirana dodatna poboljsanja.
Medutim, modul e-poslovanja tek je nedavno
uveden i jo§ se dopunjuje dodatnim elementima.
Osim toga, Hrvatska ima dvije jedinstvene
kontaktne tocke koje istodobno djeluju, a njima
upravljaju razliCite institucije. Nijedna, medutim,
nema sve potrebne funkcije koje se zahtijevaju
Direktivom o uslugama (). U podruéju urbanizma
uveden je napredan informacijski sustav (ISPU).
Taj sustav omogucuje elektronicko podnosenje
zahtjeva za gradevinsku dozvolu 1 njezino
izdavanje u roku od 30 dana.

Pravosudni sustav

Unato¢ poboljsanjima, dugotrajni sudski
postupci i znatna koli¢ina nerijeSenih predmeta
i dalje oteZzavaju uclinkovitost i kvalitetu
pravosudnog sustava. Za gospodarski oporavak
Hrvatske kljuno je osigurati ucinkovitost
pravosudnog sustava, ukljucujuci izvrSenje prava i
ugovora. lako se broj prvostupanjskih nerijesenih
predmeta (koji je bio treéi najveéi u EU-u (") u
gradanskim, trgovackim i ovr$nim postupcima u
2015. smanjio (—10 % u odnosu na kraj 2014.)
napredak je postignut zbog manjeg radnog
opterecenja (—12 %), jer se smanjio 1 broj rijeSenih
predmeta. Kako stariji predmeti imaju prioritet,
prosje¢na duljina postupaka se povecala te je
trajanje parni¢nih prvostupanjskih gradanskih i
trgovackih predmeta iznosilo 774 dana, a
prvostupanjskih ovrsnih predmeta 531 dan. Na
razini Vrhovnog suda kaSnjenja i nerijeSeni
predmeti povecali su se u gradanskim predmetima.
Rjesavanje predmeta je dugotrajno i na Visokom
trgovaCkom sudu na kojem je unato
poboljSanjima vrijeme potrebno za donoSenje
presude i dalje dugo (891 dan u 2015., za 352 dana
krace u odnosu na 2014.). Provedeno je pocetno

(™) Direktiva 2006/123/EZ.
(%) Pregled stanja u pravosudu u EU-u za 2016. (u pripremi)



istrazivanje u cilju reorganizacije poslovnih
procesa i upravljanja predmetima koji bi mogli
donijeti poboljsanja u funkcioniranju Visokog
trgovackog suda i trgovackih sudova. Ocekuje se
da ¢e reorganizirani prvostupanjski gradanski
sudovi nakon reforme pravosudne karte 2015.
poboljsati ucinkovitost jer je radno optereéenje
sudaca sada izjednaceno, te da ¢e specijalizirani
drugostupanjski gradanski sudovi na nacionalnoj
razini poboljsati dosljednost sudske prakse. Na
upravnim je sudovima broj nerijeSenih predmeta
prepolovljen na drugostupanjskom sudu, a na
prvostupanjskim sudovima imenovani su novi suci
radi rjeSavanja sve vefeg broja nerijeSenih
predmeta i odgoda.

Informacijske  komunikacijske tehnologije
(IKT) sve se viSe primjenjuju u upravljanju
predmetima, no u komunikaciji sa strankama
jos uvijek predstavljaju izazov. Uvodenje IKT-a
na sudovima napreduje te se ocCekuje da ce se
posljednja dva preostala suda (Visoki trgovacki
sud i Vrhovni sud) ukljuditi u ujedinjeni sustav ,,e-
predmeta” u 2016. Medutim, upotreba IKT-a za
komunikaciju izmedu sudova i stranaka/javnih
biljeznika/odvjetnika nije dovoljno razvijena §to
smanjuje ucinkovitost i stvara troSkove (npr. nije
moguée podnoSenje  zahtjeva elektronickim
putem). Elektroni¢ka dostava sudskih dokumenata
(npr. za zahtjeve financijskih agencija za
pokretanje steCaja i za ovrhe javnih biljeznika)
gotovo je nepostojeca. lako izgleda da se metode
alternativnog rjeSavanja sporova dovoljno promicu
i da su dostupne, Cini se da se ipak nedovoljno
upotrebljavaju. Prema podacima Ministarstva
pravosuda, samo su u 1% katastarskih opcina
podaci o veli¢ini i upotrebi potpuno uskladeni u
zemljiSnim knjigama i katastru. Ipak, ¢ini se da se
podaci o vlasni$tvu i tere¢enjima (npr. hipoteke) u
zemljiSnim knjigama relativno brzo azuriraju.
Stalna sudska izobrazba usmjerena je na IT
vjestine i nudi malo izobrazbe o sudskim pitanjima
i nikakvu izobrazbu o upravljanju sudom ili o etici.

Ukljucenost nacionalne agencije za sigurnost u
imenovanje novih sudaca ustavno se
preispituje. To pitanje izaziva zabrinutost u
pogledu neovisnosti pravosudnog sustava. |
nedavno doneseni zakonodavni propisi kojima se
propisuje sigurnosna provjera za nove suce,
ukljuCujuéi suce Vrhovnog suda, izazivaju
zabrinutost u pogledu ucinkovitog sudskog
preispitivanja. Ucinkovitost Drzavnog sudbenog
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vijeca kljucna je jer ono ima kona¢nu odgovornost
za potporu sudstvu u neovisnom izvrsenju pravde.
Dok se u normativnom pogledu ¢ini da Vijeée u
Hrvatskoj ima dostatne ovlasti, posebice u pogledu
imenovanja i napredovanja sudaca ("’), u praksi
njegov slab administrativni  kapacitet ometa
ucinkovitost njegova rada.

Korupcija i fransparentnost

Korupcija i dalje oteZava poslovanje, no
pokazatelji ukazuju na napredak. Prema
namjenskom istraZivanju Eurobarometra iz 2015.
(™*) poduzeéa jo§ uvijek smatraju da korupcija
predstavlja prepreku za poslovanje u Hrvatskoj, no
udio poduzeca koja imaju taj stav smanjuje se
(51 % u odnosu na 59 % u 2013.). Poduzeca su i
manje sklona smatrati da lobiranje i nepotizam
predstavljaju problem za poslovanje (50% u
odnosu na 57 % u 2013.) no viSe su se nego u
2013. sklona sloziti da pokroviteljstvo 1 korupcija
ometaju trziSno natjecanje (86 % u odnosu na
81 % u 2013.). Osim toga, 90 % ih smatra da
prebliske veze izmedu poduzeca i politike dovode
do korupcije (u odnosu na 87 % u 2013.). To je u
skladu s Izvjes¢em o globalnoj konkurentnosti
2015.-2016.(") u kojem Hrvatska, iako je
zadrzala svoju globalni poziciju, ima vrlo slabe
rezultate u pogledu povjerenja koje javnost ima u
politicare. Medutim, podmicivanje i zlouporaba
polozaja za vlastitu korist politiCara na nacionalnoj
razini smatra se manje rasirenom nego 2013.
(75 % u odnosu na 83 %).

Cilj je Strategije suzbijanja korupcije za
razdoblje od 2015. do 2020. i njezina Akcijskog
plana za 2015.i 2016. prevladavanje rizika
korupcije u javnoj upravi. U strategiji se vrlo
opcenito navodi 31 horizontalni cilj i 33 mjere za
sektorska podrucja. lako su ambicija i obuhvatnost
strategije opcenito razmjerni znacaju koji se
pripisuje utvrdenim rizicima, sama strategija ne
utvrduje jasne glavne prioritete i nacin na koji bi se
glavni rizici konkretno rjeSavali. Akcijski plan
sadrzava 126 aktivnosti od kojih je jedna tredina
planirana za drugu polovinu 2015. Aktivnosti nisu
usmjerene na prioritetna podrucja s velikim

(") Pregled stanja u pravosudu u EU-u za 2016. (u pripremi)

(") Flash Eurobarometar 428., Stavovi poduzeéa prema
korupciji u EU-u.

(™) Svijetski gospodarski forum 2015.,
http://www3.weforum.org/docs/ger/2015-2016/HRV .pdf.
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gospodarskim i drustvenim uéinkom, npr. lokalna i
zupanijska tijela vlasti, javnu nabavu, sprecavanje
sukoba interesa i poduzeéa u drzavnom vlasnistvu,
ve¢ obuhvacaju sva opca i sektorska podrucja
navedena u strategiji. PredloZene inicijative za
2015. o integritetu unutar politickog sustava i
uprave odgodene su zbog Cekanja na formiranje
nove vlade. Ponovno preuzeta obveza hrvatskih
nadleznih tijela da se te mjere provedu pomoci ¢e
zemlji u nastavku borbe s politickom korupcijom i
klijentelizmom. Najistaknutije inicijative medu
predlozenima za prvo tromjesecje 2016. jesu
registar ugovora o javnoj nabavi, azuriranje
podataka o sponzorstvima trgovackih drustava u
ve¢inskom drzavnom vlasniStvu, zakonodavni
prijedlog o zastiti zvizdaca i mjere u sektoru
zdravstva. U planu se ne navodi dovoljno
pojedinosti o ciljevima politika koji se trebaju
posti¢i aktivnostima i o tome kako se uklapaju u
strategiju.

Izmjene Zakona o pravu na pristup
informacijama predstavljaju korak unatrag za
transparentnost. lako su prvotno namijenjene
prenoSenju  Direktive o ponovnoj uporabi
informacija javnog sektora (2013/37/EU), Cini se
da se ovim izmjenama ograni¢ava pravo na pristup
informacijama, dajuci, primjerice, tijelima javne
vlasti pravo da uskrate pristup informacijama ako
zahtjev uzrokuje radno preoptereéenje. Svako
tijelo javne vlasti ima ovlast odluciti o tome. Osim
toga, novim izmjenama prebacuje se odgovornost
za krSenje zakona s ravnatelja tijela javne vlasti na
podredene sluzbenike za informiranje u tim
tijelima. Tim izmjenama, zajedno s povecanjem
broja zalbi fizickih i pravnih osoba u vezi s
neopravdanim uskracéivanjem pristupa
informacijama (%), stavit ¢e se dodatan teret na
mali 1 preoptereéen ured Povjerenika za
informiranje koji nadgleda primjenu zakona u
priblizno 6 000 tijela.

Javna nabava

Postoji odgovarajuéi regulatorni okvir javne
nabave, no izazovi u pogledu administrativnih
kapaciteta i dalje su prisutni. Zakonodavni okvir
za javnu nabavu u skladu je sa zahtjevima
relevantnog zakonodavstva EU-a, ukljucujuc¢i nove

(*) Vidi podatke iz Izvjes¢a za 2014., dostupno na
http://www.pristupinfo.hr/.
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direktive EU-a koje ¢e se prenijeti Zakonom o
javnoj nabavi Cije se donosSenje ocekuje pocetkom
2016. Op¢i institucionalni ustroj ¢ini  se
odgovarajuc¢i. Medutim, neke institucije koje su
nadlezne za javnu nabavu suoCavaju se S
nedostatnim  administrativnim  kapacitetima,
velikom fluktuacijom radne snage, potrebom za
dodatnom izobrazbom te (pogotovo na lokalnoj
razini) nedostatkom iskustva. Cini se da je mreza
za  izobrazbu  uspostavljena.  Slabosti u
administrativnim kapacitetima Cesto su uzrok
neispravne natjecajne dokumentacije, a posljedica
su dugi zalbeni postupci te cak otkazivanja
natjecaja. To je posebice Cesto u slucaju slozenih
natjecaja poput onih povezanih s projektima koje
financira EU (u 2014. otkazano ih je 42 %). To je
usko grlo za apsorpciju sredstava iz europskih
strukturnih 1 investicijskih fondova, posebice u
sektorima teSke infrastrukture poput prometa i
upravljanja otpadom i vodama.

Sudjelovanje ponuditelja u prosjeku iznosi
priblizno 3,2 ponuditelja po natjecaju, Sto je
manje od prosjeka EU-a te ima prostora za
poboljsanje trziSnog natjecanja. U posljednjem
Pregledu jedinstvenog trziSta pokazalo se da se u
45 % slucajeva u javnim pozivima na natjecaj
natjecao samo jedan ponuditelj te da su u 10 %
sluajeva poduzeéa odabrana bez poziva na
natjecaj. U isto vrijeme, 51 % poduzeca
sudjelovalo je u javnoj nabavi u posljednje tri
godine $to je znatno viSe od prosjeka EU-a koji
iznosi 37 %. To ukazuje na neadekvatnosti u
javnoj nabavi na strani naruditelja i na strani
gospodarskih subjekata te stoga i na potrebu za
razvojem znanja i iskustva na svim razinama,
posebice kod lokalnih narucitelja, ukljucujuci
javna poduzeca koja su pod neizravnim utjecajem
tijela javne vlasti i sektorskih narucitelja.

Iako je sustav e-nabave dostupan i funkcionira,
nije dovoljno interoperabilan s drugim
uslugama e-vlade. Nakon donoSenja novog
Zakona o javnoj nabavi Hrvatska c¢e ostvariti
napredak prema potpunoj provedbi e-nabave.
Povezivanjem s razli¢itim registrima pridonijelo bi
se ostvarenju dodatne vrijednosti e-nabave,
pojednostavnilo postupke za gospodarske subjekte,
povecalo transparentnost i prikupilo kvalitetnije
podatke o postupcima javne nabave. Nacionalnim
akcijskim planom za zelenu nabavu za razdoblje
od 2015. propisuje se da Drzavni ured za sredi$nju
javnu nabavu mora integrirati zelena mjerila u



svoje postupke javne nabave te sudjelovati u
promicanju zelene nabave i navodenju primjera
dobre prakse.

Suzbijanje nepravilnosti i korupcije u javnoj
nabavi moZe se dodatno poboljSati. Prema
istrazivanju  Eurobarometra iz 2015. 74 %
poduzeca (tre¢i najveéi postotak u EU-u i
povecanje od 12 postotnih bodova od 2013.)
smatra da su specifikacije prilagodene pojedinim
poduzec¢ima rasirena praksa u javnoj nabavi. Osim
toga, 57 % poduzeca smatra da su sami ponuditelji
ukljuceni u izradu specifikacija (14 postotnih
bodova vise u usporedbi s 2013.) Tajne dogovore
pri nadmetanju Siroko rasprostranjenima smatra
69 % poduzeca (Cetvrti najveci postotak u EU-u i
11 postotnih bodova vise nego u 2013.). U porastu
je 1 zlouporaba dogovorenih i ubrzanih (hitnih)
postupaka, a znatno manje problematicno (i u
opadanju) smatra se prevladavanje nejasnih
kriterija pri odabiru 1 evaluaciji. Veéi broj
poduzeca smatra da je u javnoj nabavi kojom
upravljaju regionalna ili lokalna tijela vlasti
raSirena korupcija, dok se taj udio smanjio za
nabavu kojom upravljaju drzavna tijela vlasti.
Sli¢no tome, rastuc¢i udio poduzeca smatra da se
mjere protiv korupcije nepristrano primjenjuju
(39 % u usporedbi s 26 % u 2013.), $to je nesto
manje od prosjeka EU-a od 44 %.

Sveukupno gledajuéi, pravni okvir javne
nabave postavlja visoke standarde, no na
narufitelje se primjenjuju razli¢iti kontrolni
mehanizmi. Analiza ustroja javne nabave
pokazala je da su priblizno polovinu ukupne
ugovorne vrijednosti javne nabave u Hrvatskoj u
razdoblju 2008. —2013. izvrsili pravne osobe koje
nisu tijela javne vlasti te sektorski narucitelji, i to
poduzeca u drzavnom vlasnistvu (ukljuujuci ona
u vlasni$tvu jedinica lokalne uprave). Na poduzeca
u drzavnom vlasni$tvu primjenjuju se slabiji
kontrolni mehanizmi. U nedavnoj studiji istaknuta
je veza izmedu izbornih ciklusa i imenovanja
upravitelja u tim subjektima (*'). Zakonodavstvom
se propisuje povlaSteno postupanje prema
poduzec¢ima u drzavnom vlasni$tvu u javnoj nabavi
koju provode ti subjekti te je potrebno
jednostavnije obrazlozenje za uporabu ogranicenih
postupaka.

(*") Projekt ANTICORP u okviru Sedmog okvirnog programa:
Javna nabava gradevinskih radova: slucaj Hrvatske
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Poduzeéa v drzavhom vlasnistvu

Hrvatska upravlja velikim portfeljem javnih
poduzeca. SrediSnja drzava vecinski je vlasnik
priblizno 85 poduzeca te manjinskih udjela od vise
od 25 % u priblizno 50 poduzeca. Preostalih vise
od 600 poduzeca pod kontrolom opée drzave u
vlasni§tvu je uglavnom lokalne uprave, na
regionalnoj ili opcéinskoj razini. Dio poduzeca
kojima upravlja sredi$nja drZzava definiran je kao
poduzeca od ,,posebnog interesa” ili od ,,strateskog
interesa”. Poduzeéa od strateSkog interesa nisu
kandidati za privatizaciju, dok su poduzeca od
posebnog interesa kandidati za restrukturiranje ili
privatizaciju. Drzavnim portfeljem upravlja
Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom
(DUUDI) koji zajedno s nadleznim ministarstvima
upravlja sa 56 poduzeca od strateSkog i1 posebnog
interesa.

Poduzeéa u drzavnom vlasniStvu imaju vaZnu
ulogu u hrvatskom gospodarstvu. Prema
Komisijinim procjenama na temelju baze podataka
ORBIS, zaposlenost u poduze¢ima u drzavnom
vlasniStvu predstavlja 12 % ukupne zaposlenosti, a
ona su zasluzna i za 18 % ukupnog prometa i 30 %
ukupne imovine. DrZava je iznimno prisutna u
sektoru komunalnog gospodarstva i prometa, u
kojima je udio zaposlenih u poduzetima u
drzavnom vlasni§tvu u razdoblju 2012.-2013.
iznosio 79 % odnosno 45 %. Drugi sektori u
kojima je drzava znatno prisutna su sektor
informacija i komunikacija (14 %), gradevinski
sektor (8 %) i sektor proizvodnje (6 %).

Poduzeéa u drzavnom vlasni$tvu imaju veéi dug
od privatnih poduzeéa, iako je to uglavnom dug
niskog rizika. Omjer financijske poluge javnih
nefinancijskih poduzeca bio je priblizno 40 % veci
od onog privatnih poduzeca sli¢ne veliCine, ako se
ocjenjuje u odnosu na sposobnost poduzeca da
ostvari dobit i u odnosu na ulozeni Kkapital.
Medutim za samo priblizno 13 % duga moze se
smatrati da ima profil visokog rizika, u usporedbi s
gotovo 45 % privatnog korporativnog duga.

Hrvatska poduzeéa u drZavnom vlasniStva
nemaju jasno definirane ciljeve profitabilnosti.
Profitabilnost javnih korporacija u pogledu povrata
na imovinu i povrata na kapital dugorocno je
znatno niza nego u privatnim korporacijama.
Uzimajuéi u obzir veli¢inu poduzeéa i podrucje
djelatnosti, prosjecan povrat na imovinu u 2014.
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bio je jedva pozitivan u javnim poduzeéima, u
usporedbi s prosjeénim povratom od 4,5% u
privatnim poduze¢ima. Osim toga, povrat na
kapital u 2014. bio je pet puta manji nego u
privatnim poduzeé¢ima. Jedan od razloga mogli bi
biti jo§ uvijek visoki troskovi rada. Iako se njihov
udio u prometu smanjio s priblizno 40 % u 2010.
na 33 % u 2014., i dalje je prili¢no iznad udjela od
21 % kod usporedivih privatnih poduzeca.
Odgoden je pilot-projekt za izradu standardnog
okvira za utvrdivanje ciljeva za pojedina poduzeca.
Ti ciljevi ukljucuju financijske i nekomercijalne
ciljeve koje odbori poduzeca u drzavnom
vlasniStvu trebaju ostvariti i na temelju kojih se
mogu ocijeniti njihovi rezultati.

Odgovornost i transparentnost u sektoru
poduzeéa u drZavnom vlasniStvu poneSto se
poboljsala, iako je nadzor nad njima i dalje
fragmentiran. Novim propisima formalizira se
odabir i uvode jasniji zahtjevi o kompetencijama
kandidata za nadzorne 1 wupravne odbore.
Provedbena uredba o uspostavi i nacinu vodenja
srediSnjeg registra drzavne imovine nedavno je
donesena, $§to se smatra vaznim korakom.
Trenutacni okvir prac¢enja omogucuje statisticki i
prora¢unski nadzor poduze¢a u drzavnom
vlasniStvu, no mozda nije dovoljno opsezan s
obzirom na ulogu koju ta poduzeca imaju na trzistu
rada i proizvoda. Ipak, ocekuje se da ¢e se novom
odredbom u Zakonu o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru kojom poduzeca u drzavnom
vlasnistvu podlijezu zahtjevima unutarnje revizije
poboljsati transparentnost i odgovornost u sektoru
javnih poduzeca.

UvrStavanje na burzu manjinskih paketa
dionica javnih poduzeéa i njihova privatizacija
sporo napreduju. Uspjesna javna ponuda dionica
banke HPB koja je bila u drzavnom vlasnistvu
rezultirala je dokapitalizacijom kojom je smanjeno
drzavno vlasni§tvo, uz postovanje regulatornih
zahtjeva za banke o adekvatnosti kapitala. Kod
preostalih poduzeca nije zabiljezen veci napredak.
Opcenito, broj poduzeca u kojima drzava ima
strateSki ili poseban interes i kojima upravlja
Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom
neznatno se smanjio. S obzirom na Siroku
diversifikaciju drzavnog portfelja i slabe rezultate
poduzeta u drzavnom vlasni§tvu u odnosu na
privatna poduzeéa (vidi prethodno), bilo bi korisno
revidirati koja poduzeca stvarno predstavljaju
pravi strateski interes i poboljsati njihovo
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upravljanje tako da mogu posti¢i i komercijalne i
nekomercijalne ciljeve, a za poduzeca koja ispadnu
iz kategorije strateSkog interesa mogla bi se
razmotriti (djelomicna) privatizacija.
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Meto troskovi javnih korporacija

Okvir 3.2.1.:

U ovom se okvina objadnjava pojam neto trofkova javnih korporacija keji suu ovom odjeljku
korngteni za kvantitativiio utvrdivanje financijskogtereta poduzecau drzavnomvlasmitvuza javne
financije. éitatelj e se upucyje na Eurostatov Europskd sustav nacionalnih i regionalnih raduna ESA
2010, Primuénik o drZzavnom deficitu i dugn, izdanje 2014, za potpunc objainjenje nacionalnih
rafunovodstvenih kategorija navedenih u nastavku.

Nekoliko transakceija poduzeca u drzavnom vlasnistvu imalo je izravan utjecaj na deficit opce
drzave. To sumedu ostalim:

* neto zadufFivanje'pozajmljivanje poduzeca u dravnom vlasnistvu razvrstano u sektor
opce drzave;

* dividende primljene od javnih korporacija razvrstane izvan sektora opce drzave;

# i dokapitalizacije poduzeca u drZavnom vlasnistvu dio su deficita opce drzave u
slucajevima lkada se ne moZe opravdano pretpostaviti da drfava postupa na isti nadin na
koji bi postupac prvatni ulagatelj;

¢  dmige transakdje ukljuduu neto trofkove jamstava (iskonitena jamstva_bez otplata)in
sludaju treceg iskonitavanja jamstva, cijeli zajaméeni dug.

Vainoje napomemii da neke transakeije s poduzecima u drfavnomvlasmitvuuopde ne utjeéuna
deficit prema ESAA, a ako utjeéu, potrebno ih je interpretirati s oprezom. Prmjer su prethodne
navedenog prihodi od pavatizacije dobiveni od dmftava &jim se dionicama trguje na burzi. U
skladus ESA-om, razvrstani sukao financijske transakaje (1. povecanje u gotovini 1 smanjenje u
dionicama)i stoga nemajuizravan utjecaj na deficit prema ESAA. Nasuprot tome, neke transakeije
poduzeca u driavnom vlasmitvuizravne utjecu na deficit, no ne mogy se biljeit kao financijzki
teret tih poduzeca i stoga su izuzete iz pojma neto trofkova. To je tako, primjence, u sluéaju
subvencija i odredenih kapitalnih transfera koji, iako predstavljaju transfaru poduzece u drzavnom
vlasnistvu, mogu predstavljati trofkove obveza pruZama javnih usluga ili istinsko javno ulaganje i
mogli su se potrofiti neovisno o tome je L izvoditel) javna korporacija. Isto tako porea koje
poduzeca u drzavnom vlasmitva placajuizuzeta su od mjere, jer bi bili placenii da su poduzecau
privatnorm vlasnistvu.

Naposljetku, poduzeca u drzavnom vlasnistvu kojima se lofe upravlja mogu proizvesti znatne
oportunitetnie troflkove fakiako izravnoe ne biljeze gubitke. Exvantifikacijatih trofkovaipak ovisio
utvrdivanju hipotetske stope povrata keoja bi se postigla da je poduzecem upravljano kao
usporedivim poduzecemu prvatnom sektor (il shiénim poduzecimaninozemstvu). S obziromna
veliku nesigumeost oko tog utvrdivanja, takva su razmatranja izuzeta iz analize.

Drzavni ured za reviziju zavrSio je 2015.
reviziju aktivnosti i financijskih izvjestaja
Drzavnog ureda za upravljanje drZavnom
imovinom za poslovnu godinu 2014. i izdao
negativno misljenje. Utvrdene su nepravilnosti
koje se odnose na djelokrug i unutarnje ustrojstvo
(u pogledu osnivanja Ureda, preuzimanja poslova
od agencije koja je prestala s radom u rujnu 2013.,
sustava  unutarnjih  kontrola,  upravljanja
nekretninama, sastavljanja izvje$¢a o upravljanju
imovinom te registra drzavne imovine);
racunovodstveno poslovanje (posebice

evidentiranje poslovnih dogadaja, dionice i udjeli u
glavnici, popis imovine i obveza, vrednovanje
drzavne imovine, izvanbilan¢ni zapisi i financijski
izvjeStaji); naknade za koriStenje nefinancijske
imovine; rashode na temelju ugovora o djelu i
javnu nabavu. Negativno misljenje objavljeno je u
studenome 2015. Ured za upravljanje drzavnom
imovinom izjavio je da su navedene nepravilnosti
uglavnom naslijedeni problemi. Osim toga, neki od
tih problema mogli bi se rijesiti upotrebom
informacijskog sustava za upravljanje imovinom
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ISUDIO, koji je uveden nakon potpisivanja
ugovora s dobavlja¢em u prosincu 2015.

3.2. Javno upravljanje i poduzeca u drzavnom viasnistvu



3.3. ZAPOSLJAVANJE, OBRAZOVANJE | SOCIJALNI REZULTATI

Hrvatski zavod za zaposljavanje i aktivhe
politike trzista rada

U tijeku je provedba reforme Hrvatskog zavoda
za zaposljavanje (HZZ) predvidena za
razdoblje 2015.—2017. Jacanje administrativnih
kapaciteta, povecanje ucinkovitosti i ponuda novih
usluga glavni su ciljevi reforme. U Hrvatskoj je
trazenje zaposlenja uz pomo¢ Zavoda za
zaposljavanje ¢es¢e u odnosu na prosjek u EU-u.
To je mozda razlog =zaSto savjetnici za
zapos$ljavanje imaju velik broj predmeta te zasto
ponekad treba i do 60 dana za utvrdivanje
profesionalnog plana. Medutim, stanje u pogledu
broja predmeta znatno se popravilo tijekom prosle
godine i to zahvaljujuéi vecoj specijalizaciji
savjetnika, zapogljavanju novog osoblja (*}) i
opCenitom smanjenju nezaposlenosti u 2015.
Osnovani su centri za informiranje i savjetovanje o
karijeri (CISOK) u kojima se nude besplatne
prilagodene usluge, medu ostalim savjetovanje i
podrska cjelozivotnom profesionalnom
usmjeravanju, s posebnim naglaskom na
potrebama mladih, ukljucuju¢i mlade koji se ne
obrazuju, ne rade niti se struéno usavrSavaju
(NEET). Ulozeni su znatni napori kako bi se
razvile internetske usluge prilagodene korisnicima,
medu ostalim alati za samoprocjenu, trazenje
zaposlenja i e-savjetovanje. Medutim vidljivost tih
alata i upoznatost javnosti s njima trenutac¢no su i
dalje slabe.

U okviru aktivnih mjera politike na trziStu rada
naglasak se i dalje stavlja na mlade. Unatoc
pozitivnim trendovima zadnjih godina, rashodi za
aktivne mjere trzista rada u 2015. su i dalje iznosili
samo 0,5 % BDP-a, pokrivenost je bila 10 %, a
ciljevi u pogledu novih korisnika nisu ostvareni
(*). Naglasak aktivnih mjera trzista rada i dalje je
bio prvenstveno na visokoobrazovanim mladim
ljudima (15 — 29) koji nemaju radnog iskustva.
Dvije mjere koje su se u 2015. najcesée koristile
bile su potpore za zapoSljavanje te ,,strucno

(*) Sa specijalizacijom savjetnika za odredene ciljne skupine
zapocelo se u 2015. kako bi se unaprijedilo usluge, medu
ostalim za dugotrajno nezaposlene i mlade osobe.
Ministarstvo rada i mirovinskog sustava odobrilo je
zapos§ljavanje dodatnih 116 zaposlenika. Zaposleno je veé¢
stotinjak novih savjetnika.

U Smjernicama za razvoj i provedbu mjera aktivne politike
zapo§ljavanja za 2015.-2017. i nacionalnom programu
reforme cilj je utvrden na 52 856. Broj novih korisnika u
prosincu je iznosio 41 595.
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osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog
odnosa”, a ¢ini se da obje pokazuju svoje prve
pozitivne ucinke. Medutim, smanjenje broja
nezaposlenih moze se povezati s u¢inkom mrtvog
tereta s obzirom na visoku razinu obrazovanja
ciljnih skupina. Zapoceta je dugo odgadana
vanjska evaluacija aktivnih mjera politike na
trzistu rada u razdoblju 2010. — 2013., a njezini se
konacni rezultati o¢ekuju u prvom tromjesecju
2016.

PoteSkoce u vezi s provedbom programa
Jamstvo za mlade. U 2015. plan provedbe
programa Jamstvo za mlade bio je uskladen s
operativnim programom Europskog socijalnog
fonda 2014.—2020., koji je njegov glavni izvor
financiranja. Podaci iz 2014. o provedbi programa
pokazuju da se ucinkovitost Jamstva za mlade
moze poboljsati u pogledu stope mladih u stru¢noj
radnoj praksi ili osposobljavanju te u pogledu
njegova pracenja i evaluacije. Utvrdeno je da su
glavne prepreke za uspjesnu provedbu bile
nedostatak  kapaciteta i koordinacije medu
provedbenim tijelima te odgadanje uvodenja mjera
koje se odnose na obrazovanje i vjestine.

Poduzete su dodatne mjere kako bi se
obuhvatilo neregistrirane mlade osobe koje se
ne obrazuju, ne rade niti se strucno
usavrSavaju. U studenome 2015. potpisan je
odgadani sporazum o meduinstitucijskoj razmjeni
podataka radi uspostave sustava pracenja mladih
osoba koje se ne obrazuju, ne rade niti se stru¢no
usavrSavaju, a prvi podaci ocekuju se u proljece
2016. Time bi se trebala omoguciti laksa
identifikacija i pracenje takvih mladih osoba i
jednostavnija prilagodba mjera. Nakon §to sustav
pracenja postane operativan, centri za informiranje
i savjetovanje o Kkarijeri bit ¢e zaduzeni za
informiranje mladih osoba koje se ne obrazuju, ne
rade niti se struéno usavrSavaju 1 njihovu
aktivaciju.

Aktivacija dugotrajno nezaposlenih osoba i
dalje je nedostatna. Udio dugotrajno
nezaposlenih osoba medu svim sudionicima u
mjerama aktivne politike trziSta rada iznosio je
35% u 2014., odnosno 40 % u 2015. Problemi
povezani s tom skupinom uglavnom se rjesavaju
programima javnih radova u kojima se broj novih
sudionika u 2015. udvostruc¢io. To je dovelo do
veée pokrivenosti starijih 1 niskokvalificiranih
radnika koja je uglavnom uvijek ogranic¢ena.
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Medutim, nedavno se znatno smanjilo koristenje
programa osposobljavanja, koje se opCenito smatra
uCinkovitijom mjerom u slucaju dugotrajno
nezaposlenih osoba. U 2014. je na temelju
razmjene podataka izmedu HZZ-a, koji je
odgovoran za naknade za nezaposlene, i centara za
socijalnu skrb, koji su odgovorni za socijalne
naknade, postrozena  kontrola uvjeta za
ostvarivanje prava na naknadu. Sveobuhvatna
strategija aktivacije za radno sposobne korisnike
zajamCene  minimalne naknade nije  jo§
uspostavljena. Medutim, situacija bi se trebala
popraviti s obzirom na nedavno ukljucivanje
savjetnika za ,,aktivaciju”(**), planirano statisti¢ko
profiliranje i jedinstvene servise (posebno ako su
osmisljeni kao jedinstvene kontaktne tocke u
kojima su objedinjene usluge zaposljavanja i
socijalne usluge). Opcenito, s obzirom na to da je
rije¢ o velikom izazovu, ima dosta prostora za
poboljsanje pokrivenosti i ponude mjera aktivne
politike trziSta rada usmjerenih na dugotrajno
nezaposlene osobe 1  korisnike programa
minimalnog dohotka.

Obrazovanje i osposobljavanje

Hrvatska je ostvarila loSe rezultate u pogledu
pristupa obrazovhom sustavu i njegove
kvalitete. Velike regionalne razlike u dostupnosti i
kvaliteti predskolskog odgoja i obrazovanja (*°)
djelomi¢no objasnjavaju zasto je Hrvatska drzava
Clanica EU-a s najnizom stopom sudjelovanja
djece u dobi 4 — 6 u obrazovanju (71,4 %). Prema
OECD-ovu istrazivanju PISA, jedna trecina
ucenika u dobi od 15 godina nema numericke
vjestine, §to je znak slabosti obrazovnog sustava u
prenosenju  osnovnih vjestina (*%). Stjecanje
digitalnih vjestina onemoguceno je zbog spore

(* Savjetnici u podru¢ju ,,aktivacije” pruzaju personalizirane

usluge dugotrajno nezaposlenim osobama,

niskokvalificiranim i starijim radnicima. U 2015. bilo je
oko 140 takvih savjetnika.

Za predskolski odgoj i obrazovanje nadlezna je lokalna

uprava, §to dovodi do znatnih regionalnih razlika i najnize

obuhvacenosti programima u najsiromasnijim Zupanijama.

Vidi Matkovi¢, T., Dobroti¢, 1. (2013.). Promjene u

obuhvatu programima predskolskog odgoja i obrazovanja u

Hrvatskoj na nacionalnoj i Zupanijskoj razini. Revija za

socijalnu politiku, 20(1): 65-73.

(*) U Hrvatskoj osnovne vjeitine na testu iz matematike nije
pokazalo 29,9 % studenata, u usporedbi s prosjekom
drzava EU-25 koji iznosi 22,1 %. OECD (2013b) rezultati
istrazivanja PISA iz 2012.: What Students Know and Can
do. Student Performance in Mathematics, Reading and
Science (Volume ).
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digitalizacije nastavne prakse 1 neprimjerene
infrasturkture IKT-a u $kolama.

Hrvatska poduzima ambiciozne mjere za
poboljsanje kvalitete obrazovanja. Iako je
pristup predskolskom obrazovanju i dalje problem,
njegova se kvaliteta nastoji poboljsati uvodenjem
nacionalnog kurikuluma za Skolsku godinu

2015./2016. Sveobuhvatnom strukturnom
reformom i reformom kurikuluma
osnovnoskolskog 1 nize  srednjoSkolskog

obrazovanja, koja je zapocela u 2015., rjesava se
problem manjka osnovnih vjestina. Reforma
ukljuuje  postupni  prijelaz s  postojeceg
osmogodiSnjeg sustava na sustav u trajanju od
devet godina i opsezno unaprjedivanje vjestina
nastavnika. Usporedno s tim je u 2014. zapocet
znatan investicijski program, financiran sredstvima
EU-a, kako bi se do 2020. razina digitalizacije
povecala u 60 % osnovnih i srednjih skola.

Sve ve¢i broj ljudi odlucuje se upisati na visoko
uciliste, ali mnogi ne zavrse studij. Udio osoba u
dobi od 30 do 34 godine sa zavrSenim nekim
oblikom visokog obrazovanja znatno je porastao u
2014. 1 iznosi 32,2 %. Time se Hrvatska dosta
priblizila svojem nacionalnom cilju za 2020. od
35 %, ali je 1 dalje ispod prosjeka EU-a koji iznosi
38 %. lako je stopa osoba koje nakon srednje $kole
prelaze na visokoskolsko obrazovanje visoka (*'),
stopa zavrSetka obrazovanja i dalje je niska. Samo
nesto viSe od polovine studenata uspijeva do¢i do
zadnje godine studija u planiranom roku, a
procjenjuje se da 41 % studenata u potpunosti
odustane od studija. Tome su glavni uzroci
nedostatak motivacije i ograniena financijska
sredstva (**). Situacija je posebno problemati¢na za
studijske  programe, primjerice  znanost,
tehnologija, inzenjering i matematika, koji su
uvijek nedovoljno zastupljeni zbog nedostatnih
matematickih vjeStina pri upisu. Dosad u tom
podru¢ju nije bilo pravog sustavnog odgovora
politike.

*"y Od 2010./2011. do 2013./2014. pristup visokom
obrazovanju uspje$nim polaganjem mature u prosjeku je
ostvarilo 78 % ucenika koji su zavrsili programe za
stjecanje srednje struéne spreme, a na programe visokog
obrazovanja upisalo se 60,7 %.

(**) Institut za razvoj obrazovanja (2011.), Financiranje
visokog obrazovanja i socijalna dimenzija u Hrvatskoj:
analiza i politicke smjernice.



Nedostatci u obrazovnom sustavu oteZavaju
prijelaz na trziste rada. U Hrvatskoj je razina
sudjelovanja u strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju na visoj srednjoskolskoj razini
jedna od najvisih u EU-u, u 2013. iznosila je
71,1 %, dok je prosjck u EU-u bio 48,9 %.
Medutim, stopa zaposlenosti osoba sa srednjom
Skolskom ili strutnom spremom jedna je od
najnizih (vidi grafikon 3.3.1.). Osim toga,
priblizno 45 % osoba iz te kategorije zaposleno je
na radnim mjestima koja ne odgovaraju njihovu
zanimanju, a njih gotovo tre¢ina na radnim
mjestima za koja su prekvalificirani. Trecéina
poslodavaca prijavila je poteskoce pri pronalasku
odgovarajucih zaposlenika. Poslodavci iz javnog
sektora naglasavaju  manjak  kandidata s
odgovaraju¢om razinom kvalifikacija (49 %) dok
poslodavci iz privatnog sektora teSko pronalaze
kandidate s relevantnim radnim iskustvom
(43,5%) (). U podrugju visokog obrazovanja
postoje¢im se modelom Skolarina i stipendija zeli
povecati upis na programe u podruc¢jima u kojima
je potraznja radne snage velika. Medutim kvote za
upis na studijske programe koje odreduju javne
institucije nisu u skladu s potraznjom. Osim uvjeta
na trziStu rada, loSim rezultatima zaposljavanja
osoba koje su nedavno diplomirale na svim
razinama pridonose i zastarjeli Skolski programi i
ograniCene  moguénosti  kvalitetnog  ucenja
temeljenog na prakti¢cnom radu.

(*) Hrvatski zavod za zaposljavanje (kolovoz 2015.) Anketa
poslodavaca iz 2015., str. 26.
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Grafikon 3.3.1.: Stopa zaposlenosti osoba koje su
nedavno stekle diplomu (dobi 20-34 godine,
u roku od 1 do 3 godine od diplome) prema
razini obrazovanja
90
=HR EU28
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Osobe koje su nedavno Osobe koje su nedavno
stekle srednju Skolsku ili  stekle diplomu visokog
struénu spremu (ISCED 3-  ugilista (ISCED 5-8)
4)

Izvor: Eurostat

Provedba politika za poboljSanje uskladenosti
obrazovnih rezultata s potrebama trzi§ta rada
odvija se sporo. Ambicioznom reformom
hrvatskog kvalifikacijskog okvira iz svibnja 2014.
nastoji se uskladiti rezultate visokog obrazovanja i
srednjoskolskog  strukovnog  obrazovanja i
osposobljavanja s potrebama trzista rada kako bi se
smanjila neuskladenost ponudenih i trazenih
vjestina. Reforma je u pocetnoj fazi provedbe, a
sektor visokog obrazovanja napreduje brze od
ostalih (*"). U Hrvatskoj je u tijeku izrada
programa unapredenja strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja u cilju modernizacije zastarjelih
kurikuluma i veée zastupljenosti ucenja temeljenog
na prakti¢cnom radu. Budu¢i da je uloga privatnog
sektora u financiranju strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja neznatna, odrzivost reforme i
njezin napredak uvelike ¢e ovisiti o apsorpciji
sredstava iz fondova EU-a te o ljudskim resursima
u Skolama. Konacno, po¢etkom 2016. pokrece se
tzv. napredni sustav informacija o trziStu rada,
instrument strukovnog usmjeravanja i razvoja

(*®) Od prosinca 2014. do studenoga 2015. osnovano je 8 od 25
sektorskih vijeCa za vjeStine. U postupku je izrada
standarda zanimanja i kvalifikacija, a ocekuje se da ¢ce
internetski registar kvalifikacija biti u punoj funkciji
krajem 2016.
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karijere koji sluzi i za izradu prognoza u tom
podrudju.

Grafikon 3.3.2.: Digitalne vjestine (% osoba s dobrim,
osnovnim i slabim digitalnim vjestinama te
osoba koje se ne sluze internetom)
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Izvor: Eurostat

Sustavom obrazovanja odraslih nedostatno se
upravlja, a sudjelovanje u cjeloZivotnom ucenju
i dalje je veoma slabo. Udio odraslih koji se
obrazuju i osposobljavaju bio je 2,5 %, znatno
ispod prosjeka EU-a koji iznosi 10,7 %. lako se
situacija za visokoobrazovane donekle poboljsava
(djelomi¢no 1 zahvaljuju¢i ciljanim mjerama
aktivne politike trziSta rada), za osobe s nizim
obrazovanjem trend je nedavno postao negativan.
Istovremeno je potrebno znatno povecati
obrazovanje odraslih: u 2014. je 20,8%
stanovniStva imalo zavrSenu samo osnovnu $kolu,
60,7 % zavrsilo je srednju skolu, a samo 18,5 %
imalo je diplomu visokog ucilista. Te brojke
potvrduju da je stupanj obrazovanja osoba starijih
od 15 godina opcenito slab. Uz to su nezaposlene
osobe vecinom niskokvalificirane, a udio osoba s
ograniCenim digitalnim vjeStinama relativho je
visok (vidi grafikon 3.3.2.). Poslodavci su se u
2014. vise angazirali kako bi zaposlenicima
ponudili tecajeve osposobljavanja, ukljucujuci
privatni sektor te mala i srednja poduzeéa, Sto se
vidi iz ¢injenice da je gotovo polovina poslodavaca
organizirala teCajeve, u usporedbi s 32 % u 2013.

Odgovor politike nije bio sustavan ni primjeren
veli¢ini problema. Strategija za cjelozivotno
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ucenje i profesionalno usmjeravanje, koja je
donesena u listopadu 2015., trebala bi pomo¢i u
poboljSanju  profesionalnog usmjeravanja i
sudjelovanja u cjelozivotnom ucenju. Sli¢no tomu,
uspostava sustava za priznavanje i vrednovanje
neformalnog i informalnog ucenja dugoroc¢no bi
mogla omoguciti stjecanje visih kvalifikacija.
Medutim, provedba obiju mjera jo§ nije dovrsena.
Jasnu poruku o potrebi reforme poslao je
Nacionalni odbor za razvoj ljudskih potencijala
svojom preporukom iz prosinca 2015., kojom je
zatrazio izmjenu Zakona o obrazovanju odraslih iz
2007. Opéenito je potrebno poduzeti daljnje mjere
kako bi cjelozivotno ucenje bilo dostupno,
visokokvalitetno te uskladeno s potrebama
gospodarstva.

Grafikon 3.3.3.: Rashodi za socijalna davanja u 2009. i
2012. prema funkcijama

Stanovanje Mirovine

Zdravstvena
zastita/invaliditet

Socijalna
iskljucenost

Obitelj Nezaposlenost

e Prosj. 3 najbolje, 2012.
e EU, 2012.
HR, 2009.

Prosj. 3 najgore, 2012.
HR, 2012.

(1) Razine potrodnje za mirovine, naknade za nezaposlene i
obiteljske naknade korigirane su s obzirom na velicinu
ciljanog stanovnistva, a kao referentnu vrijednost uzelo se i.
nezaposlene osobe za rashode za nezaposlene; ii. osobe u
dobi od 65 godina i viSe za rashode za mirovine i iii. osobe
mlade od 18 za obiteljske rashode.

Izvor: Europska komisija, na temelju podataka ESSPROS-a

Rezultati sustava socijalne zastite

Biljeze se visoke razine siromastva i socijalne
iskljucenosti. To se djelomi¢no moze objasniti
niskim rashodima za socijalnu zastitu koji su 2013.
iznosili 21,7 % BDP-a, znatno ispod prosjeka EU-
a koji je 2012. iznosio 28,6 % BDP-a. U usporedbi
s veli¢éinom ciljnog stanovniStva, rashodi za
starosne 1 obiteljske mirovine, naknade za
nezaposlene, socijalnu iskljucenost 1 troskove



stanovanja medu najnizima su u EU-u (vidi
grafikon 3.3.3.). Zbog toga je udio osoba kojima
prijeti siromastvo i socijalna iskljucenost i dalje
znatno visi od prosjeka EU-a (29,3 % u 2014. u
usporedbi s 24,5 %). S visokim rizikom osobito su
suofene nezaposlene osobe, neaktivne osobe i
samci. Situacija je znatno losija od prosjeka EU-a
kad je rije¢ o starijim osobama, posebno Zenama,
ali i kucanstvima s troje ili vise djece (vidi
grafikon 3.3.4.).

Grafikon 3.3.4.: Osobe koje su suocene s rizikom od
siromastvo ili socijalne isklju¢enosti prema
Zivotnoj dobi, vrsti ku¢anstva i najéeséim
statusom aktivnosti (2014., % u svakoj skupini)

Ukupno
HR
2 odrasle osobe s 3 ili
viSe uzdrzavana djeteta =EU

Samci

Nezaposlene osobe

Ostale neaktivne osobe

Zene u dobi 65+

Zene u dobi 75+

0 20 40 60 80

Izvor: Europska komisija, na femelju EU-SILC-a

Postoje naznake da je pristup zdravstvenoj
zaStiti i dugotrajnoj skrbi problematican.
Rashodi za zdravstvenu zastitu (7,5 % BDP-a u
2013.; EU-28: 8 % u 2012.) i invalidnine (3,6 %
BDP-a u 2013.; EU-28: 2 % u 2012.), ukljucujuci
invalidske mirovine, neznatno su rasli te su u 2013.
¢inili 52 % ukupnih rashoda za socijalnu zastitu
(EU-28: 36 % u 2012.). Medutim, udio utrosen na
prevenciju manji je od prosjeka EU-a. I pristup
zdravstvenoj zasStiti mogao bi biti problem jer je
udio stanovnistva koje zbog udaljenosti nije moglo
obaviti potreban lije¢nicki pregled medu najviSima
u EU-u (*"). Razlika izmedu kvintila stanovnistva s
nizim dohotkom i kvintila stanovni$tva s viSim
dohotkom u smislu nezadovoljenih potreba takoder
je veca od prosjeka EU-a. Osim toga, Cinjenica da

(°") Prijavilo je 1,2 % stanovniitva naspram 0,2 % u EU-u u
2013., EU SILC.
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su usluge dugotrajne skrbi i dalje podijeljene
izmedu sustava zdravstvene zaStite 1 sustava
socijalne skrbi dovodi do neucinkovitosti, a medu
ostalim i do prethodno spomenutih razlika u
pokrivenosti (vidi odjeljak 2.4. o ponudi radne
snage i neaktivnosti).

Analizom poreznog sustava i sustava naknada
koju su provela nadlezna tijela utvrdene su
regionalne nejednakosti u pogledu socijalnih
naknada. U lipnju 2015. nadlezna tijela dovrsila
su prvu sveobuhvatnu analiti¢ku reviziju poreznog
sustava 1 sustava naknada. U studiji je analiziran
hrvatski sustav socijalne zaStite na temelju
podataka sredi$njih i lokalnih tijela vlasti. Ona je
zamiSljena kao pomo¢ u oblikovanju politike
kojom bi se smanjila fragmentiranost i
neucinkovitost sustava. Revizijom je zakljuceno da
se naknade koje se dodjeljuju na razlicitim
razinama vlasti ¢ine uglavnom komplementarne.
Medutim znatne razlike u rashodima za socijalnu
zastitu po stanovniku u razlicitim dijelovima
Hrvatske dodatno povecavaju postojece regionalne
razlike i nejednakosti. Grad Zagreb i razvijenije
zupanije po stanovniku trose i do pet puta vise od
najsiromasnijih Zupanija. Revizijom je utvrdeno da
se veéinom socijalnih rashoda wupravlja na
sredi$njoj razini, ukljuujuci zdravstvenu zastitu,
mirovine, invalidnine i naknade za nezaposlene.
Na podnacionalnoj razini glavni se naglasak stavlja
na obiteljske naknade, poput nov€ane pomoci za
rodenje djeteta, djecjeg doplatka te subvencija za
knjige 1 prijevoz. Budué¢i da se jednokratna
novéana pomo¢ za rodenje djeteta isplacuje i na
sredi$njoj 1 na lokalnoj razini, u odredenoj mjeri
dolazi do preklapanja. Programi socijalne skrbi
usmjereni na najugrozenije skupine drugo su
najveée podruje djelovanja na lokalnoj razini.
Njih uglavnom ¢ine subvencije za prijevoz (40 %)
i naknade za troSkove stanovanja i ogrjeva (33 %).
Naknade za troskove stanovanja i ogrjeva ovise o
dohodovnom cenzusu i komplementarne su s
nacionalnim programom zajaméenog minimalnog
dohotka.

Uvjeti za ostvarenje prava na socijalnu
naknadu nisu dosljedni. Revizijom se pokazalo
da se novcane naknade i subvencije na sredi$njoj
razini ne dodjeljuju uvijek dosljedno. Za neke opée
programe primjenjuju se strogi kriteriji, medu
ostalim 1 imovinski i/ili dohodovni cenzus i gornje
granice, kao S§to je to slucaj sa zajamcenom
minimalnom naknadom. U okviru ostalih
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programa koji su usmjereni na posebne kategorije
kao Sto su branitelji 1 njihove obitelji primjenjuje
se univerzalniji pristup. Osim toga, naknade u
okviru posebnih programa uglavnom su vise od
usporedivih naknada koje se dodjeljuju u okviru
op¢ih programa. Stoga se Cini da trenutacna
struktura sustava ugrozava njegovu ucinkovitost i
u pogledu pravednosti i u pogledu primjerenosti.
Stanje bi se moglo popraviti ujednacavanjem
kriterija prihvatljivosti i dodatnom konsolidacijom
naknada. To se ¢ini iznimno potrebno s obzirom na
trenutacna fiskalna ogranienja i Cinjenicu da se
samo neznatan udio proracuna za socijalnu skrb
tro$i na najugrozenije skupine.

Zajamcena minimalna naknada (ZMN) nije
dovoljna za podmirenje osnovnih Zivotnih
potreba. Osnovica ZMN-a, koji se primjenjuje od
sijecnja 2014., utvrdena je na 800 HRK (105 EUR)
za samca, a prag siromaStva utvrden je na
1980 HRK (260 EUR, ili 60 % srednje vrijednosti
dohotka). Medutim, razine socijalne pomoci jos
nisu povezane s referentnom vrijednoscu ili
relevantnim pokazateljem. Ovisno o sastavu
kuéanstva, razina naknade iznosi od 32 % do 46 %
iznosa koji je utvrden kao prag siromasStva. Na
temelju OECD-ova modela poreznih povlastica,
cak i kad se ukljuée naknade za troSkove
stanovanja koje se dodjeljuju na lokalnoj razini
(*®), neto dohodak za samca u 2013. i dalje je
iznosio manje od polovine (tj. 47 %) relativnog
praga siromastva. Istodobno, iako je jedan od
najusmjerenijih programa u Hrvatskoj, pokrivenost
ZMN-om i dalje je izuzetno niska te obuhvaca
samo procijenjenih 12 % stanovniStva koje je
suoCeno s rizikom od siromas$tva i samo 16,2 %
najsiromasnijeg  kvintila. ~ Nezadovoljavajuci
rezultati u pogledu dodjele minimalnog dohotka
dovode do relativno dubokog jaza siromastva.
Osim toga, trenutana porezna olakSica na djecu
ide u korist samo obiteljima s visim dohotkom, a
obitelji srednje klase ostaju bez financijske
pomodi.

Poduzete su odredene mjere kako bi se
poboljsala primjerenost i povecao obuhvat
socijalne pomo¢i. Nedavnim izmjenama Zakona o
socijalnoj skrbi zajaméena minimalna naknada
povecana je za 15 % za samce koji nisu radno

(*®) One ¢ine otprilike tre¢inu ukupnih prihoda koje primaju
korisnici socijalne pomo¢i.
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sposobni te za kucanstva sa samohranim roditeljem
i djecom. Uvedena je i nova naknada za 73 000
ugrozenih potrosaca energije. Prema
informacijama nadleznih tijela trokove te naknade
snosit ¢e distributeri elektricne energije te se za
potrosace cijena elektrine energije u nacelu nece
povecavati.



3.3. Zaposljavanje, obrazovanje i socijalni rezultati

Okvir3.3.1.: UEinak poreza i naknada v Hrvatskoj i usporedivim driovama Elanicama EU-a

U ovom se okviu znalizis strubturz raspoloZivog dehotka Imudanstzva u Hrvatskej 1 u
usporedivim  drZavama famicamz EU-z Analiza se temelji nz mikrosmulacijamz porsza 1
zocijalnih nalmada () koje je proveo Zajednifhd istrafivafli centzr Europske komisije slufedi ze
moedelom Enromoed za simuliranje poreza i deprinesa za socijalne osiguranje te vecina nalmada uz
provjeru dehedevnog 1 movinskog statusa. Njime s ne simuliraju mirevinska primanja i nakmade
zz nerzposlens kot su povezani s prethodnim uplatema doprmosz poremih obvemnika Ti su
podaci, kao i podaci o tr¥inom dohotku (%), izravno preuzeti iz istra¥ivanja EU-SILC o dohotiu
kucanstava U grafikonn u nastzviu prikazanz je raiflamba prosjefneg dohotka kuéanstva ovisne
0 NjegovL iZVorL.
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kevor: Smuladje Iojednifiog istmEvaliog centrn Eumomske komisje na temsljv modela EURSRIOD, v kojem s= kodsh
statfisiiea ELFELC iz A2 [Stofistica Elba o dohotior | Bvotnim wwjstima, efesntno medoblj= v pogledy dohotioa j=
2011). Ia cl"n.'rin:l"q'e dohodalka na 2015, kodste = corichivng falchod.

U Hrvatskej nakmads u podméju secijzlne zadtite u prosjeku imose ofprilike 28 %% brute dehotka
(1. zbroj bruto trfEneg dehotka 1 bruto socjalnth nakmada), Sto je nememoe vife od udjela u vecmi
ostalih drfzva flamiez koje su uzste u obzir, osim Madzrske Kad je rijef o njegovu sastev,
nzknade uz provjer i bez provjere dehodovneg 1 imovinskeg stzmsa u prosjeku Sme nrptrilike 4%
brute dohotka, Sto uglavnom odgovara prosjeku u usporedivim drzavama flanicama (iako j i ni
nego u Madarsko) 1 Sloveni). 5 dmge strame, prmici od mirovima wmose 24 % prosjeinog
raspolofivog dehotka te predstevljzju mamoe vedt udio raspolofiveg dohotka nego ito je to sluéy
u vecini usporedivih drfzzva fanica Vede oslanjanje na te transfere odrar je struktumih Smbenika
poput vece neaktivnosti.

Doprinesi za socfjalne osiguranje u prosjelu imose 14 %% bmto dohetka, ito je najved: udio u
brute dehotlu medu uspufedivim drZavama ﬂmicma EUl-a ozim Madarske 5 dmpge strane porez
na osobni dehedzk &miu pIDS]Ek'Il same 3 Ye brute dohetka, $to je namiz udic medu uspuredmm

drfzvama famicama To opcenito objainjava nisku rzzimn izrsvnog oporezivanja 1 upucuje na
ogranifen redistributivni kapacitst poremog sustava

{*) Pradnoet je mikmosimulacijzkos modsla ito omogecyje progjenn wlinka poresa i nalkmada jor 28 v istrafivanjima o
dobotlu izvori bruto dohotla i poverani poresi welavpom e biljase.

{3 Dobodoi prije poresa i nalmada vkljuduju dobodak od pessmostslnes rada dobodsk od sasmostslne djslamosti,
MmmmﬂeMIEMmpnwmmmMMmmmmmMg primljsns privama
tramsfire. pomod za wzdrfavanje i prijavljeni dregi dobodal Imvori dobotka nisu ujednafeni i mjereni na rewind
ncamstava

(nastavak na sliedecoj stranici)
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Okvir (nastavak)

Nete transferi &mne neite manje od 9% brute dehetka Kso 1 drugdje, uw Hrvatske) drfava
kuéanstvimz daje vife u oblim nalmada nege Sto oduzima nz temeljn poreza naz dohedzk i
doprmosa zaz socjalne osiguranje, medutm udic nete transfers vidi j2 u Hrvatske) nege u
usporedivim  drZavama Elanicama (u njima neto transferi Smne u prosjeku 3 %% bruto dohotka).
Madutim stavljanjem naglaska na neto raspolofiv dohodzk zanemamje se vaima uloga neizravnog
oporezivanja. Meizrawvni porszi predstavljajn vece opterscemje za kucéanstva u Hrvarskoj nego u
usporedivim drfavama Hanicama (*). U mjeri u kojoj je neizravno oporezivanje kao ito je PDV
uglavnom regresivoiji oblik oporezivanja, vidi udic neto transfera u Hivatskoj &ni se opravdanim
nz temelju pravitnost.

Trziini dohodak predstevljz manje od jedne treéme bmite dohotkz u prvem decilu 1 manje od 40 %%
u drugem decilu. Nakmade bez provjere dehedovneg i imovinskog statusa predstavljzjn relastivne
nizzk udie, dok mirovine i nakmade uz provjermn dehedevnog 1 imevinskog statsa fme 39 %
odnosne 22% dohotka u prvom decilu te 49% odnesno 7% u dmugom deciln. Viscka
koncentracija nalmada uz provjern dehedovneg 1 movinskeg statuzsa u prvem decilu mzk je da su
cne prilitne dobro usmjersne. I udic se mirovina gotove linexmo smanjuje sa 43 % u drugom
decilu na 16% u nzpvidem decilu. Medutm oslanjanje na doprinese za secijzlne osiguranje
upucuje na relativao viscke porezno opterscenje za kategorfje s niskim dohotkom. Osim toga, izko
se porez na osobmi dohodak &mi prilino progresivan, mjegov je uémezk oslabljen niskom rzzmom
oporezivanja Opcenito, sustavem poreza i nzkmada smanjuju se nejednzkosti (kzko je izmjereno
Ginfjevim mdeksom) sa .31 na 29, uglavnom zahvaljujuéi nakmadama. *) To je usporedivo sa
smanjenjem koje su ostvarile d.mgﬂ driave. Medutm nejednakost b1 se povetala kad bi se,
primjetice. raspoloZiv dohodak prilapedic za neirravmo oporezivamje, kzo u sluézu Hrvatske s
visokim PDV-om.

Znamo oslanjznje na doprinose za socijelne osiguramje 1 visoka stopz ukidanja nakmads uz
provjem dehedowvnog 1 mevinskog stzmss moZe remiltirat slabijim poticzjima za rad. oschito za
knémnstva sa slebom sposcbnedén zaradivanjs Doprinesi za socijalne osiguranje zbog svoje su
lmezme strukture uglavnom relativme veliko opterecenje na nisks dohotke. Felatnmo visoka stopa
ukidanja nalmadz uz provjem dehedowvneg i imovinskeg stztusa posljedica je njthova pretjerano
nizkeg dohedevnog pragz Kombmacyja tth dvaju elemenzta stogz uglavnom dovedi do wvisckih
efektivnih pranifnih poremih stopa te je zato potica) za rad slab, posebno zz niskekvalificirane
radnike za slabom sposobnedcu zaradivanja.

{1 U 2015, peimavno oporesivanje izmosilo j 18,67 % BEDP-a, matno imad prosjska EU-a koji izosi 13,49 %,
{*) (Hnijev indaks uglavnom =2 korizti za mjsrenje nojadnakosti: razpon jo od O {maksimalns jadnakost ili jadnalka
distribucija raspolodivog immoeed) do 1 {maksimalna najednalest).
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Reforma sustava socijalne skrbi napreduje
sporo. Zbog parlamentarnih izbora u jesen 2015.
akcijski plan za odredivanje konkretnih mjera
reforme za rjeSavanje problema fragmentiranosti i
neucinkovitosti sustava socijalne skrbi, koji je
planiran za ljeto 2015., stavljen je na ¢ekanje. U
rujnu 2015. zakonski je osnovano 127 jedinstvenih
servisa  koji  ¢e sluziti kao jedinstveni
administrativni servisi za pruzanje usluga u
podrucju socijalne skrbi. Ocekuje se da ¢e
jedinstveni servisi od centara za socijalnu skrb
preuzeti upravljanje socijalnim naknadama i tako
im omoguciti da se posvete svojim temeljnim
funkcijama.  Potpuni  funkcionalni  prijenos

zajam¢enih minimalnih naknada na jedinstvene
servise odgoden je za lipanj 2016. (trebao je
nastupiti u ozujku 2016.), dok je prijenos ostalih
naknada (tj. dje¢jeg doplatka, naknade za
nezaposlene 1 pet razliCitih rodiljnih naknada)
planiran za kraj 2016. odnosno pocetak 2017.
Unato¢ tekucoj konsolidaciji socijalnih naknada
preko jedinstvenih servisa, lokalne i regionalne
naknade te naknade koje se dodjeljuju u okviru
posebnih programa u bliskoj se buducnosti nece
objediniti s naknadama sredisnje drzave.



Primjerenost mirovina

Mirovine nisu na primjerenoj razini, $to dovodi
do visokog rizika od siromaStva i socijalne
iskljuenosti u starosti. Umirovljenicki je
dohodak uglavnom znatno nizi od dohotka prije
umirovljenja. Teoretska neto zamjenska stopa u
2013. je iznosila 55,5 % za muskarce i 49,6 % za
zene. Isto tako, omjer mirovine i place iznosio je
svega 30,8 % u 2013., u usporedbi s prosjekom
EU-a od 45 %. Oba su pokazatelja medu najnizima
u EU-u. U 2014., 29,7 % stanovniStva u dobi 65 +
zivjelo je u siromastvu ili socijalnoj iskljucenosti
(EU-28: 17,8 %). Rizik od siromastva bio je visi
medu stanovniStvom starijim od 75 (33,2 %), a
posebno zenama (36,5 %) ().

Projekcije u pogledu primjerenosti mirovina
upuéuju na daljnje znatno smanjenje. Hrvatska
je jedna od drzava clanica za koje se predvida
najveée povecanje efektivne stope ekonomske
ovisnost (rauna se kao udio stanovnistva mladeg
od 14 i starijeg od 65 godina u stanovnistvu u
radno aktivnoj dobi). Istovremeno se predvida
rekordno smanjenje bruto javnih rashoda za
mirovine (3,9 % od 2013. do 2060.). Teoretska
neto zamjenska stopa () za puni radni staz s
prosje¢nim primanjima postat ¢e do 2053. jedna od
najnizih u EU-u (43,5 %), a omjer mirovine i place
smanjit ¢e se na 17,6 % do 2060. Zbog trenutacne
visoke stope nezaposlenosti postoji bojazan da
osobe nece ispuniti uvjete za ostvarivanje prava na
mirovinu u buduénosti jer se, osim u odredenim
okolnostima, razdoblje nezaposlenosti ne priznaje
u mirovinski staz. Konac¢no, projekcije pokazuju
da su osobe koje zbog nezaposlenosti odu u
mirovinu pet godina prije propisane dobi za
umirovljenje suocene s osobito visokim rizikom od
siromastva u starijoj dobi. Projekcije pokazuju da
¢e u tom slucaju neto mirovina osobe prosjec¢nih
primanja biti 31,6 % neto prosjecne place u 2053.

(**) Stopa osoba starijih od 65 godina na rubu siromastva i
dalje je visoka (23,1 % u 2014. u odnosu na 13,8% u
EU28). Postotak od 14,7 % stanovnistva zivi u teskoj
materijalnoj deprivaciji (u usporedbi sa 6,3 % EU28 prema
procjeni iz 2014.), uz znatno vecu ulestalost kod zena
(16,2 % u usporedbi sa 12,5 % kod muskaraca).

Teoretska zamjenska stopa definira se kao visina
mirovinskih primanja tijekom prve godine nakon
umirovljenja kao postotak osobnih primanja u trenutku
umirovljenja.
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3.3. Zaposdljavanje, obrazovanije i socijalni rezultati

Odredenim se mjerama pokuSava poboljsati
primjerenost i pravednost mirovina. Izmjenom
Zakona o porezu na dohodak, na snazi od 1.
sije¢nja 2015., iznos neoporezivog dijela mirovine
povecan je sa 3400 HRK (444 EUR) na 3 800
HRK (496 EUR). Tom bi se mjerom trebala
poboljsati primjerenost iznadprosjecnih mirovina.
Nadalje, zahvaljujuéi novoj i velikodusnijoj
formuli za indeksaciju, mirovine koje su ostvarene
u okviru sustava mirovinskog osiguranja na
temelju generacijske solidarnosti dvaput su
poviSene u 2015. Za povlastene mirovine sada
vrijede posebna pravila indeksacije — njihov je rast
povezan s rastom BDP-a i ovisi o odluci vlade.
Kako bi se objasnio financijski utjecaj
prijevremenog umirovljenja na buduée mirovine,
poboljsala niska razina pismenosti gradana u
podru¢ju mirovina (**) i potaknula dobrovoljna
Stednja, u Hrvatskoj su u 2015. odrzane brojne
kampanje za podizanje svijesti.

U obrazovhom sustavu i sustavu socijalne
zaStite i dalje su prisutne strukturne slabosti.
Iako se poduzimaju ambiciozne mjere kako bi se
poboljsala kvaliteta obrazovanja, zbog nedostataka
u obrazovnom sustavu osobama koje steknu
diplomu nije lako prije¢i na trziSte rada, a
odraslima se nije lako ponovno ukljuciti u
obrazovni sustav. Unaprjedivanje vjesStina kod
odraslih i nezaposlenih osoba nije medu
prioritetima, unato¢ izravnoj povezanosti S
produktivnoséu i zaposljavanjem. Aktivne politike
trziSta rada usmjerene na mlade pocinju pokazivati
dobre rezultate, ali je aktivacija dugotrajno
nezaposlenih osoba i dalje nezadovoljavajuca.
Neucinkovitosti u strukturi sustava socijalne
zastite dovode do visoke razine siromasStva i
socijalne iskljucenosti, a najugrozenije osobe nisu
prikladno zasti¢ene. Trenuta¢ne i buduée mirovine
nisu na primjerenoj razini, $to dovodi do visokog
rizika od siromastva u starosti, posebno za osobe s
kratkim radnim vijekom.

(*®) Vise od 50 % radno sposobnog stanovniitva slabo je
upoznato s posljedicama prijevremenog umirovljenja i
manjih uplata doprinosa u tre¢i stup mirovinskog
osiguranja na iznos mirovina u buducnosti. Mirovinska
pismenost i Stednja za trecu zivotnu dob, 2010., Vehovec.
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PRILOG A
Tablica

Obveze

Sazetak ocjene (*°)

Preporuke za Hrvatsku za 2015.

Preporuka 1. Osigurati odrzivo smanjenje
prekomjernog deficita do 2016. poduzimanjem
potrebnih  mjera tijekom 2015. i jacanjem
proracunske strategije za 2016. Objaviti i provesti
nalaze utvrdene revizijom rashoda. Poboljsati
kontrolu nad rashodima na srediSnjoj i lokalnoj
razini, osobito  uspostavom mehanizma za
sankcioniranje subjekata koji ne postuju proracunska
ogranicenja. Donijeti zakon o fiskalnoj odgovornosti
te jacati sposobnosti i ulogu Drzavnog ureda za
reviziju. Uvesti periodicni porez na nekretnine i
poboljsati disciplinu u podru¢ju PDV-a. Jacati
upravljanje javnim dugom, osobito godi$njim
objavljivanjem strategije za upravljanje dugom i
osiguranjem odgovarajudih resursa.
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Hrvatska je ostvarila ogranifeni napredak u
rjeSavanju problema iz preporuke 1. (u tu
opcenitu ocjenu preporuke 1. nije ukljucena
ocjena uskladenosti s Paktom o stabilnosti i
rastu):

Ograniceni napredak u objavljivanju i
provedbi nalaza utvrdenih revizijom rashoda s
obzriom na to da se provode samo neke od
utvrdenih mjera Stednje (prije svega u
zdravstvu i racionalizaciji drzavnih agencija).
Provedene su pripremne radnje u pogledu
odredivanja pla¢a u javnom sektoru. Nalazi
revizije nisu objavljeni niti su predstavljeni
Saboru.

Ograniceni napredak u poboljsanju kontrole
nad rashodima na sredi$njoj i lokalnoj razini
donosenjem Zakona o fiskalnoj odgovornosti i
jacanjem sposobnosti i uloge Drzavnog ureda
za reviziju s obzirom na to da je vlada donijela
novi obrazac standardne metodologije za
procjenu fiskalnog ucinka u okviru novog
zakonodavstva i osigurala dodatna sredstva za
financiranje Drzavnog ureda za reviziju.
Odgodeno je donosenje novog zakona o
fiskalnoj odgovornosti.

Ograniceni napredak u uvodenju
periodicnog  poreza na  nekretnine i
poboljsanju discipline u podru¢ju PDV-a s
obzirom na to da se poduzimaju mjere za
poboljsanje porezne discipline, medu ostalim
postupni razvoj sustava upravljanja rizicima
porezne discipline. Zapoceta je reforma
komunalnih naknada, predstavljena kao jedan
od koraka u okviru Sire reforme oporezivanja
nekretnina.

) Sljedece se kategorije upotrebljavaju za ocjenu napretka provedbe preporuka za Hrvatsku iz 2015.:

Nema napretka: Drzava ¢lanica nije ni najavila ni donijela mjere za rjeSavanje problema iz preporuke. Ova se kategorija primjenjuje
i u slucaju kada drzava ¢lanica angazira studijsku skupinu da procijeni moguce mjere.
Ograni¢eni napredak: Drzava ¢lanica najavila je odredene mjere za rjesavanje problema iz preporuke, ali one se ¢ine nedostatne i/ili

su njihovo donosenje ili njihova provedba ugrozeni.

Odredeni napredak: Drzava ¢lanica najavila je ili donijela mjere za rjeSavanje problema iz preporuke. One su obecavajuce, ali nisu

sve provedene i nije sigurno da ¢e sve i biti.

Znatan napredak: Drzava clanica donijela je mjere od kojih je veéina provedena. One bi mogle uvelike pridonijeti rjeSavanju

problema iz preporuke.

Potpuna provedba: Drzava ¢lanica donijela je i provela mjere kojima se na odgovarajuéi naéin rjesavaju problemi iz preporuka.




Preporuka 2. Destimulirati  prijevremeno
umirovljenje povecanjem umanjenja za prijevremene
mirovine. Poboljsati primjerenost i ucinkovitost
mirovinskih rashoda postrozivanjem definicije teskih
i opasnih zanimanja. RjeSavati fiskalne rizike u
zdravstvenom sektoru.

Preporuka 3.: Rjesavati slabosti okvira za
odredivanja placa savjetujuéi se sa socijalnim
partnerima te u skladu s nacionalnom praksom u cilju
poticanja uskladivanja pla¢a s produktivno$céu i
makroekonomskim uvjetima. Snaznije poticati
nezaposlene i neaktivne osobe na to da prihvacaju
pla¢ene poslove. Provesti, na temelju revizije 2014.,
reformu sustava socijalne zastite 1 nastaviti
konsolidaciju socijalnih naknada poboljsanjem
usmjerenosti i uklanjanjem preklapanja.

Preporuka 4.: Smanjiti razinu fragmentiranosti i
preklapanja izmedu tijela na sredi$njoj i lokalnoj
razini uvodenjem novog modela za funkcionalnu
raspodjelu nadleznosti i racionalizacijom u sustavu
drzavnih agencija. Poveéati transparentnost i
odgovornost u sektoru javnih poduzeca, osobito u
pogledu imenovanja na upravne funkcije i s tim
povezanih struénih zahtjeva. Ubrzati uvrStavanje na

Nema napretka u jacanju upravljanja javnim
dugom i osiguranju odgovarajucih resursa s
obzirom na to da je objava strategije
upravljanja dugom odgodena za kraj 2016. i
nisu poduzete dostatne mjere kako bi se
osigurali odgovarajuci resursi.

Hrvatska je ostvarila ograniceni napredak u
rjeSavanju problema iz preporuke 2.:

Ograni¢eni napredak u destimuliranju
prijevremenog umirovljenja i poboljSanju
primjerenosti i ucinkovitosti mirovinskih

rashoda s obzirom na to da su planirane mjere
politike kojima se odredene kategorije radnika
zeli potaknuti da duZe ostanu na trzistu rada
stavljene na ¢ekanje.

Ograniceni napredak u rjesavanju fiskalnih
rizika u zdravstvenom sektoru s obzirom na to
da se smanjenje dugova u zdravstvenom
sustavu ne odvija prema planu, iako se
financijska  situacija  bolnic¢kog  sektora
opcenito poboljsava.

Hrvatska je ostvarila ogranifeni napredak u
rjeSavanju problema iz preporuke 3.:

Ograniceni napredak u rjesavanju slabosti
okvira za odredivanje placa s obzirom na to da
su poduzeti pripremni koraci za reformu
sustava odredivanja placa u javnom sektoru,
medutim, konkretne mjere jo§ se trebaju
donijeti.

Ograniceni napredak u pogledu snaznijeg
poticanja nezaposlenih i neaktivnih osoba na
to da prihvacaju placene poslove te u provedbi
reforme sustava socijalne zastite s obzirom na
to da se konsolidacija socijalnih naknada
odvija sporo, a konkretni planovi reforme
nakon revizije 2014. jo§ nisu izneseni.
Hrvatska je ostvarila ogranifeni napredak u
rjeSavanju problema iz preporuke 4.:

Ograniceni napredak u smanjenju razine
fragmentiranosti i preklapanja izmedu tijela na
sredi$njoj i lokalnoj razini s obzirom na to da
sveobuhvatna reforma upravljanja na lokalnoj
razini zaostaje, a racionalizacija u sustavu
trenuta¢no
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drustava i privatizaciju.

Preporuka 5.: Znatno smanjiti parafiskalne namete i
ukloniti prekomjerne prepreke pruzateljima usluga.
Utvrditi 1 provesti mjere za pobolj$anje ucinkovitosti
i kvalitete pravosudnog sustava, osobito trgovackih
sudova.

Preporuka 6.: Ojacati predstecajni i steajni okvir za
poduzeca radi lakSeg restrukturiranja duga i
uspostaviti postupak osobnog steCaja. Povecati
sposobnost financijskog sektora za to da pridonese
oporavku potrebnom zbog izazova u podrucju losih
velikih kredita poduze¢ima i stambenih kredita u
stranoj valuti te zbog loSeg upravljanja u odredenim
institucijama.

stavljena na ¢ekanje.

Odredeni napredak u povecanju
transparentnosti i odgovornosti u sektoru
javnih poduzeéa s obzirom na to da su
doneseni novi propisi u pogledu imenovanja
na upravne funkcije, iako jo§ treba utvrditi
nacin provedbe novih odredbi.

Ograniceni napredak u pogledu ubrzavanja
uvrStavanja na burzu manjinskih paketa
dionica  javnih  trgovackih  druStava i
privatizacije s obzirom na to da nije bilo novih
privatizacija, osim dokapitalizacije drzavne
banke HPB povecanjem udjela privatnih
vlasnika.

Hrvatska je ostvarila ogranieni napredak u
rjeSavanju problema iz preporuke 5.:

Ogranieni napredak u pogledu znatnog
smanjenja neporeznih davanja i uklanjanja
prekomjernih prepreka pruzateljima usluga s
obzirom na to da je smanjeno ili ukinuto 12
neporeznih davanja (i jedan je dodan), ali
glavne prepreke za pruzatelje usluga i dalje su
nerijeSene, posebno kad je rije¢ o
profesionalnim i poslovnim uslugama.

Ograniteni napredak u utvrdivanju i
provedbi mjera za poboljSanje ucinkovitosti i
kvalitete pravosudnog sustava jer je broj
sporova i nerijeSenih predmeta i dalje znatan,
a elektronicka komunikacija sa strankama i
dalje je izazov (unato¢ odredenom napretku).
Hrvatska je ostvarila odredeni napredak u
rjeSavanju problema iz preporuke 6.:

Znatan napredak u jaCanju predsteCajnog i
steCajnog okvira za poduzefa 1 uspostavi
postupka osobnog stecaja s obzirom na to da
se oCekuje da ¢e se provedbom izmijenjenih
propisa o steCaju trgovackih druStava
pridonijeti brzem rjeSavanju loseg duga te je
stupio na snagu zakonski okvir za osobni
steCaj, iako bi njegova provedba mogla
predstavljati izazov.

Odredeni napredak u povecanju sposobnosti
financijskog sektora da pridonese oporavku s
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kredita poduzeéima. Iako nisu utvrdene
dodatne mjere za rjeSavanje tog problema,
omjer losih kredita stabilizira se na visokoj
razini. Ocekuje se da c¢e se reformom
ste¢ajnog okvira pridonijeti brZzem rjesavanju
losih kredita.

Ograni¢eni  napredak u  povecanju
sposobnosti financijskog sektora za to da
pridonese oporavku potrebnom zbog izazova u
podrucju stambenih kredita u stranoj valuti s
obzirom na to da se propisima o konverziji
kredita u CHF opterec¢uju javne financije i
stvaraju znatni gubici za banke.

Odredeni napredak u rjeSavanju izazova
nastalih zbog loseg upravljanja u odredenim
institucijama s obzirom na to da su se
nadlezna tijela obvezala da ¢e u 2017. provesti
reviziju kvalitete imovine HBOR-ova
(Hrvatska banka za obnovu 1 razvitak)
kreditnog portfelja.

Europa 2020. (nacionalni ciljevi i napredak)

Cilj za stopu zaposlenosti: 65,2 %

Stopa zaposlenosti u Hrvatskoj jedna je od
najnizih u EU-u, ali su od 2013. zabiljezena
umjerena pozitivna kretanja. Povecala se sa
57,2 % u 2013. na 59,2 % u 2014., a taj se
trend nastavio 1 u 2015. sa 62,1 % u treCem
tromjesecju 2015. Hrvatska bi mogla ostvariti
svoj nacionalni cilj od 65,2 %, ali to je jos
daleko ispod razine u drugim drzavama
¢lanicama EU-a.

Cilj za istrazivanje i razvoj: 1,4 % BDP-a

Razina ulaganja u istrazivanje i razvoj u
Hrvatskoj povecala se sa 0,75 % BDP-a u
2012. na 0,81 % u 2013. (dijelom zbog
smanjenja BDP-a). Medutim, u 2014. se
ponovno smanjila na 0,79 % BDP-a te je i
dalje znatno ispod nacionalnog cilja od 1,4 %
za 2020. Intenzitet istrazivanja i razvoja u
javnom sektoru naglo se smanjio s 0,44 % u
2008. na 0,33 % u 2014. Intenzitet istrazivanja
i razvoja u poslovnom sektoru ostao je
stabilan na 0,34 % u razdoblju 2009. — 2014.
Ostvaren je tek ograni¢eni napredak u pogledu
cilja iz strategije Europa 2020.

Cilj za emisije staklenickih plinova: 20 %

Cilj za smanjenje u koje nisu ukljuéene emisije iz

Prema najnovijim nacionalnim projekcijama
te uzimajuéi u obzir postojee mjere, u
razdoblju 2005.—2020. emisije koje nisu u
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sustava trgovanja emisijskim jedinicama: +11 % u
usporedbi s emisijama u 2005.

sustavu trgovanja emisijskim jedinicama
smanjit ¢e se za 9 %. Stoga se ocekuje da ce
se cilj ostvariti uz moguée odstupanje od
20 postotnih bodova.

Prema najnovijim podacima za 2014.
Hrvatska je smanjila svoje emisije za 13,9 %
umjesto da poveca svoje emisije do 4,9 %, Sto
je privremeni cilj godi$nje raspodjele odobren
za 2014.

Cilj za obnovljive izvore energije: 20 %

Udio obnovljivih izvora energije u svim vrstama
prometa: 10 %

S udjelom obnovljivih izvora energije u bruto
finalnoj potrosnji koji iznosi 27,9 %, Hrvatska
je uvelike ostvarila svoj cilj od 20 % za 2020.
u pogledu obnovljivih izvora energije. Udio
proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora u konac¢noj potrosnji elektri¢ne energije
povecao se od 2005. do 2014. sa 35,8 % na
45,3 %, dok se u istom razdoblju udio
proizvodnje toplinske i rashladne energije iz
obnovljivih izvora povecao sa 30% na
36,2 %. S udjelom obnovljivih izvora energije
u prometu od 2,1 % u 2014., Hrvatska je i
dalje daleko od ostvarenja cilja od 10 % do
2020. te postoji rizik da ga nece uspjeti
ostvariti.

Energetska  ucinkovitost: 9,2  milijuna  tona
ekvivalenta nafte izrazeno u primarnoj energetskoj
potrosnji (7,8 milijuna tona ekvivalenta nafte
izrazeno u konacnoj energetskoj potrosnji)

lako je trenutacna primarna energetska
potrosnja ispod njezina cilja za 2020., potrebni
su dodatni napori u pogledu energetske
ucinkovitosti kako bi se primarna energetska
potrosnja odrzala na toj razini ili kako bi se
njezin porast sveo na najmanju mogucéu mjeru,
uzimajuéi u obzir rast BDP-a tijekom
sljede¢ih pet godina. Hrvatsko gospodarstvo
zauzima 11. mjesto u EU-u kada je rije¢ o
energetskom intenzitetu. Energetski intenzitet
smanjio se za 11 % od 2005. do 2013., a
konacna energetska potrosnja smanjila se za
8,4 % u razdoblju od 2005. do 2013., s time da
je smanjenje nastupilo uglavnhom u
industrijskom sektoru i dijelom u stambenom
sektoru.

Cilj u podrucju ranog napustanja Skolovanja: 4 %

U Hrvatskoj udio osoba koje rano napuste
Skolovanje dobi od 18 do 24 godine iznosi
2,7 %. To je najniza stopa u EU-u i znatno je
ispod cilja EU-a od 10 %. Stopa je zadnjih
godina blago oscilirala, ali uvijek je bila blizu
nacionalnog cilja koji iznosi 4 %.

A. Tablica



Cilj za visoko obrazovanje: 35 %

Stopa stjecanja visokog obrazovanja za dobnu
skupinu od 30 do 34 kontinuirano je rasla od
2012., uz osobito znatno povecanje sa 25,6 %
u 2013. na 32,2 % u 2014. Hrvatska je na putu
da ostvari svoj nacionalni cilj od 35 % do
2020., iako su njezini rezultati daleko ispod
prosjeka EU-a koji iznosi 37,9 %.

Cilj u pogledu smanjenja broja stanovnika izloZenih
riziku od siromastva ili socijalne iskljuenosti: za
150 000

Broj ljudi izloZenih riziku od siromastva
spustio se s 1 384 000 u 2012. na 1 243 000 u
2014. Hrvatska ¢e vjerojatno ostvariti svoj
nacionalni cilj smanjenja broja ljudi izloZenih
riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti
za 150 000. To se smanjenje moze, barem
djelomicno, pripisati nedavnom pozitivnom
ekonomskom rastu.

A. Tablica



PRILOG B

Pregled postupka zbog makroekonomskih neravnoteza

Tablica B.1.: Pregled postupka zbog makroekonomskih neravnoteza za Hrvatsku

Prag 2009 2010 2011 2012 2013 2014 |
& & 0,
Saldo tekuéeg ratuna, (% 3 o gicrii prosjck 4%/6% 7,1 5,0 23 0,7 0,0 0,5
BDP-a)
Neto stanje medunarodnih ulaganja (% BDP-a) -35% -87,6 -95.6 923 -90,2 -88.5 -88,6
) Realni efektivni devizni
Vanjske ) tecaj - 42 trgovinska promjena u % u 3 godine +5% & £11% 5.8 2,0 -4.4 -8,3 -4,0 -0,9
neravnoteze i partnera, deflator UIPC
konkurentnost
Udio na izvoznom trzistu . o .
. . promjenau % u 5 godina -6% -5,2 -13,2 -15.8 -23,7 =227 -18,0
- % svjetskog izvoza
Indeks nominalnih
jedini¢nih troskovarada  promjena u % u 3 godine 9% & 12% 278 12,5 7,6 -0,6 -3,0 -5.9
(2010=100)
Deflacionirane cijene nekretnina (promjena u % u N
odnosu na prethodnu godinu) 6% -6.8p -94p -39p -22p  -18.1p -20p
. . o g
K_redm'n 'tok privatnog sektora kao % BDP-a, 149% 28 57 21 30 06 03
konsolidiran
Unutarnje Dug privatnog sektora kao % BDP-a, konsolidiran 133% 119,6 126,5 124,0 121,1 119,5 120,6
neravnoteze v
Dug op¢e drzave kao % BDP-a 60% 48,0 57,0 63,7 69,2 80,8 85,1
Stopa nezaposlenosti 3-godisnji prosjek 10% 9,2 9,8 11,5 13,8 15,7 16,9
6 i skoa sek . o
Ukupne obveze financijs| Aog, sektora (promjenau % u 16.5% 5.0 34 18 13 32 09
odnosu na prethodnu godinu)
. <o . .
Stopa akt{vnostl % uklAJpnog sta.}‘novnlstva u fiobl 15 02% 2.8 0.6 17 17 14 20
64 (promjena u postotnim bodovima u 3 godine)
Stopa dugotrajne nezaposlenosti - % aktivnog
Pokazatelji stanovni$tva u dobi 15-74 (promjena u postotnim 0.5% -1,9 0,6 3,1 5,1 4.4 1,7
zapo§ljavanja bodovima u 3 godine)
Stopa nezaposlenosti mladih - % aktivnog stanovni$tva
u dobi 15-24 (promjena u postotnim bodovima u 3 2% -3,6 7,2 13,0 16,9 17,6 8.8

godine)

Oznake: b: prekid vremenskog niza. i: vidi metapodatke. p: privremeno.

Napomena: istaknuti su iznosi koji prelaze prag uspostavlien u izvies¢u o mehanizmu upozoravanja Europske komisije. Za

REDT i JTR prvi se p

rag odnosi na drzave Clanice europodrucja.

Izvor: Europska komisija




PRILOG C
Standardne tablice

Tablica C.1.: Pokazatelji financijskog trzista

Razlika prinosa na premiju osiguranja od kreditnog rizika za drzavne obveznice (5 g.)*

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ukupna aktiva bankarskog sektora (% BDP-a) - 131,4 132,2 133,0 134,1 132,0
Udio aktive pet najve¢ih banaka (% ukupne aktive) - - 73,9 72,9 72,3 -
Strano vlasniStvo u bankarskom sustavu (% ukupne aktive) - - - - - -
Pokazatelji financijske stabilnosti:
- losi krediti (% ukupnih kredita)" 11,1 12,3 13,8 154 16,7 17,1
- omjer adekvatnosti kapitala (%)" 18,8 20,5 20,9 20,9 21,8 22,3
- povrat na kapital (%)" 8,3 8,8 6,1 2.4 5,0 6,0
Krediti banaka privatnom sektoru (promjena u % u odnosu na prethodnu godinu) - - -6,2 -0,1 -1,7 -2,3
Pozajmljivanje za kupnju stana (promjena u % u odnosu na prethodnu godinu) - - -0,9 -2,0 -2,8 -1,9
Omyjer kredita i depozita - 111,2 100,5 95,6 91,0 83,7
Likvidnost sredi$nje banke kao % obveza® 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Privatni dug (% BDP-a) 126,5 | 1240 | 1211 | 1197 | 1208
Bruto vanjski dug (% BDP-a)") - javni 238 | 247 | 281 32,7 | 359 | 360
- privatni 54,4 50,7 51,7 50,9 52,8 52,3
Razlika prinosa na dugoro¢ne kamatne stope u odnosu na Bund (bazni bodovi)* 3542 393,1 463,4 311,1 288,8 305,5
239,5 | 3225 3829 | 303,7 | 276,1 273,1

1) Zadnji podaci iz Q2 2015.
2) Zadnji podaci iz listopada 2015.

3) Zadnji podaci iz rujna 2015. Nisu ukljucena monetarna nadlezna tijela, monetarne i financijske institucije.

* Mjereno u baznim bodovima.

Izvor: MMF (pokazatelji financijskog zdravlja); Europska komisija (dugorocne kamatne stope); Svjetska banka (bruto vanjski

dug); Eurostat (privatni dug); ESB (svi ostali pokazatelji).
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2010 | 2011 2012 | 2013 2014 | 2015@
Stopa zaposlenosti
62,1 59,8 58,1 57,2 59,2 60,5
(% stanovniStva u dobi 20-64) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Rast @poslenostl ) . 38 39 3.6 26 27 1.4
(promjena u % u odnosu na proslu godinu)
Stopa zaposlenosti zena
56,4 53,6 52,6 52,8 54,2 55,9
(% Zenskog stanovniStva u dobi 20-64) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Stopa zaposlenosti muskaraca
67,9 66,1 63,7 61,6 64,2 65,1
(% muskog stanovniStva u dobi 20-64)
Stopa zaposlenosti starijth radnika
39,1 38,2 37,5 37,8 36,2 39,3
(% stanovniStva u dobi 55-64) ’ ’ ’ ’ ’ ’
0,
Zaposlenost. u nepu.nom radnor?l vr.errienu (% ukupne 8.6 8.8 7.1 6.5 62 7.1
zaposlenosti, u dobi od 15 godina i viSe)
5 1. 0,
Zaposlenost na temelju ugovora na odre?eno aneme. (% 12.8 13.5 133 145 17.0 20,1
zaposlenika s ugovorom na odredeno vrijeme, u dobi od 15
Prijelaz iz privremenog zaposlenja na trajno zaposlenje - 43,7 39,2 23,7 - -
(1) . " .
Stopa nezaposlenostt * (% aktivnog stanovniStva, dobna skupina 11,7 13,7 16,0 173 17.3 16,6
15-74)
Stopa dugotrajne nezaposlenosti® (% radne snage) 6,6 8.4 10,2 11,0 10,1 10,3
Stopa nezaposlenosti mladih
324 36,7 42,1 50,0 45,5 44,6
(% aktivnog stanovniStva u dobi 15-24) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Stopa mladih koji se ne obrazuju, ne rade niti se stru¢no
) N . 15,7 16,2 16,6 19,6 19,3 -
usavrsavaju (% stanovniStva u dobi 15-24)
Osobe koje rano napustaju obrazovanje i osposobljavanje (%
stan. u dobi 18-24 s najnizom razinom srednjoskolskog 52 5,0 5,1 4.5 2,7 -
obrazovanja koje se viSe ne Skoluje niti osposobljava)
. N . I . o
Udio stangmstva éa zavrsem{n t'ercgar.nim obrazgvanjen'?t (% 245 23.9 2.1 25.6 322 )
stanovniStva u dobi 30-34 koje je uspjesno zavrsilo tercijarno
. . o)
Sluz.bena skrb za djecu (30 sati ili viSe; % djece mlade od 3 10,0 12,0 11,0 10,0 ) )
godine)

(1) Nezaposlene osobe sve su osobe koje nisu bile zaposlene, ali su aktivno traZile posao i bile su spremne prinvatiti posao

odmahiili u roku od dva tiedna.

(2) Dugotrajno nezaposleni su osobe koje su nezaposlene barem 12 mjeseci.

(3) NEET (Noft in Education Employment or Training).

(4) Prosjek prva tri fromjesecja 2015. Podaci za ukupnu stopu nezaposlenosti i stopu nezaposlenosti mladih sezonski su

prilagodeni.
Izvor: Europska komisija (EU-ova anketa o radnoj snazi).




Tablica C.3.: Pokazatelji trzista rada i socijalni pokazatelji (nastavak)

omyjer)

Rashodi za naknade za socijalnu zastitu (% BDP-a) 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Bolovanje/zdravstvena zastita 7,1 6,9 6,7 7,1 7,5 -
Invaliditet 3,6 3,7 3,6 3,6 3,6 -
Starosne i obiteljske mirovine 7,5 7,6 7,6 7,8 8,1 -
Obitelj/djeca 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 -
Nezaposlenost 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 -
Stanovanje i socijalna iskljuenost n.d.r. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Ukupno 20,2 20,3 20,0 20,5 21,2 -
od ¢ega: naknade uz provjeru dohodovnog i imovinskog statusa 1,3 1,3 1,4 1,4 1.4 -
Pokazatelji socijalne ukljucenosti 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Osobe suocene s rizikom od siromastva ili socijalne
L ) N - 31,1 32,6 32,6 29,9 29,3
iskljucenosti * (% ukupnog stanovniStva)
Djeca suocena s rizikom od siromastva ili socijalne isklju¢enosti
(% osoba u dobi 0-17) - 29,4 31,1 34,8 29,3 29,0
Stopa rizika od siromastva'® (% ukupnog stanovnistva) - 20,6 20,9 20,4 19,5 19,4
. .. L. (3)
Stopa tejke materijalne deprivaciie™ (% ukupnog ) 143 152 15.9 14,7 13.9
stanovnistva)
Udio osoba koje Zive u ku¢anstvima s niskim intenzitetom
@ . - 13,9 15,9 16,8 14,8 14,7
rada "’ (% osoba u dobi 0-59)
. y . . v 1o

Stopa ZaPoslemh suocenth s rizikom od siromastva (% ) 6.3 6.6 6.0 6.2 5.7
zaposlenih osoba)
L.TcmakV socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje ) 313 319 333 343 35.1
siromastva
Pragovi siromaStva, izraZeni u nacionalnoj valuti po stalnim

. ) - 23045 21740 20921 19329 19585
cijenama
Bruto raspoloziv dohodak (kucanstva; % rasta) 1,3 1,3 1,9 0,2 -1,6 -
Nejednakost raspodjele dohotka (omjer S80/S20 ili kvintilni ) 55 56 54 53 5.1

(1) Osobe suocene s rizikom od siromastvo ili socijalne iskljuCenosti: osobe koje su suoCene s rizkom od siromastva i/ili su u

teskoj materijalnoj deprivaciji i/ili Zive u ku¢anstvima s nultim ili vrlo niskim intenzitetom rada.
(2) Stopa rizika od siromastva (AROP): udio osoba kojima je ekvivalentni raspolozivi dohodak manji od 60 % srednje

vrijednosti nacionalnog ekvivalentnog dohotka.

(3) Udio osoba na koje se odnose barem 4 od 9 stavki deprivacije: osobe koje i.) si ne mogu priustiti placanje stanarine ili
rezija, ii.) si ne mogu priustiti adekvatno grijanje u ku¢anstvu iii.) ne mogu podmiriti iznenadne troskove iv.) si ne mogu priustiti
obrok koji sadrzava meso, ribu ili ekvivalentni proteinski obrok svaki drugi dan v.) ne mogu platiti fiedan godisnjeg odmora
izvan kuce vi.) si ne mogu priustiti automobil vii.) si ne mogu priustiti stroj za pranje odjece; viii.) si ne mogu priustiti televizor u

bojiiliix.) sine mogu priustiti telefon.

(4) Osobe koje Zive u ku¢anstvima s vrlo niskim intenzitetom rada: udio osoba u dobi 0-59 koje Zive u ku¢anstvima u kojima
su odrasle osobe (ne ukljucujuci uzdrzavanu djecu) odradile manje od 20 % ukupnog potencijainog radnog vremena u

prethodnih 12 mjeseci.

(5) Za EE, CY, MT, §I, SK, pragovi u nominalnim vrijednostima u EUR; UIPC - indeks 100 u 2006. (anketa iz 2007. odnosi se na

dohotke iz 2006.)

Izvor: ESSPROS za rashode za naknade u podrucju socijalne zastite; EU-SILC za socijalnu uklju¢enost.

C. Standardne tablice
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Tablica C.4.: Pokazatelji strukturne politike i poslovnog okruzenja

Pokazatelji uspjeSnosti 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Produktivnost rada (realna, po zaposlenoj osobi, u odnosu na
prethodnu godinu)
Produktivnost rada u industriji -3,07 1,10 -1,57 -1,14 3,64 -0,17
Produktivnost rada u graditeljstvu -1,97 2,64 1,59 -2,56 -5,10 -3,76
Produktivnost rada u trzi$nim uslugama -8,29 -0,35 6,21 -0,10 3,38 0,00
Jedini¢ni troskovi rada (JTR) (ukupno gospodarstvo, u odnosu na
prethodnu godinu)
JTR v industriji 9,65 0,78 -0,24 5,77 1,24 0,00
JTR u graditeljstvu 4,71 453 1,62 721 1,43 0,00
JTR u trzi$nim uslugama 5,94 -0,20 -0,34 1,69 -1,56 0,00
Poslovno okruZenje 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Vrijeme potrebno za izvrsavanje ugovora” (u danima) 561 561 561 561 572 572
Vrijeme potrebno za osnivanje poduze¢a' (u danima) 22,5 22,5 15,5 15,0 15,0 15,0
Ishod u pogledu zahtjeva MSP-ova za bankovne zajmove'” 0,65 na 0,17 na 0,19 0,38
IstraZivanje i inovacije 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Intenzitet istrazivanja i razvoja 0,84 0,74 0,75 0,75 0,81 0,79
A . . N ) ..
Ukupni ]a'vm rashodi za ?brazovanje kao % BDP-a, kombinirano za 442 431 421 a e a
sve stupnjeve obrazovanja
. .. .. . o
Broj osoba mposle@ u podru¢ju znanosti i tehnologije kao % 29 3 30 1 36 37
ukupne zaposlenosti
Visokoobrazovano stanovnitvo”’ 15 16 15 16 17 19
Miadi sa srednjom skolskom i strutnom spremom'” 94 94 95 94 94 96
Trgovinska bilanca proizvoda visoke tehnologije kao % BDP-a -1,74 -1,49 -1,50 -1,27 -1,49 -1,48
TrZzSte dobara i usluga i trZiSno natjecanje 2003 2008 2013
Reguliranost trita dobara OECD-a®, opéenito na na 2,08
Reguliranost trziita dobara OECD-a, trgovina na malo na na 1,42
Reguliranost trzista dobara OECD-a", profesionalne usluge na na 3,70
Reguliranost trziSta dobara OECD-a" , mrezne industrije(é) na na 2,75

(1) Metodologije, ukljuCujuci pretpostavke, u vezi s ovim pokazateljem detaljno su prikazane na internetskim stranicama :

http://www.doingbusiness.org/methodology

(2) Prosjek odgovora na pitanje Q7B_a. ,,[Bankovni zajam]: Ako ste zatraZili i pokudali dobiti ovu vrstu financiranja fijekom
proteklih Sest mjeseci, koji je bio ishod?2". Odgovori su kodificirani kao u nastavku: nula ako su dobili cijeli iznos, jedan ako su
dobili vecinu, dva ako su dobili samo ograni¢eni dio, tri ako je zahtjev odbijen ili odbacen te ,vrijednosti koje nedostaju’ ako

je zahtjev jos u tijeku ili je ishod nepoznat.
(3) Postotak visokoobrazovanog stanovnistva u dobi 15-64.

(4) Postotak stanovnistva sa srednjom Skolskom ili stru€hom spremom u dobi 20-24.

(5) Indeks: 0 = nije regulirano; 6 = najvise regulirano. Metodologije u vezi s pokazateljima uredenja trzista proizvoda detaljno

su prikazane na internetskim stranicama:

http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm
(6) Ukupni pokazatelji OECD-a regulative u sektoru energetike, prometa i komunikacija.
Izvor: Europska komisija; Svjetska banka - Izvies¢e o poslovanju (za izvrsavanje ugovora i otvaranje poduzeca); OECD (za
pokazatelje reguliranosti trzista dobara); SAFE (za ishod u pogledu zahtjeva MSP-ova za bankovne zajmove).
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Tablica C.5.: Zelenirast

Uspje$nost zelenog rasta 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Makroekonomska
Energetski intenzitet kgoe / € 0,23 0,23 0,23 0,23 0,22 -
Intenzitet ugljika kg/€ 0,76 0,76 0,74 0,70 0,68 -
Intenzitet resursa (recipro¢no u odnosu na produktivnost| ke/€ 1.39 1,19 1.19 1,10 117 1.10
resursa)
Intenzitet otpada kg/€ - 0,08 - 0,09 - -
Energetska bilanca trgovine % BDP-a -3,5 -3,8 -5,4 -5,6 -5,1 -4,0
Udio energenata u UIPC-u % 11,42 12,14 13,19 14,47 15,74 16,49
Razlika izmedu promjene u cijeni energenata i inflacije % 4,5 6,1 0,3 11,4 2,6 -0,2
Realni jedini¢ni trosak energije %,,d odan(? - - - - - -
vrijednosti
Porezi za rad u odnosu na poreze za zastitu okolisa omjer 4,6 4,1 4.4 4,5 4,1 3,9
Porezi za zastitu okolisa % BDP-a 3,4 3,7 33 32 3,5 3,9
Sektorska
Energetski intenzitet industrije kgoe / € 0,22 0,22 0,21 0,19 0,19 -
Realni jediniéni trosak energije za proizvodnu industriju %..d odane‘ - - - - - -
vrijednosti
Udio energetski intenzivnih industrija u gospodarstvu % BDP-a - - - - - -
Sj’lﬂieén;eelektriéne enrgije za industrijske korisnike srednje €/kWh 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09
Cijene goriva za industrijske korisnike srednje veli¢ine €/kWh 0,03 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
Javnofinancirani istrazivanja irazvoj za energetiku % BDP-a 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Javnofinancirani istrazivanja i razvoj za okoli§ % BDP-a 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Stopa recikliranja komunalnog otpada % - - - - - -
Udio e@sﬁa 'st'z'zlkleniékih plinova ukljucenih u sustav % 323 302 ) ) 359 33.9
trgovanja emisijama*
Energetski intenzitet prometa kgoe / € 1,14 1,11 1,13 1,17 1,24 -
Intenzitet ugljika u prometu kg/€ 3,28 3,21 3,24 3,30 3,49 -
Sigurnost energetske opskrbe
Ovisnost 0 uvozu energenata % 51,0 52,1 54,4 53,6 52,3 -
Indeks agregatne koncentracije dobavljaca HHI 40,0 29,1 27,6 20,5 29,3 -
Diversifikacija kombinacije izvora energije HHI 0,34 0,30 0,30 0,29 0,29 -

107



C. Standardne tablice

Svi makropokazatelji intenziteta izrazeni su kao omjer fizicke kvantitete u odnosu na BDP ( u cijenama iz 2005.)
Energetski intenzitet: bruto nacionalna energetska potro3nja (u kgoe) podijeljena s BDP-om (u EUR)

Intenzitet ugljika: emisije staklenickih plinova (u kg ekvivalenta CO2) podijeliene s BDP-om (u EUR)

Intenzitet resursa: domaca materijalna potrodnja (u kg) podijeljena s BDP-om (u EUR)

Intenzitet otpada: otpad (u kg) podijeljen s BDP-om (u EUR)
Energetska bilanca trgovine: bilanca izvoza i uvoza energenata izrazena kao % BDP-a
Udio energenata u UIPC-u: udio energenata u potrosackoj kodarici koja se koristi za izradu UIPC
Razlika izmedu promjene u cijeni energenata i inflacije: energetska komponenta UIPC-a i ukupna inflacija mjerena UIPC-om
(godisnja promjena u %)
Realni jedinicni troSak energije: realni troskovi energije kao postotak ukupne dodane vrijednosti za gospodarstvo
Porezi za zastitu okoliSa u odnosu na poreze za rad i BDP: iz baze podataka Europske komisije ,,Trendovi oporezivanja u
Europskoj uniji”
Energetski intenzitet industrije: kona¢na energetska potrodnja u industriji (U kgoe) podijeliena s bruto dodanom vrijednosti
industrije(u 2005., EUR)
Realni jedinicni troskovi energije za proizvodnu industriju: realni froSkovi kao postotak ukupne dodane vrijednosti za
proizvodne sektore
Udio energetski intenzivnih industrija u gospodarstvu: udio bruto dodane vrijednosti energetski intenzivnih industrija u BDP-u
Cijene elekitricne energije i plina za industrijske korisnike srednje veli€ine: skupina potrosnje 500-2000Mwh i 10000-100000 GJ;
iznosi ne ukljucuju PDV
Stopa recikliranja komunalnog otpada: udio recikliranog komunalnog ofpada u odnosu na ukupni komunalni ofpad
Javnofinancirani istrazivanja i razvoj za energetiku ili okolis: drzavni izdatci za istrazivanje i razvoj za ove kategorije kao % BDP-
a
Udio emisija staklenickih plinova ukljucenih u sustav trgovanja emisijaoma: na temelju podataka o emisijama staklenickih
plinova (ne uklju¢ujuci uporabu zemljista, prenamjenu zemljista i Sumarstvo) koje su drzave Clanice dostavile Europskoj
agenciji za okoli§
Energetski intenzitet prometa: konaéna energetska potroinja prometa (kgoe) podijeliena s bruto dodanom vrijednosti
prometne industrije (u 2005., EUR)
Intenzitet ugljika u prometu: emisije staklenickih plinova u prometu podijeljene s bruto dodanom vrijednosti prometnog
sektora
Qvisnost o uvozu energenata: neto uvoz energenata podijeljen s bruto nacionalnom energetskom potrosnjom ukljucujuci
energetsku potrosnju u medunarodnom prometu
Indeks agregatne koncentracije dobavljaca: obuhvaca naftu, plini uglien. Manje vrijednosti upucuju na vecu diversifikaciju
te stoga nizi rizik.
Diversifikacija kombinacije izvora energije: Herfindahlov indeks u odnosu na prirodni plin, ukupne naftne proizvode,
nuklearnu toplinu, obnovljive izvore energije i kruta goriva
* Sluzbe Komisije i Europska agencija za okolis
Izvor: Europska komisija (Eurostat), osim ako je drugacije navedeno




