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„A Bizottság elnökeként az első prioritás számomra Európa versenyképességének 
megerősítése és a beruházások ösztönzése a munkahelyteremtés céljából.” 

Jean-Claude Juncker, Politikai iránymutatások, 2014. július 15. 
 
Az európai beruházási terv az Alzheimer-kórral 

és a szívbetegségekkel kapcsolatos kutatásokat, 
Európa-szerte új energia-összekötőket, az olyan 
iparágak, mint az acél- és papírrostgyártás 
környezetbarátabbá tételét, a vidéki területeken a 
családi egészségügyi ellátás támogatását és az 
energiahatékonyabb épületeknek köszönhetően a 
polgárokat terhelő energiaköltségek csökkentését 
finanszírozza – és ez csak néhány példa. 

 
Megígértük, hogy Európát visszaállítjuk a 
foglalkoztatás és növekedés pályájára. Az európai 
beruházási terv révén a következőket 
teljesítettük: hivatalba lépése után mindössze 
egy hónappal a Juncker-bizottság ambiciózus 
tervet mutatott be, amely alapján három év alatt 
legalább 315 milliárd euró értékű beruházás 
mobilizálására kerül sor, újabb adósság 

teremtése nélkül. A terv már működik és 
kézzelfogható eredményeket hoz. 
 
Az Európai Beruházási Bankkal együtt, amely már 
2015 elején megkezdte az ezzel kapcsolatos 
munkát, az uniós intézmények példátlan 
gyorsasággal dolgoztak, és kevesebb mint hat 
hónap alatt elfogadták a szükséges 
jogszabályokat. Az Európai Stratégiai 
Beruházási Alapot (ESBA) létrehozó rendelet 

2015 júliusában lépett hatályba. Kilenc tagállam 
már kifejezte szándékát, hogy – legtöbb esetben 
nemzeti fejlesztési bankján keresztül – hozzátesz 
az ESBA finanszírozási képességéhez. Bulgária 
(100 millió euró), Németország (8 milliárd euró), 
Spanyolország (1,5 milliárd euró), Franciaország 
(8 milliárd euró), Olaszország (8 milliárd euró), 
Luxemburg (80 millió euró), Szlovákia 
(400 millió euró) Lengyelország (8 milliárd euró), 
Egyesült Királyság 
(8,5 milliárd euró/6 milliárd GBP). 
 
Az ESBA mögötti elgondolás az, hogy a 
közpénzeket garanciaként és katalizátorként 
használja a reálgazdaságba történő beruházások 
ösztönzésére ott, ahol arra a legnagyobb szükség 
van. Célja, hogy mozgósítsa a rendelkezésre álló 
bőséges likviditást a másképpen finanszírozáshoz 
nem jutó stratégiai projektek támogatására olyan 
területeken, mint a kutatás és innováció, a 
megújuló energia, a szélessáv és az 
egészségügy. 
 
Itt nem csak nagy infrastrukturális projektekről van 
szó: az ESBA-garanciák egynegyedét olyan kis- 

és középvállalkozások (kkv-k), valamint közepes 
piaci tőkeértékű vállalatok finanszírozására 
fordítják, amelyek a válság óta nehezen tudják 
biztosítani tevékenységük finanszírozását. 
 
Az Európai Beruházási Alap (EBA) már most 
több mint húsz megállapodást írt alá a 
közvetítőkkel Európa-szerte, vagyis több millió 

euró válik elérhetővé a kkv-k számára Prágától 
Poznanig, Bukaresttől Birminghamig – és minden 
héten újabb megállapodások aláírására kerül sor. 
 
A projektek potenciális beruházók számára való 
meghirdetéséhez a Beruházási Projektportál áll 
rendelkezésre, és elindult a Beruházási 
Tanácsadó Platform, amely a projektgazdáknak 

nyújt segítséget. 
 
A Bizottság a beruházásokra, a strukturális 
reformokra és a felelősségteljes költségvetési 
gazdálkodásra vonatkozó programjának 
alátámasztása céljából 2015 januárjában 
értelmező közleményt nyújtott be a Stabilitási és 
Növekedési Paktum hatályos szabályai által 
biztosított rugalmasság legjobb kihasználásáról. 

 
A munkanélküliség leküzdésére tett szélesebb 
körű erőfeszítések részeként a Bizottság 
javaslatot tett 1 milliárd euró előreütemezésére 
az ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezés 
végrehajtásának felgyorsítása érdekében, az 

uniós jogalkotó pedig 2015 májusában elfogadta a 
javaslatot. Ez akár 650 000 fiatalnak segíthet 
munkahelyet, tanulószerződéses gyakorlati 
képzést, gyakornoki helyet vagy továbbtanulási 
lehetőséget találni Európa-szerte. A Bizottság 
mihamarabb előterjeszt egy ajánlást a tartósan 
munkanélküli személyek munkaerő-piaci 
integrálásának elősegítésére vonatkozóan. 

 

1. Új lendület a foglalkoztatásnak, 

a növekedésnek és a beruházásoknak 
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„Sokkal jobban ki kell használnunk a digitális technológiák kínálta lehetőségeket, 
amelyek nem ismernek határokat. Ennek megvalósításához vennünk kell a 
bátorságot, hogy a távközlési szabályokban, a szerzői jogokról szóló és az 
adatvédelmi jogszabályokban, a rádiófrekvenciák kezelésében és a 
versenyszabályok alkalmazásában megszüntessük a nemzeti elkülönülést.” 

Jean-Claude Juncker, Politikai iránymutatások, 2014. július 15. 

 
Az internet és a digitális technológiák átalakítják 
világunkat. Ma már azt utcán sétálva nézhetjük 
kedvenc tévéműsorunkat az okostelefonunkon; 
ügyeinket otthonról intézhetjük az internetet 
használva arra, hogy élelmiszert rendeljünk a 
boltból; a közigazgatási szerveknél online 
járhatunk el. Holnap könyvet olvashatunk, 
miközben az autónk a barátainkhoz fuvaroz; a 
hűtőnk közvetlenül leadja élelmiszerrendelésünket 
a szupermarketben; nagymamánk orvosa azonnal 
riasztást kap, ha a nagymama elfelejtette bevenni 
a gyógyszerét. 
 
A digitális forradalom az olyan új árukhoz és 
szolgáltatásokhoz való hozzáférésről szól, 
amelyek megkönnyítik a polgárok életét és új 
lehetőségeket kínálnak a vállalkozások számára. 
Európának nyitottnak kell lennie e digitális jövő 
iránt, kihasználva az EU egységes piacának 
méretét. Az internetes akadályok miatt jelenleg a 
polgárok nem férnek hozzá bizonyos termékekhez 
vagy szolgáltatásokhoz: csupán 15 %-uk vásárol 
online más uniós országból és a kkv-k csupán 
7 %-a folytat határon átnyúló értékesítést. 
 
A Bizottság 2015 májusában bemutatta a digitális 
egységes piac megteremtésére irányuló 
stratégiáját. A digitális egységes piac 
előreláthatólag évente 415 milliárd euróval 
járulna hozzá gazdaságunkhoz és 
többszázezer munkahelyet teremtene. 

 
Először is, a digitális egységes piac jobb 
hozzáférést biztosít a fogyasztók és a 
vállalkozások számára a digitális javakhoz és 
szolgáltatásokhoz egész Európában. A 

Bizottság megszünteti az akadályokat, amelyek 
ma meggátolnak abban, hogy online 
megvásároljunk egy cipőt egy másik tagállamban 
lévő üzletből. A Bizottság arról is gondoskodik, 
hogy külföldi utazásaink során ugyanúgy 
nézhessük kedvenc csatornánkon a kedvelt 
tévéműsorainkat, mintha otthon lennénk. 
 
Másodszor, a Bizottság meg fogja teremteni a 
megfelelő feltételeket a digitális hálózatok 
fejlesztéséhez és az innovatív szolgáltatások 
virágzásához. Ez azt jelenti, hogy bárhol, ahol 

járunk, akár a hegyekben vagy elszigetelt vidéki  
 
területeken is megfizethető áron lehet internet-
hozzáférésünk. 

 
Harmadszor, a Bizottság dolgozni fog azon, hogy 
interoperábilis szabványok előmozdításával 
fellendítse társadalmunk és gazdaságunk 
digitalizálódását. Célja a polgárok életének 

megkönnyítése azáltal, hogy az elektronikus 
eszközök egymással kompatibilisek és 
összekötnek bennünket minden szükséges online 
szolgáltatással, a gyerekek iskolájától kezdve a 
kórházon át a gázszolgáltatónkig. 
 
2015-ben már tettünk fontos lépéseket. Az uniós 
intézmények megállapodtak a roamingdíjak 
megszüntetéséről és a nyílt internet 

biztosításáról. Ha külföldről hazatelefonáltunk 
2005-ben, az akár percenként 5 euróba is 
kerülhetett. Az uniós roaming-ellenes szabályok 
révén a fogyasztók költségei jelentős mértékben 
csökkentek. 2007-ben egy hívás roamingdíjának 
felső korlátja 0,49 euró volt percenként, ma ez 
0,19 euró/perc. 2017 júniusáig a roamingdíjak 
teljesen eltűnnek, ugyanannyiba fog kerülni 
barátaink és családunk felhívása vagy képek és 
filmek letöltése mintha otthon lennénk, bárhol is 
legyünk Európában. Az új szabályok értelmében 
az internetszolgáltatók nem blokkolhatják 
semmilyen kívánt internetszolgáltatás esetében a 
hozzáférésünket. 
 
A személyes adatok védelmére vonatkozó 

szabályaink reformja várhatóan 2015 végén zárul 
le. Ezt követően könnyebben hozzáférhetünk 
adatainkhoz, és e-mail címünk megváltoztatása 
esetén átvihetjük személyes adatainkat a korábbi 
fiókból az újba. Jobban szervezhetjük online 
életünket, jogunk lesz a személyes adatok 
tárolásának megszüntetéséhez, és az évekkel 
ezelőtt valamely közösségi platformon közzétett 
képeink törléséhez. Garanciát kapunk arra is, 
hogy személyes adatainkat védik az uniós 
szabályok akkor is, ha azokat nem uniós 
társaságok kezelik. 

 

2. Az összekapcsolt digitális egységes piac 
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3. Ellenállóképes energiaunió és  

jövőbe mutató éghajlat-politika 

 „A jelenlegi geopolitikai események 
erélyesen emlékeztettek minket arra, 
hogy Európa túlzott mértékben szorul 
rá a kőolaj- és földgázimportra. 
Európa energiapolitikáját ezért egy új 
európai energiaunió létrehozásával 
szeretném megreformálni és 
átszervezni.” 

Jean-Claude Juncker, Politikai 
iránymutatások, 2014. július 15. 

 
Sürgősen véget kell vetnünk a 28 tagállam külön 
energia- és éghajlat-politikái rendezetlenségének. 
A Bizottság 2015 februárjában egy olyan 
energiaunióhoz vezető részletes lépéseket 
terjesztett elő, amely teljesíti a kibocsátások 
csökkentésének és az energiarendszerek 
biztonságosabbá, fenntarthatóbbá és 
megbízhatóbbá tételének kettős célját. 

 
Ehhez az infrastruktúrák kombinálására és a 
piacok összekapcsolására van szükség, hogy az 
energia szabadon áramolhasson a tagállamok 
között. A hálózatokat úgy kell kialakítani, hogy az 
Atlanti-óceán szélerőműparkjaiban vagy a 
síkságok napelemparkjaiban termelt villamos 
energia olcsóbb energiával lássa el az ipari 
létesítményeket és az otthonokat ott, ahol arra a 
legnagyobb szükség van. 
 
Ezért 2015 márciusában ez a Bizottság 
megállapodott Franciaországgal, 
Spanyolországgal és Portugáliával az Ibériai-
félszigeten lévő összeköttetések 
megerősítéséről. Emellett támogatta 
Olaszországot és Máltát annak a vezetéknek a 
kiépítésében, amely 2015 áprilisában véget 
vetett a máltai hálózat elszigeteltségének. Az 

áramkimaradások ritkábbak lesznek, mivel Málta 
többé már nem energiasziget. 
 
A Bizottság megerősítette a balti energiapiacok 
összekapcsolási tervét is, hogy az EU azon 

részének villamosenergia-hálózata közelebb 
kerüljön az európai piacokhoz. Ez megerősíti a 
balti államok energiabiztonságát. A Bizottság 2015 
februárja óta hasonlóképpen együttműködött 
Közép- és Délkelet-Európa országaival olyan 
hálózatok kialakításában, amelyek garantálni 
fogják a gázellátást az import zavara esetén. 

 
A Bizottság júliusban javaslatokat terjesztett elő, 
hogy segítse a fogyasztókat abban, hogy az új 
technológiák révén alacsonyabbak legyenek a 
számláik. Elsőként arra tett javaslatot, hogy 
tegyék könnyebben olvashatóvá az 
energiahatékonysági címkét, és ösztönözzék a 
gyártókat energiahatékonyabb készülékek 

tervezésére és értékesítésére. Az új szabályok 

bevezetésüket követően a három balti állam mai 
együttes energiafogyasztásának megfelelő 
további energia-megtakarítást eredményeznek. 
Másodikként, a Bizottság olyan intézkedéseket 
ismertetett, amelyekkel ösztönözni kívánja a 
fogyasztókat az intelligens fogyasztásmérő 
háztartási készülékek használatára. Ezek 

egyszerűbbé teszik a fogyasztás kézben tartását, 
valamint megkönnyítik a különböző szolgáltatók 
árainak összehasonlítását. 
 
Szintén júliusban a Bizottság megkezdte a 
villamosenergia-piacoknak az energiatermelés 
új formáihoz – például megújuló 
energiaforrásokhoz – való hozzáigazítását, és 
megreformálta az uniós 
kibocsátáskereskedelmi rendszert. A cél az, 

hogy az energiaigényes iparágaknak ösztönzőket 
kínáljanak létesítményeik modernizálására és 
innovatív megoldások alkalmazására a szén-
dioxid-kibocsátás csökkentése és leválasztása 
érdekében. 
 
A karbonszegény gazdasággá való átalakulás 
ösztönzi az innovációt. A megújuló energia ma 78 
millió európai szükségletét fedezi, vagyis az EU 
villamosenergia-fogyasztásának egynegyedét. 
Több mint egy millió embernek ad munkahelyet és 
130 milliárd euró árbevételt teremt, beleértve 
35 milliárd euró értékű exportot. Az európai 
társaságok ma a megújulóenergia-technológiák 
összes szabadalmának 40 %-át birtokolják. A 
technológiai változás üteme növeli a zöld 
technológiák új globális kereskedelmének 
potenciálját. A jövőbeli elektromos autókhoz és 
repülőkhöz a karbonszegény gazdaságra való 
átállásnak lendületet adó új technológiákra lesz 
szükség, mint például az intelligens készülékek, a 
napenergia és az elektromos akkumulátorok. E 
célból az energiaunió megvalósítása során 
stratégiai fókuszt kap a kutatás és innováció, 
valamint az, hogy az EU a megújuló 
energiaforrások terén világelsővé váljon. 
 
Ez a kombinált intézkedés segít az EU-nak 
teljesíteni azon vállalását, miszerint 2030-ra 
legalább 40 %-kal csökkenti az 
üvegházhatásúgáz-kibocsátást, és 
egyértelműen jelzi az ENSZ 2015 
decemberében, Párizsban tartandó éghajlat-
változási konferenciája előtt az EU vezető 

szerepét. 
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4. Megerősített iparon alapuló,  

mélyebb és méltányosabb belső piac 

„A fokozódó globalizáció idején Európa legjobb eszköze a belső piac. Azt akarom 
ezért, hogy a következő Bizottság az egységes piac erejére építsen, és teljes 
körűen, minden szempontból kihasználja annak potenciálját.” 

Jean-Claude Juncker, Politikai iránymutatások, 2014. július 15. 
  
Az Európai Bizottság az adózás, a pénzügyek, az 
áruk és a szolgáltatások terén javított a belső 
piacon. 
 
A jól működő egységes piac érdekében rendkívül 
fontos, hogy az Európában tevékenykedő összes 
társaság megfelelően kivegye részét az 
adófizetésből. Gondoskodunk róla, hogy a 
társaságok többé ne használhassák ki a nemzeti 
adórendszerek különbségeit és kiskapuit. Minden 
tagállamot megkértünk arra, hogy adjanak 
tájékoztatást a feltételes adómegállapításokról, és 
ősszel több részletes vizsgálatra is sor kerül. 

2015 márciusában javasoltuk, és a Tanács 
elnökségével jelenleg keményen dolgozunk azon, 
hogy ez év végéig megállapodást kössünk a 
tagállamok közötti, feltételes adómegállapításaikra 
vonatkozó automatikus információcseréről. 

 
2015 júniusában elindítottuk a méltányos és 
hatékony társasági adózásra vonatkozó, széles 
körű cselekvési tervet. Ennek középpontjában az 
az elv áll, hogy egy társaságnak abban az 
országban kell megfizetnie az adót, amely 
országban nyereséget termel. A közös 

konszolidált társaságiadó-alappal kapcsolatos 
munkát ebben az összefüggésben újraindítottuk. 
 
A Bizottság szorosan együttműködik a 
tagállamokkal a pénzügyi tranzakciós adó 

részleteinek elfogadásában is. A siker jelentős 
intézményi lépés lesz a jövőbeli megerősített 
együttműködés felé az adózás terén. 
 
A tőkepiaci unió elengedhetetlen a pénzügyi 

stabilitás szempontjából és megkönnyíti mind a 
nagy-, mind a kisméretű vállalkozások számára a 
tőkepiacok elérését, és a tevékenységeik 
fellendítéséhez szükséges finanszírozás 
megszerzését; emellett élénkíteni fogja a 
határokon átnyúló befektetéseket és az 
infrastruktúra-beruházásokat. A 2015 februárjában 
indított konzultációkat követően rövidesen 
bemutatunk egy cselekvési tervet és részletes 
javaslatokat, beleértve a biztonságos, 
szabványosított és átlátható értékpapírosításra 
vonatkozó jogszabályt, az infrastruktúra-
beruházások csökkentett beruházási kiadásait és 

a tájékoztatókról szóló jogszabályok 
felülvizsgálatát. Az újraélesztett értékpapírosítási 
piacok önmagukban azt eredményeznék, hogy a 
bankok további, körülbelül 100 milliárd euró 
összegű hitelt tudnának nyújtani a 
magánszektornak. 
 
Az elkövetkező hónapokban a Bizottság elindítja 
az árukra és a szolgáltatásokra vonatkozó 
belső piaci stratégiáját, amely magában foglalja 

a határokon átnyúló tevékenységek 
megkönnyítésére és az európai és a globális 
értéklánc integrációjának megerősítésére irányuló 
intézkedéseket, a kölcsönös elismerés fokozását, 
a harmonizációs és szabványosítási 
intézkedéseket és a szabályok jobb 
érvényesítését. Mindezen intézkedéseknek 
egyetlen céljuk van: az európai belső piacon 
beruházó, árukat és szolgáltatásokat vásárló és 
értékesítő fogyasztók, vállalkozások, vállalkozók 
és állami hatóságok életének megkönnyítése és 
számukra több lehetőség megteremtése. 
 
A Bizottság elő fog terjeszteni egy munkavállalói 
mobilitási csomagot, amely támogatja a 

munkavállalók mobilitását, megerősíti az Európai 
Foglalkoztatási Mobilitás Portálját (EURES), javítja 
a foglalkoztatási szolgálatok közötti 
együttműködést, a szociális biztonsági rendszerek 
jobb koordinációja révén pedig fellép a 
visszaélések ellen, valamint célzottan 
felülvizsgálja a munkavállalók kiküldetéséről szóló 
irányelvet annak biztosítása érdekében, hogy az 
Európai Unióban ne legyen helye a szociális 
dömpingnek. 
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5. Mélyebb és méltányosabb gazdasági és monetáris unió 

„A következő öt évben – közös valutánk stabilitásának megóvása érdekében, illetve 
a közös valutát bevezetett tagállamok gazdaság-, fiskális és munkaerő-piaci 
politikái közötti konvergencia fokozása céljából – folytatni akarom a gazdasági és 
monetáris unió reformját.” 

Jean-Claude Juncker, Politikai iránymutatások, 2014. július 15. 
 

Levontuk a válság tanulságait. 2015 júniusában 
Jean-Claude Juncker, szoros együttműködésben 
Donald Tuskkal, az euroövezeti csúcstalálkozó 
elnökével, Jeroen Dijsselbloemmal, az 
eurócsoport elnökével, Mario Draghival, az 
Európai Központi Bank elnökével és Martin 
Schulz-cal, az Európai Parlament elnökével az 
európai gazdasági és monetáris unió 
kiteljesítésére vonatkozó ambiciózus, de 

gyakorlatias tervezetet terjesztett elő. 
 
Ez az úgynevezett „öt elnök jelentése” konkrét 
lépéseket javasol a mélyebb és méltányosabb 
gazdasági, pénzügyi, költségvetési és politikai 
unióra vonatkozó elképzelésünk megvalósítására. 
 
Az első szakaszban („elmélyítési szakasz”) – 

2015-től 2017-ig – a meglévő eszközökre építünk, 
és a lehető legjobban kihasználjuk a meglévő 
Szerződéseket, míg a második szakaszban („a 
gazdasági és monetáris unió kiteljesítése”), 

messzemenőbb intézkedések bevezetésére kerül 
sor, amelyekkel kötelezőbb jellegűvé válna a 
konvergenciafolyamat, például a konvergenciára 
vonatkozóan közösen megállapított 
referenciamutatók révén, amelyek jogi 
természetűek lennének. Ez együtt járna egy közös 
makrogazdasági stabilitási funkció 
megteremtésével a tagállami szinten nem 
menedzselhető sokkok jobb kezelése érdekében, 
valamint egy euróövezeti kincstár létrehozásával. 
 
Az első szakasz keretében hamarosan 
előterjesztjük az első konkrét javaslatokat, 
beleértve egy európai betétbiztosítási/-
viszontbiztosítási rendszerre irányuló lépéseket, 
az európai szemeszter megújult megközelítését, 

a nemzetközi pénzügyi intézményeken (mint az 
IMF) belül és a konferenciákon az euróövezet 
egységesebb képviseletére vonatkozó 
javaslatot. E javaslatok magukban foglalják a 
„hatos csomag” és a „kettes csomag” célzott, 
stabilitásorientált felülvizsgálatát is. Ez 

megerősíti és egyszerűsíti a gazdasági 
kormányzást, valamint javítja a Bizottság és az 
Európai Parlament közötti demokratikus 
párbeszédet az éves növekedési jelentésnek és a 

stabilitási támogatási programok végrehajtásának 
megvitatása során. 
 
A Bizottság az uniós szabályokra építve dolgozni 
fog a szociális jogok pillérén is, hogy azonosítsa 

azokat a közös elveket és referenciaértékeket, 

amelyek idővel a nagyobb foglalkoztatási 
konvergenciát és szociális teljesítményt 
szolgálják. 
 
A Bizottság kulcsszerepet játszott a Görögország 
pénzügyi stabilitásával kapcsolatos 

megbeszéléseken. Az Európai Stabilitási 
Mechanizmus létrehozásáról szóló szerződésben 
előírtak szerint a Bizottság megbízást kapott arra, 
hogy az EKB-val együttműködésben és lehetőség 
szerint az IMF-fel együtt tárgyalják meg 
Görögországgal az új stabilitási támogatási 
programra vonatkozóan megkötendő egyetértési 
megállapodást. A több hónapig tartó tárgyalásokat 
követően az Európai Stabilitási Mechanizmus 
részéről 2015. augusztus 19-én írták alá az 
egyetértési megállapodást. A Bizottság emellett 
közzétette a program társadalmi hatására 
vonatkozó értékelését, mely központi szerepet fog 
játszani a program végrehajtásának nyomon 
követésében. 
 
A Bizottság 2015 júliusában bemutatta a 
Görögországnak szóló munkahelyteremtési és 
növekedési tervet, amely segít az országnak a 

rendelkezésre álló uniós források legjobb 
felhasználásában. További erőteljes ösztönzést 
jelenthet, hogy 35 milliárd euró gyorsabb 
rendelkezésre bocsátására van lehetőség a 
humántőke és a vállalkozások támogatására. 
 
A Bizottság 2015 júliusában létrehozta a 
Strukturálisreform-támogató Szolgálatot, amely 

erősíti a támogatást és technikai segítséget nyújt 
a tagállamoknak a növekedésösztönző 
adminisztratív és strukturális reformok 
végrehajtásához. Ez a szolgálat a tapasztalatok 
összegyűjtése és a bevált gyakorlatok egész 
Európában történő megosztása érdekében 
együttműködik európai és nemzetközi 
partnerekkel. 
 

 

http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_hu.pdf
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6. Ésszerű és kiegyensúlyozott szabadkereskedelmi 

megállapodás az Egyesült Államokkal 

„A Bizottság az elnökségem alatt az előnyök kölcsönösségét és viszonosságát, 
valamint az átláthatóságot szem előtt tartva ésszerű és kiegyensúlyozott 
kereskedelmi megállapodásról fog tárgyalni az Amerikai Egyesült Államokkal. […] 
egyértelmű leszek a tekintetben, hogy Európa biztonságát, egészségét, szociális 
vagy adatvédelmi normáit vagy kulturális sokféleségünket nem fogom feláldozni a 
szabad kereskedelem oltárán.” 

Jean-Claude Juncker, Politikai iránymutatások, 2014. július 15. 
 

Az Európai Parlamenttel, a tagállamokkal, a 
nemzeti parlamentekkel és a civil társadalommal 
folytatott intenzív konzultációt követően a Jean-
Claude Juncker által vezetett Bizottság új 
lendületet adott az Egyesült Államokkal a 

transzatlanti kereskedelmi és beruházási 
partnerségről (a továbbiakban: TTIP) folytatott 
tárgyalásoknak. 

A Bizottság nagy hangsúlyt fektetett a 
nyilvánosságra, és kulcsfontosságú 

dokumentumokat tett közzé, ideértve tizenhárom 
jogi szövegezési javaslatot és tizenhat tárgyalási 
állásfoglalást. Emellett létrehoztunk egy független 
TTIP tanácsadó csoportot a vállalati 

érdekképviseleti szervezetek és a 
szakszervezetek, valamint a fogyasztói 
szervezetek és a környezetvédelmi és 
közegészségügyi csoportok képviselőiből annak 
érdekében, hogy a tárgyalási fordulók 
előkészítése során támaszkodni lehessen 
szakértelmükre. 

Ez a megállapodás erőteljes lökést fog adni a 
gazdaságnak, munkahelyeket fog teremteni, 
valódi előnyökkel fog járni a fogyasztók 
számára és segíteni fogja a vállalkozásokat, 
különösen a kis- és középvállalkozásokat 
abban, hogy exportáljanak az Egyesült 
Államokba, vagy onnan beruházásokhoz 
jussanak. A TTIP életet fog lehelni a világ 

legfontosabb stratégiai és gazdasági 
partnerségébe, és normák felállítása révén 
erősíteni fogja Európa befolyását a világban. 

Európa ismételten meg fogja jeleníteni az 
élelmiszerbiztonsággal, az egészségüggyel, a 
szociális kérdésekkel és az adatvédelemmel, 
valamint a kulturális sokszínűséggel kapcsolatos 
magas szintű normáit. Tavaly márciusban ezeket 
a közösen elfogadott célokat újólag 
megerősítették a közszolgáltatásokról szóló EU–

USA együttes nyilatkozatban. Mint minden más 
kereskedelmi megállapodás, a TTIP lehetővé 
fogja tenni az uniós kormányok számára, hogy  
 
rendeleteket fogadjanak el vagy tartsanak fenn 

a szolgáltatások magas színvonalának biztosítása 
és annak érdekében, hogy megvédjék a fontos 
közérdekű célkitűzéseket, mint például az 
egészség, a biztonság, vagy a környezet védelme. 

A Bizottság emellett javaslattal fog előállni a 
beruházások védelmét szolgáló rendszer 
megreformálásával kapcsolatban, amely 
magában foglalja a kormányok szabályozási 
jogát, és amely semmilyen módon nem 
korlátozza az uniós bíróságok joghatóságát. A 

TTIP-vel kapcsolatban a célunk, hogy előrelépjünk 
egy olyan választottbírósági rendszer felé, amely 
úgy működik, mint a hagyományos bíróságok. A 
Bizottság továbbá is elkötelezett amellett, hogy 
lépéseket  tegyen egy teljes jogú Beruházásokkal 
Foglalkozó Állandó Nemzetközi Bíróság 

felállítása érdekében. 

A 11. tárgyalási fordulót 2015 októberére tervezik. 
A Bizottság továbbra is készen áll arra, hogy 
Barack Obamának, az Egyesült Államok 
elnökének hivatali ideje alatt megkösse a 
megállapodást. 

Készek és felkészültek vagyunk továbbá arra, 
hogy az Európai Parlament létfontosságú 
támogatása mellett felgyorsítsuk a tárgyalásokat, 
amint azt az Európai Tanács kérte. A tartalmi 
kérdések azonban mindig elsőbbséget élveznek a 
gyorsasághoz képest. A Bizottság nem fogja 
belehajszolni magát egy olyan megállapodás 
megkötésébe, amely nem felel meg teljes 
mértékben a korábban világosan meghatározott 
feltételeknek. 

 

http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-15-4646_hu.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-15-4646_hu.htm
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7. A jogérvényesülés és az alapvető jogok 

kölcsönös bizalmon alapuló térsége 

 

„Élni kívánok a Bizottság előjogaival annak érdekében, hogy a hatáskörünkbe 
tartozó területen fenntartsuk közös értékeinket, a jogállamiságot és az alapvető 
jogokat, és közben kellő figyelmet szenteljünk a 28 tagállam alkotmányos és 
kulturális sokféleségének.” 

Jean-Claude Juncker, Politikai iránymutatások, 2014. július 15. 
 

A terrorizmus, a szervezett bűnözés és a 
számítástechnikai bűnözés az európai határokon 
átnyúló, összetett és folyamatosan változó 
biztonsági kihívást jelentenek. Az ebben az évben 
kibontakozó drámai események, mint például a 
párizsi, a koppenhágai és legújabban a Thalys 
nemzetközi vonaton elkövetett merényletek olyan 
kihívásokkal szembesítik Európát, amelyek 
meghaladják az egyes országok cselekvési 
képességét, és összehangolt és 
együttműködésre építő európai megközelítést 
igényelnek. 

 
Az európai polgároknak bizonyosnak kell lenniük 
abban, hogy éljenek bárhol Európában, a 
szabadságuk és a biztonságuk megfelelő 
védelemben részesül. 2015 áprilisában a 
Bizottság vezető szerepet vállalt azáltal, hogy 
bemutatta az európai biztonsági stratégiát, 

amely olyan területekre koncentrál, ahol az 
Európai Unió tényleges változást tud elérni. A 
stratégia az együttműködés és a közös fellépés 
alapja a következő öt évben. Nagy hangsúly kap 
az információcsere, valamint a rendőrségi és 
igazságügyi együttműködés. 
 
Ebben az összefüggésben a Bizottság új 
intézkedéseket fogadott el a terrorizmus elleni 
küzdelem támogatására. A Schengeni 
Információs Rendszer (SIS) fejlesztése lehetővé 
tette a nemzeti hatóságok számára, hogy 
információt cseréljenek azokról a személyekről, 

akik az EU-n kívül csatlakoztak terrorista 
csoportokhoz. 
 
Szorgalmazzuk, hogy a társjogalkotók fogadjanak 
el olyan fontos jogszabályokat, mint például az 
uniós utas-nyilvántartási adatállományról szóló 
irányelv, az Europol és az Eurojust, valamint az 
uniós adatvédelmi jogszabályok reformja. 

 
Lépéseket tettünk a radikalizálódás elleni 
küzdelem, a terrorizmus finanszírozásának 
megakadályozása és az Europol 
kapacitásainak megerősítése érdekében is. 
Most pedig mielőbb rátérünk a lőfegyverekkel 

kapcsolatos szabályozás megerősítésére. A 
becslések szerint 80 millió legálisan tartott polgári 

lőfegyver van az EU-ban, és közülük csaknem 
félmilliót elvesztettek vagy elloptak, további sorsuk 
pedig nem ismert. Nem hagyhatjuk, hogy szerte 
Európában illegálisan kereskedjenek 
lőfegyverekkel. A lőfegyverek tiltott gyártásának 

és kereskedelmének megszüntetése érdekében a 
Bizottság fejleszteni fogja a jelölésre, a 
nyilvántartásba vételre és az információcserére 
vonatkozó szabályokat annak érdekében, hogy 
gyorsabban meg lehessen találni az elveszett 
vagy ellopott fegyvereket. 
 
A Bizottság jó úton halad az EU-USA 
adatvédelmi keretmegállapodás megkötése 

felé, amely külön rendelkezik az uniós polgárok 
számára az Egyesült Államokban biztosított 
bírósági jogorvoslatról. A megállapodás védeni 
fogja a bűncselekmények megelőzése, 
felderítése, kivizsgálása és büntetőeljárás alá 
vonása – ideértve a terrorizmust is – céljából az 
EU és az USA között továbbított személyes 
adatokat. 
 
A Bizottság szorgalmazza az Európai Ügyészség 

felállítására vonatkozó javaslat elfogadását, amely 
szerv célja az Unió pénzügyi érdekeit sértő uniós 
csalási ügyekben történő nyomozás és vádemelés 
lenne. 
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„A Földközi-tengeri térségben a közelmúltban lezajlott borzalmas események 
rámutattak, hogy Európának minden szempontból hatékonyabban kell kezelnie a 
migráció kérdését. Ez mindenekelőtt humanitárius kötelességünk. Meg vagyok 
győződve arról, hogy szorosan együtt kell működniük a szolidaritás szellemében.” 

Jean-Claude Juncker, Politikai iránymutatások, 2014. július 15. 
 

A migráció és menekültek áramlása az egyik 
legnagyobb kihívást jelentik, amellyel az EU-nak 
szembe kell néznie. Az EU-ban regisztrált 
menedékkérők száma a 2013-as 435 000-ről 

2014-re 44 %-kal, 626 000-re nőtt. Jelentősen 
nőtt az irreguláris határátlépések száma, 2015 

első 5 hónapjában több mint 153 000 migráns 
személyt észleltek Európa külső határain. Ez 
149 %-os növekedést jelent 2014 azonos 
időszakához képest. 

Lépéseket tettünk egy európai válasz érdekében. 
A Bizottság májusban ismertette az európai 
migrációs stratégiát, és végrehajtotta annak első 

intézkedéseit. Gyors intézkedéseket hoztunk a 
válság enyhítése érdekében. Lecsaptunk az 
embercsempész hálózatokra. A tagállamok 
eszközeire támaszkodva megháromszoroztuk az 
európai jelenlétet a Földközi-tenger térségében, 
ami lehetővé tette több mint 120 000 ember 
életének megmentését. 

A Bizottság gyorsan cselekedett és ismételten 
hangsúlyozta, hogy egy európai megközelítés 
alapvető fontosságú. A menekültek naponta 

érkeznek partjainkra és határainkra. Egyértelműen 
látszik, hogy ambiciózus, a szolidaritás és a 
felelősség megosztásán alapuló uniós fellépésre 
van szükség. 

2015 májusában javasoltuk Olaszország és 
Görögország megsegítését 40 000, partjaikra 
érkezett ember áthelyezésével más 
tagállamokba menedékjog iránti kérelmeik 
feldolgozása céljából. A tagállamok támogatták a 
menekültek EU-n kívüli menekülttáborokból 
történő áttelepítésére vonatkozó javaslatainkat, 

és hamarosan több mint 22 000 menekültet 
fogunk áttelepíteni. 

Ennél tovább kell mennünk. A jelenlegi 
menekültválság sürgős jellegére tekintettel 2015. 
szeptember 9-én javasoltuk további 120 000 
menekült áthelyezését Olaszországból, 
Görögországból és Magyarországról. Ez része 

annak az átfogó intézkedéscsomagnak, amelybe 
beletartozik a biztonságos származási országok 
jegyzéke, egy állandó áthelyezési 
mechanizmus, amely jövőbeli sürgősségi 

helyzetekben automatikusan életbe lépne, 
valamint diplomáciai fellépés azon országok 
stabilizálása érdekében, ahonnan a menekültek 
menekülnek. 

A leginkább érintett tagállamok megsegítése 
érdekében megdupláztuk a sürgősségi 
támogatást évi 25 millió euróról évi 50 millió 
euróra. Az új „forróponti" (hotspot)  

megközelítésünk értelmében az uniós 
ügynökségek a terepen a nemzeti hatóságokkal 
együtt tevékenykednek annak érdekében, hogy 
gyorsan azonosítsák és nyilvántartásba vegyék az 
érkező menekülteket, és rögzítsék 
ujjlenyomataikat. Ez azt is lehetővé teszi 
számunkra, hogy mielőbb visszaküldjük azokat, 
akiknek nincs szükségük nemzetközi védelemre. 

A Bizottság javaslatot tett egy cselekvési tervre, 
amelynek célja az embercsempész 
bűnszövetkezetek ügyeiben a nyomozás és a 
vádemelés felgyorsítása, valamint a közös 

biztonsági és védelmi politika keretében egy 
információgyűjtésre vonatkozó műveletre, amely 
majd a második szakaszában az 
embercsempészek járműveinek elfogására és 
megsemmisítésére irányulna. 

A származási és tranzitországokkal való 
partnerség elengedhetetlen a fejlesztési 
lehetőségekhez való hozzájáruláshoz és a 
támogatáshoz. E célból az EU migrációs 
összekötő tisztviselőket fog telepíteni az EU 
küldöttségeire, és a 2014–2020 közötti 
időszakban 96,8 milliárd eurót biztosít majd az 
uniós külső együttműködési támogatás keretében. 

 

8. Elmozdulás egy új migrációs politika felé 
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9. Erősebb globális szereplő 

„Erősebb Európára van szükségünk a külpolitika terén. Az ukrán válság és az egyre 
aggasztóbb közel-keleti helyzet megmutatta, mennyire fontos, hogy Európa »kifelé« 
egységes legyen.” 

Jean-Claude Juncker, Politikai iránymutatások, 2014. július 15. 
 

Az EU központi szerepet játszott Ukrajna 
stabilitásának és integritásának megőrzésében. 
Példa nélküli támogatást nyújtott Ukrajna 
gazdaságának stabilizálásához, ideértve 3,41 
milliárd euró támogatást három makroszintű 
pénzügyi támogatási program keretében. A 

támogatás kulcsfontosságú reformokhoz kötött. Az 
uniós szakpolitikák biztosították az előrehaladást a 
jogállamiság tiszteletben tartása, a korrupció elleni 
küzdelem, valamint az energiaágazatban a 
hatékonyság és az átláthatóság fokozása terén. 
Az EU közvetített az Oroszországból Ukrajnába 
szállított gáz kérdéséről folytatott tárgyalások 
során annak érdekében, hogy megfelelő legyen 

Ukrajna ellátása a téli időszakban, és hogy 
biztonságban legyen az EU ellátása. Ukrajna 
Európa melletti döntésének támogatása 
érdekében az EU határozottságot mutatott, és 
ragaszkodott ahhoz, hogy az EU és Ukrajna 
közötti szabadkereskedelmi megállapodás – 

amely az Ukrajna és Oroszország közötti 
feszültség gócpontja – 2016. január 1-jén lépjen 
hatályba. 
 
A Nyugat-Balkánon Belgrád és Pristina 
mérföldkőnek számító megállapodásokat kötött 

az EU közvetítésével, amelyek fordulópontot 
jelentenek kapcsolataik rendezése terén. Például 
a közösségek szabad mozgására vagy az 
energiaellátásra vonatkozó megállapodások 
javítani fogják a polgárok életét. Az EU fontos 
szerepet játszott továbbá egy olyan megállapodás 
megkötésében, amelynek célja, hogy felszámolja 
a politikai és parlamenti válságot Macedónia 
Volt Jugoszláv Köztársaságban. Előrelépés 

történt a régión belüli országok közötti 
összeköttetés javítása terén is a prioritást élvező 
beruházási projekteknek köszönhetően. Az elmúlt 
év során az EU jelentős stabilizáló erőként 
működött a térségben. 
 
Az EU keleti és déli határai mentén aktívan 
támogatja a demokráciákat és a gazdaságokat, és 
jelenleg felülvizsgálja a szomszédságpolitikáját 
annak érdekében, hogy jobban tudjon reagálni a 
saját kapujánál fellépő válságokra vagy 
kihívásokra. Ez a folyamat, amelynek részét 

képezték csúcstalálkozók, miniszteri találkozók, 
konferenciák és egy széles körű konzultáció, 2015 
novemberében fog lezárulni. 
 
A Közel-Keleten az EU kulcsszerepet játszott 
abban, hogy történelmi jelentőségű 
megállapodás szülessen a békés jellegű iráni 
nukleáris programról. E nehéz tárgyalások több 

mint egy évtizedig tartottak. 
 
Az EU továbbra is a világ legnagyobb donora a 
fejlesztési és humanitárius segítségnyújtás 
terén. Csak 2014-ben az EU és tagállamai 

közösen 58,2 milliárd euró fejlesztési támogatást 
nyújtottak a partnerországok megsegítése 
érdekében. A szegénység felszámolására 

irányuló uniós szakpolitikák hatással voltak az 
Addisz Abeba-i cselekvési menetrendre és a 
2030-ig szóló fenntartható fejlődési menetrendre. 
 
Biztonsági és védelmi kérdésekkel 

kapcsolatban az EU megkezdte a partnerországok 
biztonsági ágazata fejlesztésének támogatását 
annak érdekében, hogy megteremtődjön a stabil 
környezet a fejlődéshez. A biztonság és a 
szegénység felszámolása összekapcsolódik. 
Folytatódott a munka az EU védelmi piacainak 
jobb megszervezése, páneurópai szabványok 
kialakítása végett olyan területeken, mint a pilóta 
nélküli légi járművek, és az új technológiákkal 
kapcsolatos kutatás előmozdítása.. 
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„Az Európai Bizottság elnökére irányuló javaslat és az elnöknek az európai 
parlamenti választások kimenetelétől függően történő megválasztása kétségkívül 
fontos, ám csupán az első lépése annak, hogy az Európai Unió egésze 
demokratikusabbá váljék. Vezetésem alatt az Európai Bizottság elkötelezi magát 
amellett, hogy az Európai Parlamenttel való különös partnerséget új lendülettel tölti 
meg. Továbbá a fokozott átláthatóság elkötelezett híve vagyok az érdekelt felekkel 
és lobbistákkal való kapcsolattartás során. Ezenkívül felül kívánom vizsgálni a 
géntechnológiával módosított szervezetek engedélyezése tekintetében 
alkalmazandó szabályozást.” 

Jean-Claude Juncker, Politikai iránymutatások, 2014. július 15. 
 

A Bizottság csak az idén harminchat 
párbeszédet szervezett a polgárokkal 
huszonhárom tagállamban. Ezen találkozók  

során az alelnökök és biztosok, akiket gyakran 
elkísértek európai parlamenti képviselők is, több 
mint 11 000 polgárral beszélgettek személyesen. 

A szabályozás javítását célzó csomagunk 
megnyitja az utat a szélesebb körű nyilvános 
konzultáció előtt. Rekordmennyiségű, 500 000 

ember fűzött megjegyzést a madárvédelmi és az 
élőhelyvédelmi irányelvek felülvizsgálatához. 

A minőségi jogalkotási program javítani fogja az 
új jogszabályok minőségét. Folyamatosan felül 

fogjuk vizsgálni a meglévő jogszabályokat annak 
érdekében, hogy a szakpolitikák hatékonyan és 
eredményesen érjék el célkitűzéseiket. Felhívtuk a 
Parlamentet és a Tanácsot arra, hogy a minőségi 
jogalkotás érdekében kövessék ugyanezeket az 
elveket. 

A Bizottság egyik első intézkedése az volt, hogy 
átláthatóvá tette, hogy kivel találkozunk. 2014 

decemberétől kezdtünk információt közzétenni a 
biztosok és a magas rangú tisztviselők 
szervezetekkel vagy önálló vállalkozókkal 
folytatott találkozóiról. 2015 januárjában 
továbbfejlesztettük az átláthatósági nyilvántartást. 

Kialakítottunk egy különleges partnerséget az 
Európai Parlamenttel. A kollégium tagjai 

rendszeresen találkoznak európai parlamenti 
képviselőkkel. Juncker elnök tizenhárom 
alkalommal jelent meg a plenáris ülés előtt. A 

plenáris vitákon kívül a biztosok több mint száz 
alkalommal vettek részt együttesen parlamenti 
bizottságok ülésein. 

Új partnerségi kapcsolatot alakítottunk ki a 
nemzeti parlamentekkel is. Annak érdekében, 

hogy Európa még közelebb kerüljön a 
polgárokhoz és azok nemzeti képviselőihez, a 
biztosok közel kétszáz alkalommal cseréltek 
eszmét a nemzeti parlamentekkel 2014 

novembere óta. 

Az európai problémák európai megoldásokat, a 
nemzeti problémák pedig nemzeti megoldásokat 
igényelnek. Ezen elvre tekintettel, továbbá amiatt, 
hogy a polgárok aggodalmai a géntechnológiával 
módosított szervezetekkel kapcsolatban 
tagállamonként jelentősen eltérhetnek, a Bizottság 
azt javasolta, hogy a nemzeti hatóságok kapják 
vissza jogosítványukat a géntechnológiával 
módosított élelmiszerek és takarmányok 
használatának korlátozására vagy betiltására. 

 

 

 

 

10. A demokratikus változás Uniója 

http://ec.europa.eu/citizens-dialogues/
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