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1. Uutta pontta ty6llisyyteen, kasvuun ja investointeihin

“Ensimmdinen tavoitteeni komission puheenjohtajana on Euroopan kilpailukyvyn
parantaminen ja investointien lisdaminen tydpaikkojen luomiseksi.”

Jean-Claude Juncker, poliittiset suuntaviivat, 15.7.2014

Euroopan investointiohjelmasta rahoitetaan
hyvin monenlaisia hankkeita, esimerkiksi
Alzheimerin tautia ja sydansairauksia koskevaa
tutkimusta, uusia halki Euroopan kulkevia
energiayhdysputkia, terds- ja sellutuotannon
kaltaisten teollisuudenalojen muuttamista
ymparistoystavallisemmiksi, terveydenhuollon
tukemista maaseudulla sek& kansalaisten
energiakustannusten alentamista energia-
tehokkaampien rakennusten ansiosta.

Komissio lupasi palauttaa Euroopan tyollisyyden
ja kasvun tielle. Investointiohjelma on tuottanut
tulosta: Junckerin komission toimikaudesta oli
kulunut vasta kuukausi, kun se julkisti kunnian-
himoisen ohjelman kaynnistaa kolmen vuoden
aikana vahintadan 315 miljardin  euron
investoinnit kasvattamatta velkaa. Ohjelmaa
toteutetaan parhaillaan, ja se tuottaa konkreettisia
tuloksia.

EU:n toimielimet ovat tehneet yhteistydta
Euroopan investointipankin kanssa, joka ryhtyi
toimeen jo alkuvuodesta 2015, ja tarpeellinen
lainsdadantd saatiin hyvaksyttya poikkeuksellisen
nopeasti, alle puolessa vuodessa. Asetus
Euroopan strategisten investointien rahaston
(ESIR) perustamisesta tuli voimaan heindkuussa
2015. Jo yhdekséan jasenvaltiota on ilmoittanut
aikomuksensa antaa ESIRille lisapadomaa,
useimmat kansallisten kehityspankkiensa kautta:
Bulgaria (100 milj. €), Saksa (8 mrd. €), Espanja
(1,5 mrd. €), Ranska (8 mrd. €), Italia (8 mrd. €),
Luxemburg (80 milj. €), Slovakia (400 milj. €),
Puola (8 mrd. €), Yhdistynyt kuningaskunta (8,5
mrd. €/ 6 mrd. puntaa).

ESIRIin taustalla on ajatus siitd, etta julkiset varat
toimivat takauksena ja kaynnistdjana pyrittdessa
lishamaan yksityisia investointeja reaalitalouteen
sielld, missa ne ovat kipeimmin tarpeen. Rahaston
avulla pyritddn kanavoimaan rahoitusta sellaisiin
strategisiin hankkeisiin, joihin ei muuten 6ytyisi
rahoitusta, esimerkiksi tutkimuksen ja innovoinnin,
uusiutuvien energialahteiden, laajakaista-
hankkeiden ja terveydenhuollon alalla.

Kohteena eivat ole kuitenkaan pelkat suuret
infrastruktuurihankkeet: neljannes ESIR-
takauksista kaytetddn pienten ja keskisuurten
yritysten (pk-yritykset) sek& markkina-arvoltaan

#teamJunckerEU

keskisuurten yritysten (ns. mid-cap-yritysten)
rahoittamiseen, silla niilla on ollut vaikeuksia
turvata toimintansa rahoitus kriisin alkamisen
jalkeen.

Tahan mennessa Euroopan investointirahasto
(EIR) on allekirjoittanut jo yli 20 sopimusta
rahoituksen valittajien kanssa eri puolilla
Eurooppaa. Tama tarkoittaa sitd, ettd pk-yritykset
kautta koko EU:n saavat kayttoonsad miljoonia
euroja, Jja viikoittain  allekirjoitetaan lisaa
sopimuksia.

Jotta hankkeita voidaan mainostaa mahdollisille
sijoittajille, perusteilla on investointihanke-
portaali, ja hankkeiden toteuttajien avuksi on
kaynnistetty investointineuvontakeskus.

Edistaakseen investointeja, rakenneuudistuksia ja
vastuullista finanssipolitikkaa komissio antoi
tammikuussa 2015 tulkitsevan tiedonannon
vakaus- ja kasvusopimukseen siséltyvan
jouston mahdollisimman tehokkaasta
hyddyntamisesta.

Osana laajempaa panostustaan tyottémyyden
torjuntaan komissio ehdotti, ettd miljardi euroa
nuorisotyéllisyysaloitteen maararahoista
kohdennetaan aikaistetusti sen toteutuksen
vauhdittamiseksi. Lainsaataja hyvaksyi taman
toukokuussa 2015. Taméa auttaa jopa 650 000:ta
nuorta ympari Euroopan Idytamaan tyo-,
oppisopimuskoulutus-,  harjoittelu- tai  jatko-
koulutuspaikan. Komissio aikoo esittdd piakkoin
suosituksen, joka koskee pitk&aikaistydottomien
tydmarkkinoille palaamisen edistamista.
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2. Verkottuneet digitaaliset sisdmarkkinat

”Digitaalitekniikan tarjoamia rajat ylittdvid mahdollisuuksia on hyddynnettavé
paljon paremmin. Jotta tdma olisi mahdollista, meilla on oltava rohkeutta purkaa

kansalliset suojamuurit

televiestintasektorilla,

tekijAnoikeus- ja tietosuoja-

lainsdadanndssé, radiotaajuuksien hallinnoinnissa ja kilpailulainsdadddnnéssé.”
Jean-Claude Juncker, poliittiset suuntaviivat, 15.7.2014

Internet ja digitaalitekniikka mullistavat
maailmaamme. Voimme katsoa mieleistdmme tv-
ohjelmaa suorana alypuhelimeltamme kadulla
kulkiessamme. Voimme tilata kotoa kasin ruoka-
ostokset internetin  kautta. Voimme asioida
viranomaisten kanssa internetpalvelujen
valityksella. Tulevaisuudessa voimme lukea kirjaa
samalla kun automme kuljettaa meidat ystavan
luo. Jaakaappi tekee ruokatilauksen suoraan
supermarkettiin. Laakari saa valittémasti tiedon,
jos isoditi on unohtanut ottaa ladkkeensa.

Digitaalinen  vallankumous tarkoittaa  uusia
tuotteita ja palveluja, joiden avulla kansalaisten
elama helpottuu ja yrityksille avautuu uusia
mahdollisuuksia. Euroopan on omaksuttava
digitaalinen tulevaisuus hyodyntamalla EU:n
sisdmarkkinoiden laajuutta. Nykyiset verkko-
kaupan esteet haittaavat kuluttajia tavaroiden ja
palvelujen hankinnassa: vain 15 prosenttia
kuluttajista tekee verkko-ostoksia toisesta EU-
maasta ja vain seitseman prosenttia pk-yrityksista
myy tuotteitaan ulkomaille.

Komissio esitti toukokuussa 2015 strategiansa
digitaalisten sisdmarkkinoiden luomiseksi.
Digitaaliset sisamarkkinat voisivat kasvattaa
EU:n taloutta jopa 415 miljardilla eurolla
vuodessa ja luoda satoja tuhansia tydpaikkoja.

Digitaaliset sisamarkkinat lisdavat kuluttajien ja
yritysten mahdollisuuksia kayttaa digitaalisia
tuotteita ja palveluja koko Euroopan alueella.
Komissio aikoo poistaa esteet, joiden vuoksi
kuluttaja ei talla hetkella voi ostaa haluamiaan
kenkia internetissa, koska niiden myyja on
toisessa jasenvaltiossa. Komissio aikoo varmistaa
myos, ettd ulkomaillakin voi katsoa mieleisiaan tv-
ohjelmia suosikkikanavaltaan aivan kuin kotona.

Komissio aikoo myds luoda suotuisat olosuhteet
digitaaliverkkojen ja innovatiivisten palvelujen
kehitykselle. Tama tarkoittaa sitd, etté
kaytettavissa on kohtuuhintainen internetyhteys
kaikkialla, my6s vuoristossa tai syrjaseuduilla.

Lisaksi komissio pyrkii vauhdittamaan
yhteiskunnan ja talouden digitalisointia,
erityisesti edistamalla yhteentoimivien standardien
kayttova. Se pyrkii helpottamaan elaméa siten, etté

#teamJunckerEU

elektroniikkalaitteet ovat keskendéan yhteensopivia
ja ettd niiden avulla saa yhteyden kaikkiin

tarpeellisiin  verkkopalveluihin, kuten lasten
kouluun, sairaalaan tai kaasuntoimittajaan.
Vuoden 2015 aikana on otettu merkittavia

askeleita tdhan suuntaan. EU:n toimielimet ovat
sopineet verkkovierailumaksujen poistamisesta
ja avoimen internetin takaamisesta. Vuonna
2005 ulkomailta kotimaahan soittaminen saattoi
maksaa jopa 5 euroa minuutilta. Verkkovierailu-
maksujen poistamista koskevien EU-saantdjen
tultua voimaan kuluttajien kustannukset ovat
pienentyneet huomattavasti. Verkkovierailujen
hintakatto oli vuonna 2007 viela
0,49 euroa/minuutti/puhelu, mutta nyt se on
0,19 euroa/minuutti. Kesakuuhun 2017 mennessa
verkkovierailumaksut poistuvat kokonaan. Siita
lahtien ystaville ja perheelle soittaminen tai kuvien
ja elokuvien lataaminen maksaa kaikkialla
Euroopassa saman verran kuin kotimaassa.
Uusien saantdjen myota internetpalveluntarjoaja ei
saa estaa padsya mihink&aan internetpalveluun.

Henkil6tietojen suojaa koskevien EU-
sdanndsten uudistaminen on tarkoitus saada
valmiiksi vuoden 2015 loppuun mennessa.
Tuolloin jokainen paasee helpommin
tarkastelemaan tietojaan ja sahkdpostiosoitteen
muuttuessa siirtdmaan henkilékohtaiset tietonsa
vanhalta tililtd uudelle. Kansalaiset saavat
paremmat mahdollisuudet hallinnoida verkko-
elamaansa seka oikeuden tulla unohdetuksi ja
poistaa sosiaaliseen mediaan vuosia sitten
lataamansa kuvat. Liséksi taataan, ettd EU-
saannodkset suojaavat kansalaisten henkilétietoja,
vaikka niita kasittelisikin EU:n ulkopuolinen yritys.
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3. Vankka energiaunioni ja tulevaisuuteen
suuntautuva ilmastonmuutospolitiikka

”Viimeaikaiset geopoliittiset
tapahtumat ovat muistuttaneet meita
voimallisesti siitd, ettd Eurooppa on
liian suuressa maarin riippuvainen
polttoaineiden ja kaasun tuonnista.
Sen vuoksi haluan uudistaa Euroopan
energiapolitiikkaa ja organisoida sen
avulla uuden Euroopan
energiaunionin.”

Jean-Claude Juncker, poliittiset suuntaviivat,
15.7.2014

EU:n 28 jasenvaltion energia- ja ilmastopolitiikat
muodostavat sekavan kokonaisuuden, johon on
saatava pikaisesti jarjestystd. Komissio esitti
helmikuussa 2015 téasmalliset vaiheet energia-
unionin toteuttamiseksi siten, ettd saavutetaan
kaksi tarkedd tavoitetta: pdaastdjen vahenta-
minen ja energiajarjestelmien muuttaminen
varmemmiksi, kestavammiksi ja
luotettavammiksi.

Tama edellyttéda infrastruktuurien ja markkinoiden
yhteenliittdmistd, jotta energia paasee virtaamaan
vapaasti yli maiden rajojen. Verkot on
suunniteltava niin, ettd Atlantin tuulipuistot tai
tasankojen aurinkopuistot voivat tarjota
halvempaa séhkoa teollisuuslaitoksille tai koteihin
siell&, missa sitd eniten tarvitaan.

Taman vuoksi komissio sopi maaliskuussa 2015
Ranskan, Espanjan ja Portugalin kanssa
yhteyksien vahvistamisesta Pyreneiden niemi-
maalla. Se on myds tukenut Italiaa ja Maltaa,
kun ne ovat rakentaneet kaapelin, jonka mydta

Malta lakkasi huhtikuussa 2015 olemasta
erillinen  energiasaareke ja  séhkdkatkot
vahenevat.

Komissio on my@s péivittanyt Itdmeren energia-
markkinoiden yhteenliitantasuunnitelman, jolla
pyritddn l&dhentamdan alueen sahkdverkostoa
muun EU:n  markkinoihin. Tam&a parantaa
Itdmeren maiden energiaturvaa. Liséksi komissio
on helmikuusta 2015 alkaen tehnyt yhteistytta
Keski- ja Kaakkois-Euroopan maiden kanssa
tarkoituksena suunnitella verkkoja, joilla
taataan kaasuntoimitukset, jos tuonti hairiintyy.

Heindkuussa komissio esitti ehdotuksia, joilla on
tarkoitus uuden tekniikan avulla vahentaa
kuluttajien kustannuksia. Se ehdotti ensinnakin,
etta energiamerkinnat muutettaisiin
ymmarrettavammiksi  ja ettd valmistajia
kannustettaisiin suunnittelemaan ja myymaan

#teamJunckerEU

energiatehokkaampia laitteita. Uusien saantdjen
myota syntyva lisdenergiansddstd on yhta suuri
kuin kolmen Baltian maan nykyinen energian-
kulutus yhteensd. Toiseksi komissio ehdotti
toimenpiteitd, joilla tuettaisiin alykkaiden koti-
mittauslaitteiden kayttéa. Niiden avulla on
helpompi seurata kulutusta ja vertailla toimittajien
valisia hintaeroja.

Komissio kaynnisti heindkuussa myds
sdhkomarkkinoiden mukauttamisen  uusiin
energiantuotannon muotoihin, kuten uusiutuviin
energialdhteisiin, ja uudisti EU:n paastdkauppa-
jarjestelman. Tavoitteena on tarjota energia-
intensiivisille teollisuudenaloille kannustimia
uudenaikaistaa tuotantolaitoksiaan ja hyodyntaa
innovatiivisia  ratkaisuja  hiilidioksidipaastéjen
vahentamistd ja talteenottoa varten.

Siirtyminen  vahahiiliseen talouteen edistaa
innovointia. Uusiutuvilla energialahteilla katetaan
talla hetkellda 78 miljoonan eurooppalaisen tarpeet
eli neljgnnes EU:n sahkonkulutuksesta. Ne
tyollistavat yli miljoona henkilbd ja tuottavat
130 miljardin euron lilkevaihdon, josta 35 miljardin
euron osuus tulee viennista. Uusiutuvia energia-
lahteitd koskevista patenteista 40 prosenttia on
eurooppalaisten yritysten hallussa. Teknologisen
muutoksen vauhti lisdd vihredn teknologian
maailmanlaajuisen kaupan mahdollisuuksia
entisestdén. Tulevaisuuden sahkokayttoiset autot
ja lentokoneet edellyttédvéat uusien teknologioiden,
kuten alylaitteiden, aurinkoenergian ja sahko-
akkujen kayttoa vahahiiliseen talouteen siirtymisen
vauhdittamiseksi. Taman vuoksi energiaunionin
toteuttamisessa  strateginen  painopiste  on
tutkimuksessa ja  innovoinnissa ja  EU:n
nostamisessa johtoasemaan uusiutuvien
energialahteiden alalla.

Nama toimet yhdessa auttavat EU:ta tayttamaan
sitoumuksensa vahentdd kasvihuonekaasu-
paastoja vahintaan 40 prosenttia vuoteen 2030
mennessa ja kertovat selkeastd johtajuudesta
valmistauduttaessa  YK:n ilmastonmuutos-

konferenssiin Pariisissa joulukuussa 2015.
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4. Syvemmat ja oikeudenmukaisemmat

sisamarkkinat ja lujempi teollisuuspohja

"Sisamarkkinat ovat Euroopan paras valtti globalisaation lisaantyessa. Sen vuoksi

haluan,
potentiaalia kaikilta osin.”

ettd seuraava komissio hyddyntdd sisamarkkinoiden vahvuuksia ja

Jean-Claude Juncker, poliittiset suuntaviivat, 15.7.2014

Euroopan komissio on kehittanyt sisamarkkinoita
verotuksen, rahoituksen, tavaroiden ja palvelujen
alalla.

Sisdmarkkinoiden  toimivuuden kannalta on
elintarkeda varmistaa, ettd kaikki EU:ssa toimivat
yritykset maksavat oman osuutensa veroista.
Huolehdimme siitd, etteivat yritykset enda pysty
hyddyntamaan kansallisten verojarjestelmien eroja
ja porsaanreikia. Komissio on pyytanyt kaikkia
jasenvaltioita toimittamaan tietoja vero-
sopimuksistaan, ja tana syksyna saadaan
paatokseen useita perusteellisia tutkimuksia.
Ehdotimme maaliskuussa 2015 jasenvaltioiden
valista sopimusta niiden veropaéatoksia koskevasta
automaattisesta tietojenvaihdosta ja teemme
parhaillaan  tiivistd  yhteisty6td  neuvoston
puheenjohtajavaltion kanssa, jotta sopimus
voitaisiin tehd& vuoden loppuun mennessa.

Kesdkuussa 2015 kaynnistimme oikeuden-
mukaista ja tehokasta yhtibverotusta koskevan
toimintasuunnitelman. Sen ydinajatuksena on
periaate, jonka mukaan maa, jossa yritys tekee
tulosta, on myds maa, jossa yrityksen olisi
maksettava veroja. Tassa yhteydessa on
aloitettu uudelleen yhteista yhdistettya
yhtidveropohjaa koskeva tyd.

Komissio tekee tiivistd yhteistyota jasenvaltioiden
kanssa myds finanssitransaktioveron yksityis-
kohtien hyvaksymiseksi. Siind onnistuminen on
merkittdva institutionaalinen toimenpide, joka
raivaisi tietd verotusta koskevan yhteistydn
tiivistymiselle tulevaisuudessa.

Paadomamarkkinaunioni on valttamaton
rahoitusvakauden kannalta seka siksi, ettd sen
avulla helpotetaan pienten ja suurten yritysten
paasya paaomamarkkinoille ja autetaan niita
|oytamaan rahoitusta toimintansa
vauhdittamiseksi. Lisaksi se kiihdyttaa rajatylittavia
investointeja  ja infrastruktuuri-investointeja.
Lahiaikoina  julkistetaan  helmikuussa 2015
kaynnistettyjen kuulemisten pohjalta
toimintasuunnitelma ja tdsmallisia ehdotuksia mm.
lainsdadannosta, joka koskee turvallista,

#teamJunckerEU

standardoitua ja lapindkyvaa arvopaperistamista,
padomavaatimusten vahentamista infrastruktuuri-
investointien  osalta ja  esitelainsdddannon
tarkistamista. Jo pelkastadn arvopaperistamis-
markkinoiden elvyttdminen merkitsisi sita, etta
pankit voisivat tarjota yksityiselle sektorille noin
100 miljardin euron liséluotot.

Komissio aikoo léhikuukausina  kaynnistaa
tavaroiden ja  palvelujen  sisamarkkina-
strategiansa, johon kuuluu toimia rajatylittévien
toimintojen helpottamiseksi ja eurooppalaisten ja
globaalien arvoketjujen yhdentymisen
lujittamiseksi,  vastavuoroisen  tunnustamisen,
yhdenmukaistamisen ja standardoinnin
edistamiseksi sekd saantdjen noudattamisen
parantamiseksi. Kaikilla néillda toimilla tahdataan

samaan tavoitteeseen: Kkuluttajien, yritysten,
yrittajien ja viranomaisten toiminnan
helpottamiseen ja vaihtoehtojen lisaamiseen
ndiden investoidessa, ostaessa ja myydessa

tavaroita ja palveluja EU:n sisdmarkkinoilla.

Lisdksi komissio aikoo esittda tydvoiman
liilkkuvuutta koskevan paketin, jolla tuetaan
tybvoiman liikkuvuutta, vahvistetaan Euroopan
ammatillisen liikkuvuuden portaalia (EURES) ja
tybvoimapalvelujen  vélistd yhteistyota seka
estetdan vaarinkayttdd sovittamalla sosiaaliturva-

jarjestelmat  paremmin  yhteen. L&hetettyja
tyontekijoitd  koskeva  direktiivi  tarkistetaan
kohdennetusti  sen  varmistamiseksi, ettei

sosiaaliselle polkumyynnille ole sijaa Euroopan
unionissa.




UNIONIN TILA 2015

EUROOPAN KOMISSION 10 PAINOPISTEEN EDISTYMINEN

”Haluan jatkaa talous- ja rahaliiton uudistamista seuraavien viiden vuoden ajan,
jotta voimme sadilyttda yhtenaisvaluuttamme vakauden ja lahentdd toisiinsa

yhtendisvaluuttaa kayttavien
tyémarkkinapolitiikkaa.”

jasenvaltioiden

talous-, finanssi- ja

Jean-Claude Juncker, poliittiset suuntaviivat, 15.7.2014

Olemme oppineet kriisistd. Jean-Claude Juncker
esitteli kesakuussa 2015 tiiviissa yhteistydssa
eurohuippukokouksen  puheenjohtajan  Donald
Tuskin, euroryhmé&n puheenjohtajan  Jeroen
Dijsselbloemin, Euroopan keskuspankin
padjohtajan  Mario Draghin ja  Euroopan
parlamentin puhemiehen Martin Schulzin kanssa
kunnianhimoisen mutta kaytannonlaheisen
etenemissuunnitelman Euroopan talous- ja
rahaliiton viimeistelemiseksi.

Tassa ns. viiden puheenjohtajan kertomuksessa
ehdotetaan  konkreettisia  toimia, joilla
toteutetaan visio syvemmasta ja
oikeudenmukaisemmasta talous-, rahoitus-,
fiskaali- ja poliittisesta unionista.

Ensimmaisessa vaiheessa ("Tiivistetaan

tekemallad”) (2015-2017) hyddynnetaan
olemassa olevia valineita ja  kaytetdan
taysimaaraisesti hyvéaksi nykyisten

perussopimusten  mahdollisuudet.  Toisessa
vaiheessa ("Talous- ja rahaliiton viimeistely”)
puolestaan toteutetaan pidemmalle menevia
toimenpiteita, joilla lahentymiskehityksesta
tehddan  sitovampaa  yhteisesti  sovittujen,
luonteeltaan oikeudellisten lahentymisté koskevien
vertailuarvojen avulla. Taman rinnalla luodaan
makrotalouden vakautusjarjestely sellaisten
hairididen k&sittelyn helpottamiseksi, joita ei voida
hoitaa yksin kansallisella tasolla, ja perustetaan
euroalueen varainhoitohallinto.

Esitamme pian ensimmaisen vaiheen
ensimmaiset  konkreettiset ~ ehdotukset.  Ne
koskevat muun muassa eurooppalaisen talletus-
suojajarjestelméan perustamista, uutta
lahestymistapaa  eurooppalaiseen ohjaus-
jaksoon ja  euroalueen yhtendisempéaa
edustusta konferensseissa ja kansainvalisissa
rahoituslaitoksissa  (kuten IMF). Ehdotuksiin
sisdltyy myds  six-pack- ja  two-pack-
lainsdadannon vakauteen téhtédava kohdennettu
tarkistus. Silla lujitetaan ja yksinkertaistetaan
talouden ohjausjarjestelmda ja tehostetaan
komission ja Euroopan parlamentin
demokraattista vuoropuhelua, jota ne kayvat
keskustellessaan vuotuisesta kasvuselvityksesta
ja vakaustukiohjelmien taytantéonpanosta.

#teamJunckerEU

Komissio valmistelee EU:n saantbjen pohjalta
myds sosiaalisten oikeuksien pilaria, jotta
voidaan madrittdd yhteisia  periaatteita ja
vertailuarvoja, joiden avulla tydllisyyden ja
sosiaalisen tuloskunnon tasoja voidaan pitkalla
aikavalilla 1ahentéa.

Komissiolla oli keskeinen rooli keskusteluissa
rahoitusvakaudesta  Kreikassa. Euroopan
vakausmekanismin (EVM) perustamisesta tehdyn
sopimuksen mukaisesti komission tehtavana oli —
yhteydessa EKP:hen ja mahdollisuuksien mukaan
yhdessa IMF:n kanssa - neuvotella Kreikan
kanssa yhteistyopoytakirja uudesta vakaustuki-
ohjelmasta. Kuukausien neuvottelujen jalkeen
yhteistyopdytakirja allekirjoitettin EVM:n puolesta
19. elokuuta 2015. Komissio julkaisi myos
arviointinsa ohjelman sosiaalisista vaikutuksista.
Silla on keskeinen rooli ohjelman taytantédnpanon
seurannassa.

Komissio esitteli heindkuussa 2015 Kreikan
tyollisyys- ja kasvusuunnitelman, jolla maata
autetaan hyddyntdamaan kaytettavissa olevat EU-
varat mahdollisimman hyvin. Ihmisiin ja yrityksiin
investoitavaksi voitaisiin antaa nopealla
aikataululla 35 miljardia euroa, milla luotaisiin
vahva lisékannuste.

Komissio perusti heinédkuussa 2015
rakenneuudistusten tukipalvelun, joka
vahvistaa tukea ja tarjoaa jasenvaltioille teknista
apua kasvua lisdavien  hallinnollisten  ja
rakenteellisten uudistusten toteuttamiseen.
Palvelu tydskentelee eurooppalaisten ja
kansainvalisten kumppanien kanssa kokemusten
kerdamiseksi ja parhaiden kaytantojen

jakamiseksi kaikkialla Euroopassa.
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6. Kohtuullinen ja tasapainoinen vapaakauppasopimus
Yhdysvaltojen kanssa

”Komissio neuvottelee puheenjohtajakaudellani kohtuullisen ja tasapainoisen

kauppasopimuksen Yhdysvaltojen

kanssa.

Neuvottelut kaydaan yhteisia ja

vastavuoroisia etuja silmalla pitaen ja avoimuuden hengessa. Minulla ei [...] ole [..]]
aikomusta uhrata eurooppalaista tyoterveyttd ja -turvallisuutta, sosiaaliturvaa,
tietosuojaa tai kulttuurista moninaisuutta vapaakaupan alttarille.”

Jean-Claude Juncker, poliittiset suuntaviivat, 15.7.2014

Euroopan parlamentin, jasenvaltioiden,
kansallisten parlamenttien ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa kaytyjen tiiviiden
neuvottelujen jalkeen Junckerin komissio antoi
uutta vauhtia neuvotteluille, joita kaydaan
Yhdysvaltojen kanssa transatlanttisesta kauppa-
ja investointikumppanuudesta (TTIP).

Komissio on lisdnnyt avoimuutta ja tehnyt
keskeisista asiakirjoista julkisia. Naiden joukossa
on muun muassa kolmetoista oikeudellista
tekstiehdotusta ja kuusitoista neuvotteluasemaa
koskevaa asiakirjaa. Olemme myo6s perustaneet
riippumattoman neuvoa-antavan TTIP-ryhman,
jonka jasenet edustavat elinkeinoelaman jarjestoja
ja ammattilittoja sek& kuluttaja-, ymparistd- ja
kansanterveysjarjestoja. Tarkoituksena on
hyddyntaéd kyseisten tahojen asiantuntemusta
neuvottelukierrosten valmisteluissa.

Sopimus vauhdittaa taloutta voimakkaasti, luo
tyopaikkoja, tuottaa kuluttajille todellisia etuja
ja auttaa varsinkin pienid ja keskisuuria
yrityksia harjoittamaan Yhdysvaltoihin
kohdistuvaa vientid tai saamaan sielta
investointeja. TTIP puhaltaa uutta henke&a
maailman tarkeimpaéan strategiseen ja
taloudelliseen kumppanuuteen ja lisaé
standardoinnin kautta Euroopan vaikutusvaltaa
kansainvalisissa yhteyksissa.

Eurooppa painottaa
vaatimuksiaan,

jalleen korkeita
jotka koskevat
elintarviketurvallisuutta, terveydenhuoltoa,
sosiaaliturvaa, tietosuojaa ja kulttuurista
moninaisuutta. Naista tavoitteista sovittiin ja ne
vahvistettin - maaliskuussa annetussa julkisia
palveluja koskevassa EU:n ja Yhdysvaltojen
yhteisessa lausumassa. Kuten kaikissa muissakin
kauppasopimuksissa, TTIP:ss& taataan, etta
EU:n hallitukset voivat hyvéksya tai pitaa
voimassa  saadoksia, joilla  varmistetaan

#teamJunckerEU

palveluiden korkea laatu ja pyritddn saavuttamaan
tarkeat julkisen edun mukaiset tavoitteet, kuten
terveyden suojelu, turvallisuus ja
ymparistonsuojelu.

Komissio tekee tydta mybs sen eteen, ettd
voidaan luoda uudistettu sijoittajansuoja-
jarjestelma, johon kuuluu hallitusten
sdantelyoikeus ja joka ei rajoita millaan tavalla
EU:n tuomioistuinten toimivaltaa. TTIP:n
yhteydessa tavoitteenamme on siirtyd kohti
perinteisten tuomioistuinten tapaan toimivien
tuomioistuinten jarjestelmdd. Komissio on
liséksi sitoutunut tekemé&an aloitteita taysimittaisen

pysyvan kansainvalisen investointi-
tuomioistuimen perustamiseksi.
Lokakuussa 2015 on tarkoitus kayda

11. neuvottelukierros. Komissio on edelleen
valmis tekemaan sopimuksen presidentti Barack
Obaman hallintokaudella.

Olemme my0s
neuvottelujen

valmiita ja valmistautuneita
vauhdittamiseen Eurooppa-

neuvoston kehotuksen mukaisesti ja Euroopan
parlamentin ratkaisevan téarkealla tuella. Sisalté on
kuitenkin aina vauhtia téarkeamp&d. Komissio ei
kiirendi tekem&an sopimusta, ellei se ole selkeésti
asettamiemme ehtojen mukainen.



http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-15-4646_fi.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-15-4646_fi.htm
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7. Luottamukseen ja perusoikeuksien kunnioittamiseen
perustuva oikeusalue

”Aion hydédyntdd komission toimivaltaa yllapitadkseni

yhteisid arvojamme,

oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia ottaen kuitenkin huomioon kaikkien
28 jdasenvaltion valtiosaantoperinteet ja kulttuurit.”

Jean-Claude Juncker, poliittiset suuntaviivat, 15.7.2014

Terrorismi, jarjestaytynyt rikollisuus ja
kyberrikollisuus ovat kehittyvia ja Euroopan rajat
ylittdvia  turvallisuushaasteita.  Tamanvuotiset
dramaattiset tapahtumat, kuten iskut Pariisissa,
Kbddpenhaminassa ja viimeisimpana Alankomaista
Ranskaan matkalla olleessa Thalys-junassa
muodostavat ~ Euroopalle  haasteita,  joihin
yksittdiset maat eivat voi vastata yksin vaan
jotka edellyttavat koordinoitua yhteistoimintaa
Euroopan tasolla.

Eurooppalaisten on voitava luottaa siihen, etta
heidén vapauttaan ja turvallisuuttaan suojellaan
riippumatta siitd, missa pain Eurooppaa he ovat.
Komissio naytti huhtikuussa 2015 suuntaa
esittelemélla Euroopan turvallisuusagendan,
jossa keskitytaan aloihin, joilla EU:lla on
vaikutusta. Agenda muodostaa perustan
seuraavien viiden vuoden yhteistyélle ja yhteisille
toimille. Erityisesti korostetaan tietojen vaihtamista
ja poliisi- ja oikeudellista yhteistyota.

Komissio hyvaksyi samassa yhteydessa uusia
toimenpiteita terrorismin torjunnan
tukemiseksi. Schengenin tietojarjestelm&an
(SIS) tehtyjen parannusten ansiosta kansalliset
viranomaiset voivat vaihtaa tietoja henkildisté,

jotka ovat liittyneet terroristiryhmiin  EU:n
ulkopuolella.

Patistamme lainsdadantévallan kayttajia
hyvaksymaan tarkeat saadokset, kuten EU:n

matkustajarekisteritietodirektiivin, Europolin ja

Eurojustin uudistamisen ja EU:n
tietosuojalainsaadannon uudistamisen.

Olemme ryhtyneet toimiin myds
radikalisoitumisen torjumiseksi, terrorismin

rahoittamisen lopettamiseksi ja Europolin
valmiuksien parantamiseksi. Nyt siirrymme
nopeasti vahvistamaan tuliaseita koskevaa

saadoskehystd. EU:ssa on arvioiden mukaan noin

#teamJunckerEU

80 miljoonaa laillista siviiliasetta, mutta niista noin
puoli miljoonaa on kadonnut tai varastettu, eika
niiden sijaintia tiedeta. Tuliaseiden laitonta
kauppaa Euroopassa ei voida sallia.
Tuliaseiden laittoman valmistamisen ja kaupan
lopettamiseksi komissio parantaa saantdja, jotka
koskevat aseiden merkintaa ja rekisterdintia seka
aseita koskevaa tiedonvaihtoa, milla on tarkoitus
nopeuttaa varastettujen ja kadonneiden aseiden
|oytamista.

Komissio on tekemdasséa tietosuojaa koskevaa
EU:n ja Yhdysvaltojen valista puitesopimusta,
jossa maaratdan muun muassa EU:n kansalaisten
oikeussuojakeinoista Yhdysvalloissa.
Sopimuksella  suojellaan  henkildtietoja, joita
siirretdan EU:n ja Yhdysvaltojen valilla rikosten,
kuten terrorismin, ehkaisemista, havaitsemista ja
tutkimista seka niista epadiltyjen syytteeseenpanoa
varten.

aktiivisesti
perustamista

Komissio edistaa
syyttajanviraston

Euroopan
koskevan

ehdotuksen hyvéaksymista. Syyttajanviraston on
tarkoitus tutkia petoksia, jotka vaikuttavat unionin
taloudellisiin etuihin, ja nostaa niista syytteita.
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8. Kohti uudenlaista maahanmuuttopolitiikkaa

”"Valimerella viime aikoina tapahtuneet tragediat ovat osoittaneet, ettd EU:n on
kehitettava muuttoliikkeen hallintaa kokonaisvaltaisesti. Tama on ennen kaikkea
humanitaarinen velvollisuus. Olen vakuuttunut siita, etta meidan on tehtava laheista

yhteistyété solidaarisuuden hengessa.”

Jean-Claude Juncker, poliittiset suuntaviivat, 15.7.2014

Maahanmuutto- ja pakolaisuusasiat ovat yksi EU:n
suurimmista  haasteista. Eri puolile EU:ta
ilmoittautuneiden turvapaikanhakijoiden maara
on kasvanut 44 prosenttia: hakijoita oli 435 000
vuonna 2013 ja 626 000 vuonna 2014. Laittomat
rajanylitykset ovat liséantyneet merkittavasti.
Vuoden 2015 ensimmaéisten viiden kuukauden
aikana Euroopan ulkorajan ylitti yli 153 000
siirtolaista. Vuoden 2014 vastaavaan ajankohtaan
lisdysta on 149 prosenttia.

Olemme toteuttaneet toimia, joilla Eurooppa
reagoi ongelmaan. Komissio esitteli toukokuussa
Euroopan muuttoliikeagendan ja toteutti sen
ensimmaiset toimenpiteet. Olemme toimineet
nopeasti  kriisin  helpottamiseksi ja lisdnneet
ihmissalakuljetusverkostojen torjuntatoimia.
Olemme kolminkertaistaneet yhdessa
jasenvaltioiden kanssa EU:n toimet Valimerella,
jossa on pelastettu yli 120 000 henkea.

Komissio on toiminut ripedsti ja korostanut
toistuvasti, ettd Euroopan tason toimet ovat
valttamatomia. Pakolaisia saapuu rannoillemme
ja rajoillemme paivittain. On selvaa, etta tarvitaan
kunnianhimoisia, solidaarisuuten ja yhteiseen
vastuuseen perustuvia EU:n toimia.

Ehdotimme toukokuussa 2015, ettd avustamme
Italiaa ja Kreikkaa siirtamalla 40 000 niiden
rannoille saapunutta henkil6a muihin
jasenvaltioihin turvapaikkahakemusten kasittelya
varten. Jasenvaltiot ovat vahvistaneet
ehdotuksemme, jotka koskevat EU:n
ulkopuolella sijaitsevissa pakolaisleireissa
olevien ihmisten sijoittamista. Kohteena on yli
22 000 pakolaista.

Meid&n on mentava vield pidemmaélle. Meneillaan
on pakolaiskriisi, jonka kiireellisen luonteen vuoksi
ehdotimme 9. syyskuuta 2015, ettd 120 000
ltaliassa, Kreikassa ja Unkarissa olevaa
pakolaista sijoitettaisiin uudelleen. Tama on
osa laajempaa toimenpidepakettia, johon kuuluu
luettelo turvallisista |&htomaista, tulevissa
hatatilanteissa automaattisesti kaynnistyva

#teamJunckerEU

pysyva uudelleensijoittamismekanismi seka
diplomatian toimet niiden maiden vakauttamiseksi,
joista pakolaisia tulee.

Olemme kaksinkertaistaneet vuositasolla 25
miljoonasta 50 miljoonaan euroon niiden
jasenvaltioiden hatarahoituksen, joissa tilanne
on pahin. EU:n virastot tekevat kaytannon tyéta
uuden nk. hotspot-jarjestelyn puitteissa, jotta
saapuvien pakolaisten henkiléllisyys voidaan
selvittdd nopeasti, heidat voidaan rekisterdida ja
heiltd ottaa sormenjaljet. Jérjestelyn avulla
pystymme myo6s lédhettdm&an nopeasti takaisin
kaikki henkildt, jotka eivat ole kansainvélisen
suojelun tarpeessa.

Komissio on ehdottanut toimintasuunnitelmaa
ihmissalakuljetusverkostoja koskevien
tutkinta- ja syytetoimien tehostamiseksi seka
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
operaation toteuttamista salakuljettajien aluksia
koskevien tietojen kerddmiseksi ja toisessa
vaiheessa niiden pysayttamiseksi ja tuhoamiseksi.

Kumppanuus 1&ht6- ja kauttakulkumaiden kanssa
on keskeisen tarkedd, jotta voidaan edistda
kehitysmahdollisuuksia ja avunantoa. EU lahettaa
taméan vuoksi edustustoihinsa muuttoliikeasioista
vastaavia eurooppalaisia yhteyshenkilditd ja
osoittaa vuosina 2014-2020 ulkoisen yhteistyon
avun maararahoihin 96,8 miljardia euroa.
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9. Vahvempi maailmanlaajuinen toimija

”“Unionin on vahvistuttava ulkopolitiikan alalla. Ukrainan kriisi ja L&hi-idan
huolestuttava tilanne osoittavat, kuinka tarkedd EU:n on olla ulkopoliittisesti

yhtenainen.”

Jean-Claude Juncker, poliittiset suuntaviivat, 15.7.2014

EU:lla on ollut keskeinen rooli Ukrainan vakauden
ja koskemattomuuden sailyttdmisessa. Se on
tukenut  Ukrainan  talouden  vakauttamista
ennenndkemattémalla tavalla esimerkiksi
myontamalla 3,41 miljardia euroa kolmeen
makrotalouden tukiohjelmaan. Avun saaminen
edellyttdd tarkeiden uudistusten toteuttamista.
EU:n politikan kautta on saatu aikaan edistysta
oikeusvaltioperiaatteen noudattamisessa,
korrupton torjunnassa ja energia-alan
tehokkuuden ja avoimuuden parantamisessa. EU
on toiminut valittdjana Vendgjaltd Ukrainaan
toimitettavaa kaasua koskevissa
neuvotteluissa, jotta Ukraina saa riittavasti
kaasua selvitdkseen talven yli ja EU:hun tuotavan
kaasun toimitusvarmuus voidaan taata.
Tukeakseen Ukrainan valitsemaa eurooppalaista
linjaa EU on tydskennellyt maaratietoisesti, jotta
EU:n ja Ukrainan vapaakauppasopimus — joka
on Ukrainan ja Venajan valisten jannitteiden
ytimessa — tulee voimaan 1. tammikuuta 2016.

EU on ollut Lansi-Balkanilla mukana
neuvottelemassa Serbian ja Kosovon valille
historiallisia sopimuksia, jotka merkitsevat
k&annekohtaa maiden suhteiden
normalisoinnissa. Esimerkiksi yhteisojen valista
vapaata liikkuvuutta ja energiatoimituksia koskevat
sopimukset parantavat kansalaisten
elamanlaatua. EU:lla oli myds tarkea asema
neuvoteltaessa  sopimuksia, joilla  pyrittiin
lopettamaan poliittinen ja parlamentaarinen
kriisi  entisessa Jugoslavian tasavallassa
Makedoniassa. Alueen maita on onnistuttu
tuomaan yhteen myos ensisijaisten
investointihankkeiden kautta. EU on ollut alueella
viime vuoden aikana vahva vakauttava voima.

EU tukee aktiivisesti demokratiaa ja taloutta
itdisisséa ja eteldisissa naapurimaissaan. Se
tarkistaa  parhaillaan  naapuruuspolitikkaansa
pystyékseen paremmin vastaamaan haasteisiin
ja  kriiseihin  l&hialueillaan.  Prosessiin  on
sisaltynyt laaja julkinen kuuleminen,

#teamJunckerEU

huippukokouksia, ministerikokouksia ja
konferensseja. = Se  saatetaan  paatdkseen
marraskuussa 2015.

EU oli myos Lahi-idédssa keskeisessa asemassa,
kun aikaan saatiin historiallinen sopimus Iranin
ydinohjelman rauhanomaisesta luonteesta.
Vaikeat neuvottelut kestivat yli vuosikymmenen.

EU on edelleen maailman suurin kehitysavun ja
humanitaarisen avun antaja. Pelkastdan vuonna
2014 EU ja sen jasenvaltiot antoivat
kumppanimaille 58,2 miljardia euroa kehitysapua.
EU:n kdyhyydenpoistamispolitiikka on
vaikuttanut Addis Abeban toimintasuunnitelmaan
ja kestavan kehityksen toimintasuunnitelmaan
2030.

EU on turvallisuus- ja puolustusasioissa
alkanut auttaa kumppanimaita kehittdmaan
turvallisuussektoreitaan, jotta ndma kykenisivat
luomaan  vakaan  ympariston  kehitykselle.
Turvallisuus ja kdyhyyden poistaminen kulkevat
kési kadessa. Liséksi on jatkettu tyotd, jolla on
tarkoitus parantaa EU:n puolustusalan
markkinoiden organisointia, vahvistaa esimerkiksi
miehittdamattomia iima-aluksia koskevia

yleiseurooppalaisia normeja seka edistaa uusiin
teknologioihin liittyvaa tutkimusta.
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10. Demokraattisen muutoksen unioni

"Euroopan komission puheenjohtajan ehdottaminen ja valinta Euroopan
parlamentin vaalien tuloksen pohjalta on luonnollisesti tarkedaa, mutta se on vasta
ensimmainen vaihe muokattaessa koko Euroopan unionia demokraattisempaan

suuntaan. Johtamani Euroopan

komissio sitoutuu siihen, ettd [...]

erityiskumppanuuteen Euroopan parlamentin kanssa haetaan uutta puhtia. [...]
Sitoudun myds parantamaan lapindkyvyyttd yhteydenpidossa sidosryhmiin ja
lobbaajiin. [...] Liséksi aion laittaa alulle muuntogeenisten organismien
hyvaksymiseen sovellettavan lainsdddédnnén tarkistamisen.”

Jean-Claude Juncker, poliittiset suuntaviivat, 15.7.2014

Komissio on pelkastddn t&dnd vuonna
jarjestanyt 36  kansalaiskuulemista 23
jasenvaltiossa. Naissa keskustelutilaisuuksissa
komission varapuheenjohtajat ja komissaarit — ja
monissa tapauksissa Euroopan parlamentin
jasenet — ovat tavanneet henkilokohtaisesti yli
11 000 kansalaista.

Saantelyn parantamista koskeva paketti tuo
laajemmat mahdollisuudet julkisille
kuulemisille. Lintu- ja luontodirektiivien tarkistus
herétti ennatyksellisen paljon mielenkiintoa, ja sitéa
kommentoi 500 000 kansalaista.

Paremman saantelyn agenda parantaa uuden

lainsdadannon laatua. Tarkastelemme
olemassaolevaa lainsdadantda jatkuvasti, jotta
tavoitteet saavutettaisiin tehokkaasti ja

tuloksellisesti.  Olemme  kehottaneet  myds
Euroopan parlamenttia ja neuvostoa soveltamaan
samoja paremman sdantelyn periaatteita.

Yksi tamén komission ensimmaisia periaatteita oli
avoimuus tapaamisten suhteen. Aloimme
joulukuussa 2014 julkaista tietoja komissaarien ja
johtavien virkamiesten tapaamisista erilaisten
organisaatioiden tai itsendisten
ammatinharjoittajien kanssa. Tammikuussa 2015
parannettiin avoimuusrekisteria.

Meilla  on  erityiskumppanuus  Euroopan
parlamentin kanssa. Kollegion jasenet tapaavat
Euroopan parlamentin jasenia saanndllisesti.
Puheenjohtaja Juncker on osallistunut
taysistuntoon 13 kertaa. Taysistuntojen liséksi

#teamJunckerEU

komissaarit ovat osallistuneet parlamentin
valiokuntakokouksiin yli sata kertaa.

MyOs kansallisten parlamenttien kanssa on
luotu uusi kumppanuus. Jotta Eurooppa voisi tulla
viela lahemmaés kansalaisia ja naiden valitsemia
edustajia, komissaarien ohjelmassa on
marraskuusta 2014 alkaen ollut miltei 200
tilaisuutta, joissa on vaihdettu nakemyksia
kansallisten parlamenttien kanssa.

Euroopan ongelmiin tarvitaan eurooppalaisia
ratkaisuja ja kansallisiin ongelmiin kansallisia
ratkaisuja. Koska kansalaisten suhtautuminen
esimerkiksi muuntogeenisiin  organismeihin
vaihtelee  merkittdvasti eri  jasenvaltioissa,
komissio on ehdottanut, etté toimivalta rajoittaa tai
kieltdd muuntogeenisia elintarvikkeita ja rehuja
palautetaan tdmén  periaatteen  mukaisesti
kansallisille viranomaisille.
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