Informacie o naslednom postupe v suvislosti so st’aznost’ou evidovanou pod referenénym
¢islom CHAP(2013)2870

Eurépska komisia riesi niekolko staznosti, ktoré jej boli dorucené v suvislosti s moznym
nezdkonnym konanim, ku ktorému dochadza pri opakovanom uzatvarani zmliv na dobu
urcitu v talianskom verejnom sektore.

Dotknuti zamestnanci:
e pracovnici zamestnani v talianskych opernych a orchestralnych nadéaciach,

e zmluvy na dobu urCiti uzavret¢ sucitelmi aadministrativnym a technickym
pomocnym persondlom (,,zamestnanci ATA®) scielom obsadit’ do¢asné volné
pracovné miesta,

e zmluvy na dobu ur€itl uzavreté so zdravotnickym persondlom vratane riadiacich
pracovnikov v ramci Statnej zdravotnej sluzby,

e zmluvy na dobu ur€iti uzavreté so zamestnancami V oblasti vyssieho umeleckého,
hudobného a tane¢ného vzdelavania (,,AFAM®), pre ktoré je organom dohladu
Ministero dell'Istruzione Universita e Ricerca (,,MIUR*), ministerstvo Skolstva,
univerzit a vyskumu,

e zmluvy na dobu uréitd uzavreté v stlade so zakonom ¢. 240 z 30. decembra 2010.
Zakon ¢. 240 1z 30.decembra 2010 obsahuje pravidla o organizicii univerzit,
akademickych pracovnikoch a ich prijimani,

e pracovnopravne vztahy medzi zamestnavatelmi V oblasti polnohospodarstva
a pracovnikmi so zmluvami na dobu ur¢ita, ako sU vymedzeneé v ¢lanku 12 pododseku
2 legislativneho dekrétu €. 375 z 11. augusta 1993,

e mobiliz4cia dobrovolnych pracovnikov narodného hasi¢ského zboru.

Platné pravo Unie

V dolozke 5 bode 1 ramcovej dohody 0 praci na dobu urcita, ktorti uzavreli ETUC, UNICE
a CEEP pripojenej k smernici 1999/70/ES (d’alej len ,,ramcovéa dohoda®)’ sa stanovuje, Ze
v Gsili zabranit’ nezdkonnému konaniu, ku ktorému dochadza pri opakovanom uzatvarani
pracovnych zmluv alebo pracovnopravnych vztahov na dobu ur€itl, akedze neexistuju
ekvivalentné zakonné opatrenia, ¢lenské Staty zavedu jedno alebo viacero z tychto opatreni:

a) na zéklade objektivnych dévodov predizit platnost’ takychto pracovnych zmlav alebo
pracovnopravnych vztahov;

b) ur¢it’ maximalne pripustné celkové obdobie platnosti opakovane uzatvorenych pracovnych
zmluv alebo pracovnopravnych vztahov na dobu urcita;

Smernica Rady 1999/70/ES z 28. juna 1999 o ramcovej dohode 0 praci na dobu uréita, ktora uzavreli
ETUC, UNICE a CEEP, U. v. ES L 175, 10.7.1999, s. 43.



c) urcit, kolkokrat mozno platnost’ takychto pracovnych zmluv alebo pracovnopravnych
vztahov predlzit’.

Dodrziavanie dolozky 5 bodu 1 ramcovej dohody si tak vyzaduje, aby sa overilo, ¢i je cielom
predizenia platnosti opakovane uzatvorenych pracovnych zmlav alebo pracovnopravnych
vztahov na dobu urciti uspokojit doCasné potreby, ac¢i sa toto vnutroStatne zakonné
ustanovenie nevyuziva na uspokojenie trvalych a dlhodobych potrieb zamestnavatel’a, pokial
ide 0 zamestnavanie®,

Taliansky civilny sud (Tribunale di Trapani) podal v septembri 2016 na Sdadny dvor
Eurdpskej tnie navrh na zacatie prejudicialneho konania vo veci C-494/16, Santoro, v ktorom
ziadal 0 usmernenie v savislosti s otazkou, ¢i talianske pravne predpisy poskytuji ucinna
ochranu — konkrétne primeranu nahradu Skody — pre zamestnancov vo verejnom sektore,
ktorych prava vyplyvajtice z dolozky 5 bodu 1 rimcovej dohody boli porugené®.

Tato otazka vyplynula z kontextu, v ktorom sa vnutro$tatne pravne predpisy uplatiiovali
rozdielne na zamestnancov v sukromnom avo verejnom sektore. Ak je zamesthanec
zamestnany v sukromnom sektore dlhSie, nez je ¢asovy ramec stanoveny V zmluve, alebo
dlhsie, ako je maximalna hranica 36 mesiacov, Vv talianskych pravnych predpisoch sa
Vv stkromnom sektore stanovuje automatickd zmena pracovnej zmluvy na dobu urciti na
zmluvu na dobu neuréitd. Naopak, pokial’ ide 0 zamestnancov vo verejnom sektore, nahrada
Skody je obmedzend na pausalnu sumu a nahradu Skody za stratu vyhodnych prilezitosti.

Sadny dvor Eurdpskej unie vo svojom rozhodnuti zo 7. marca 2018 potvrdil, Ze ¢lenské Staty
mozu rozdielne upravovat’ zneuzivanie opakovane uzatvaranych zmliv na dobu urcita vo
verejnom sektore za predpokladu, Ze existuja iné u¢inné opatrenia.

Sudny dvor potvrdil aj to, Ze ked’Ze neexistuje pravna povinnost’ zmenit’ zmluvy na dobu
urcitl na zmluvy na dobu neurcitd, pokial’ ide 0 pracovnikov vo verejnom sektore (ked’ze na
to, aby sa stali stalymi zamestnancami, musia uspiet’ vo verejnom vyberovom konani), tito
pracovnici nemaju narok na nahradu skody za neexistenciu zmeny pracovnej zmluvy, na ktora
zamestnanci v sukromnom sektore narok maju. Zamestnanci verejného sektora by vsak mali
mat’ narok na nahradu Skody za stratu prilezitosti. Hoci vySku tejto ndhrady stanovi
vnutrostatny sud, Stdny dvor uZ naznacil prostrednictvom svojej zmienky 0 t'azkostiach
spojenych s preukazanim existencie straty prilezitosti, Ze V pripade, Ze K strate prileZitosti
doslo, dokazné bremeno by nemal niest’ zamestnanec.

V pripade, Ze je rozsah dokazného bremena netinosny, opatrenie by mohlo stratit’ G¢innost’.
Sudny dvor konstatoval, Zze vzhl'adom na tazkosti spojené s preukdzanim existencie straty
prilezitosti, by mechanizmus domnienky, ktory zabezpecuje pracovnikovi, ktory utrpel stratu
pracovnych prileZitosti z dovodu zneuzZivania opakovaného uzatvarania zmliv na dobu urcitq,
moznost’ odstranit’ désledky porusenia prava Unie, spifial poziadavky zasady efektivity.

Sudny dvor takisto poukazuje na iné existujuce opatrenia uréené na zabranenie zneuzivaniu
zmluv na dobu urcitd asankcionovanie tohto zneuzivania, ako je zodpovednost' veducich
pracovnikov zakotvena v ¢lanku 36 ods. 5 legislativneho dekrétu ¢. 165/2001.

2 Pozri v tomto zmysle rozsudok z 26. januara 2012, Kiiciik, vec C-586/10, EU:C:2012:39, bod 39
a citovanu judikatdru, ako aj rozsudok z 26. novembra 2014, Mascolo a i., spojené veci C-22/13, C-
61/13, C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, bod 101.

8 Vec C-494/16, Santoro, EU:C:2018:166.



Sudny dvor dospel k zaveru, Ze je ulohou vnutrostatneho sidu overit, ¢i s existujuce sankcie
ulozené orgdnom verejnej spravy (pausalna ndhrada, ndhrada Skody za stratu prilezitosti
a zodpovednost’ vediceho pracovnika) dostato¢ne ucinné a odradzajuce na to, aby sa
zabezpecila tplna u¢innost’ ustanoveni prijatych v stlade s rimcovou dohodou.

Tymto Sudny dvor opédtovne zdoéraziiuje vyznam moznosti zamestnanca spolahnit sa na
domnienku, ze je ulohou S§tatu, aby preukazal, ze zamestnanec, ktory sa stal obetou zneuzitia
opakovane uzatvaranych zmlav na dobu ur¢itt, nestratil prileZitost’ najst’ si zamestnanie alebo
ze by v pripade vyhlasenia riadneho vyberového konania neuspel.

Toto rozhodnutie v buddcnosti pracovnikom talianskeho verejného sektora, ktori sa stali
obetami zneuzivania opakovane uzatvaranych zmlav na dobu ur€it, zjednodusi vymahanie
nahrady Skody za stratu prilezitosti, ktora utrpeli v dosledku zneuzivania tychto opakovane
uzatvaranych zmlav na dobu urcitq.

Navyse v osobitnom konani (vec C-494/17, Rossato)*, Corte d’Appello di Trento podal névrh
na prejudicialne konanie na Sddny dvor, v ktorom ziada 0 usmernenie Vv otazke, ¢i zakon
¢. 187 zroku 2015 poskytuje ucinni ochranu — konkrétne primeranti ndhradu Skody — pre
zamestnancov AFAM, ktorych prava vyplyvajuce z dolozky 5 bodu 1 ramcovej dohody boli
porusené. VnutroStatny sud sa spytal, ¢i s opatrenia planované Vv zakone ¢. 187 z roku 2015
primerané, dostato¢ne ucinné a odradzajiice na to, aby sa zabezpecila G¢innost’ dolozky 5
bodu 1 rdmcovej dohody 0 praci na dobu uré¢ita.

Pan Rossato bol ucitel’ poc¢as obdobia 11 rokov advoch mesiacov, a pocas tohto obdobia
S nim bolo uzavretych 17 zmlav na dobu urcitu.

V talianskom prave upravenom tzv. vyhlaSkou o0 dostojnosti (zakonny dekrét ¢. 87 z 12. jula
2018, zmeneny zakonom ¢. 96 z9.augusta 2018) sa stanovuje, ze osoba zamestnana
v stkromnom sektore na zaklade série zmluv na dobu urciti na celkové obdobie trvajice viac
ako 12 mesiacov (a Vv niektorych pripadoch 24 mesiacov) sa povazuje za zamestnanca so
zmluvou na dobu neurcitll, ale zamestnanci vo verejnom sektore sU z tohto pravidla vylaceni.

V roku 2015 bol prijaty taliansky zékon (zakon ¢. 107 zroku 2015), ktorym sa od
1. septembra 2016 zavadza 36-mesa¢ny maximalny limit vzt'ahujici sa na dobu trvania zmlav
na dobu ur€iti a ktorym sa zaviedol osobitny postup prijimania ucitelov do zamestnania,
umoziujuci ,,stabilizaciu® danej zmluvy. Opakované zmluvy na dobu urcita nasledujuce za
sebou sa na zéklade zdkona automaticky nemenia na zmluvy na dobu neurcitt, ale stanovuje
sa nova zmluva na dobu neurcitu.

V pripade pracovnikov vo verejnom sektore sa v talianskych pravnych predpisoch stanovuje
nahrada za vzniknuté Skody v dvoch podobach, a to ako pausalna nahrada alebo ako nahrada
Skody za stratu vyhodnych prileZitosti, ale tato ndhrada sa nevztahuje na sektor Skolstva.
Doévodom tohto rozdielu je zrejme skutoCnost, Ze zamestnanci verejného sektora nepatriaci
do Skolského sektora nemdzu vyuzivat vyhody stabilizacie zmlav, zatial ¢o zamestnanci
verejného sektora zamestnani v sektore Skolstva mozu (ale az po nadobudnuti Géinnosti
zakona ¢. 107 z roku 2015).

4 Vec C-494/17 Rossato, ECLI:EU:C:2019:387.



Vnutroitatny sudca zodpovedny za vec Rossato sa obratil na Stidny dvor EU s touto otazkou:

»Ma sa dolozka 5 bod 1 ramcovej dohody vykladat’ v tom zmysle, ze brani uplathovaniu
ustanoveni ¢lanku 1 ods. 95, 131 a 132 zakona ¢. 107/2015, v ktorych sa pre ucitel'ov so
zmluvami na dobu urcita stanovuje budiica zmena pracovného pomeru na dobu neurcitd, bez
spatného uc¢inku abez kompenzacie za Skody, ako primerané, dostatocne ucinné
a odstraSujice opatrenia na zabezpecCenie plnej UcCinnosti ustanoveni ramcovej dohody
v savislosti s poruSenim danej dohody nezakonnym opakovanym uzatvaranim zmluv na dobu
ur¢itu Vv obdobi, ktoré predchddzalo obdobiu pravnej ucinnosti opatreni vyplyvajlicich
z predmetnych ustanoveni?“

V rozsudku Stidneho dvora Eurdpskej unie sa uvadza, ze:

— Zmena zmliv na dobu urcitl, ktoré sa zneuzivaji, na zmluvy na dobu neurditu, je
sama osebe ucinnym opatrenim na zabranenie zneuzivania uzatvarania takychto
zmlav, a preto sa v rdmcovej dohode nestanovuje kompenzacia za Skody utrpené pred
danou zmenou.

— Napriek tomu, ze V sektore vzdelavania existuje osobitnd potreba flexibility, ¢lenské
Staity nemdzu prehliadat’ povinnost prijatt primerané opatrenia na riadne
sankcionovanie zneuzivania opakovanych po sebe nasledujucich pracovnych zmlav na
dobu urcitut. Ramcovéa dohoda im vSak ponechidva moZznost' vyberu, ako tento ciel
dosiahnut’.

—  Takéto opatrenie na potrestanie zneuzivania by malo byt primerané a G¢inné. Clensky
Stdit mbze zohladnit’ potreby urcitého sektora, ale nesmie nadmerne obmedzovat
spatny uc¢inok odsluzenych rokov. Odsluzené roky by sa v tejto suvislosti mali chapat’
tak, Ze sa zohl'adnia roky odpracované na zéklade pracovnych zmlav na dobu urciti
vo chvili, ked’ sa dotknutému pracovnikovi poskytuje stale pracovné miesto. Datum,
od ktorého sa uznajii odslizené roky, by mal zohl'adiiovat’ dizku trvania zneuzivania
zmluv na dobu urcitd (v tomto pripade viac ako 11 rokov).

Komisia preskimala vnutrostatne pravne predpisy Talianska, pokial’ ide o sulad s dolozkou 4
a5 rdmcovej dohody, adospela k zaveru, ze pravne predpisy nie st Vsulade stymito
ustanoveniami. Komisia preto Taliansku 25.jala 2019 zaslala formélnu vyzvu. Viac
informacii o tomto postupe mozno néjst’ v tladovej sprave Komisie zo 25. jula 2019°.

Komisia bude stazovatelov prostrednictvom tejto webovej stre’mky6 informovat’
0 akomkol'vek naslednom postupe, ktory zvoli v ramci tohto postupu v pripade nesplnenia
povinnosti.

5 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/inf 19 4251
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