Informatii cu privire la actiunile intreprinse ca urmare a plingerii inregistrate cu
numarul de referinta CHAP (2013)2870

Comisia Europeana face referire la o serie de plangeri pe care le-a primit cu privire la o
eventuald utilizare abuziva a contractelor succesive cu duratd determinatd in sectorul public
din Italia.

Angajatii vizati sunt:
e personalul angajat in fundatiile lirice si simfonice italiene;

e contractele pe duratd determinatd Incheiate cu personalul didactic si personalul
administrativ tehnic auxiliar (,,personalul ATA”) in vederea ocuparii posturilor
vacante temporare;

e contractele pe duratd determinatd incheiate cu personal medical, inclusiv personal de
conducere, in cadrul serviciului national de sanatate;

e contractele pe duratd determinata incheiate cu lucratorii din Invatdmantul superior in
domeniul artei, muzicii si dansului (,,AFAM”), pentru care autoritatea de
supraveghere este Ministero dell'Istruzione Universita e Ricerca (,,MIUR”)
(Ministerul Educatiei, Universitatilor si Cercetarii);

e contractele pe duratd determinatd incheiate in conformitate cu Legea nr. 240 din 30
decembrie 2010. Legea nr. 240 din 30 decembrie 2010 contine norme privind
organizarea universitdtilor, personalul academic si recrutarea acestora;

e raporturile de munca dintre angajatorii din agriculturd si lucrdtorii cu contracte pe
duratd determinata, astfel cum sunt definite la articolul 12 alineatul (2) din Decretul
legislativ nr. 375 din 11 august 1993,;

e apel la voluntari din randul brigazii nationale de pompieri.

Legislatia UE aplicabila

Clauza 5 alineatul (1) din acordul-cadru cu privire la munca pe perioada determinata, incheiat
intre CES, UNICE si CEEP, anexat la Directiva 1999/70/CE (,,acordul-cadru”)1 prevede ca,
pentru a preveni abuzurile care rezulta din folosirea contractelor sau a raporturilor de munca
pe perioadd determinatd succesive, statele membre introduc, acolo unde nu existd masuri
legale echivalente, una sau mai multe dintre urmatoarele masuri:

(a) motive obiective care sa justifice reinnoirea unor asemenea contracte sau raporturi de
munca;

(b) durata totalda maximad a contractelor sau raporturilor de munca pe duratd determinatd
succesive,

(c) numarul de reinnoiri ale unor asemenea contracte sau raporturi de munca.

! Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 privind acordul-cadru cu privire la munca pe durati
determinata, incheiat intre CES, UNICE si CEEP, JO L 175, 10.7.1999, p. 43.



Pentru respectarea clauzei 5 alineatul (1) din acordul-cadru, este necesar sa se verifice ca
reinnoirea contractelor sau a raporturilor de munca cu durata determinatd succesive urmareste
sd acopere nevoi provizorii si ¢d nicio dispozitie nationald nu este utilizatd pentru a satisface
nevoi permanente si durabile ale angajatorului in materie de personalz.

In septembrie 2016, o instantd civild italiand (Tribunale di Trapani) a solicitat Curtii de
Justitie a Uniunii Europene (CJUE) sa pronunte o decizie preliminard in cauza C-494/16
Santoro, solicitdnd indrumari privind existenta unei prevederi in legislatia italiana referitoare
la protectia efectiva, in special o compensatie corespunzatoare, a angajatilor din sectorul
public aI3e caror drepturi prevazute in clauza 5 alineatul (1) din acordul-cadru au fost
incalcate”.

Aceasta problema s-a pus ntr-un context in care normele nationale in acest sens s-au aplicat
diferit in cazul angajatilor din sectorul privat si al celor din sectorul public. Dacd un lucrator
este angajat in sectorul privat pe o perioada care depaseste limita prevazuta in contract sau
care depdseste limita maxima de 36 de luni, legislatia italiand prevede transformarea automata
a contractului de angajare pe perioadd determinatd intr-un contract de angajare pe perioada
nedeterminati in sectorul privat. in schimb, atunci cand este vorba de angajati din sectorul
public, compensatiile se limiteaza la o suma forfetara si la plata de daune-interese pentru
pierderea oportunitatilor favorabile.

In hotararea sa din 7 martie 2018, CJUE a confirmat cd statele membre pot sd rezerve un
tratament diferit utilizarii abuzive a contractelor cu duratd determinata succesive in sectorul
public, cu conditia sa existe alte masuri eficace.

CJUE a mai confirmat ca, avand in vedere cd nu existd o obligatie legala de transformare a
contractelor de angajare pe perioada determinata in contracte de angajare pe perioada
nedeterminata pentru lucratorii din serviciul public (deoarece cei din urma trebuie sa
reuseasca la un concurs general inainte sd poata deveni angajati permanenti), acesti lucritori
nu au dreptul la o indemnizatie menitd sa compenseze netransformarea contractului, la care au
dreptul angajatii din sectorul privat. Cu toate acestea, angajatii din sectorul public ar trebui sa
aiba dreptul la o indemnizatie pentru pierderea unor oportunitati. Calculul acestei indemnizatii
ramane in sarcina instantei nationale, insd CJUE a indicat, facand referire la dificultatile
inerente demonstrarii existentei unei pierderi de oportunitdti, ca sarcina de a demonstra ca
aceasta pierdere de oportunitati a existat nu ar trebui sa i1 revina angajatului.

O sarcind a probei excesiva ar putea elimina eficienta unei masuri. CJUE a constatat ca, avand
in vedere dificultatile inerente demonstrarii existentei unei pierderi de oportunitdti, un
mecanism de prezumtii menit sd garanteze lucratorului care a suferit, din cauza folosirii
abuzive a unor contracte pe duratd determinata succesive, o pierdere a unor oportunitati de
angajare, posibilitatea de a elimina consecintele unei astfel de incélcari a dreptului Uniunii ar
indeplini cerinta privind eficacitatea.

CJUE indica de asemenea si alte masuri existente pentru a preveni si pentru a sanctiona
folosirea abuziva a contractelor pe duratd determinatd, precum raspunderea organelor de

2 A se vedea in acest sens hotdrarea din 26 ianuarie 2012, Kiiciik, C-586/10, EU:C:2012:39, punctul 39 si
jurisprudenta citata si hotararea din 26 noiembrie 2014, Mascolo si altii, C-22/13, C-61/13, C-63/13 si C-418/13,
EU:C:2014:2401, punctul 101.

% Cauza C-494/16, Santoro, EU:C:2018:166.



conducere, astfel cum este consacratd in articolul 36 alineatul (5) din Decretul legislativ
nr. 165/2001.

CJUE concluzioneaza ca instanta de trimitere este cea care trebuie sd verifice dacd sanctiunile
existente impuse autoritdtilor publice (indemnizatia forfetara, indemnizatia pentru
compensarea pierderii unei oportunitati si responsabilitatea organului de conducere) sunt
suficient de eficiente si disuasive pentru a garanta deplina eficacitate a normelor adoptate in
temeiul acordului-cadru.

.....

prezumtia ca statul este cel care trebuie sd dovedeasca ca angajatul care a facut obiectul unor
contracte pe duratd determinatd succesive si abuzive nu s-a confruntat cu pierderea unor
oportunitati de a gasi un loc de munca sau ca, in cazul in care ar fi fost organizat in mod legal
un concurs de recrutare, el nu l-ar fi promovat.

Hotararea va facilita pe viitor obtinerea de catre lucratorii din sectorul public italian care au
facut obiectul unor contracte pe duratd determinata succesive si abuzive a unor indemnizatii
pentru pierderea unor oportunitati din cauza acestor contracte pe durata determinatd succesive
si abuzive.

Mai mult, Tn cadrul unor proceduri distincte, (cauza C-494/17 Rossato)*, Corte d’Appello di
Trento a solicitat CJUE sd pronunte o hotirare preliminard, solicitind indrumari privind
existenta unei prevederi in Legea nr. 187 din 2015 referitoare la protectia efectiva, in special o
compensatie corespunzatoare, a angajatilor AFAM ale caror drepturi prevazute in clauza 5
alineatul (1) din acordul-cadru au fost incélcate. Instanta de trimitere a intrebat daca masurile
prevazute in Legea nr. 187 din 2015 sunt proportionate, suficient de eficiente si cu un efect
disuasiv suficient pentru a asigura eficacitatea clauzei 5 alineatul (1) din acordul-cadru
privind munca pe duratd determinata.

Domnul Rossato a fost profesor timp de unsprezece ani si doua luni, in baza a 17 contracte de
munca pe durata determinata.

Desi legislatia italiana, astfel cum a fost modificata prin decretul ,,Demnitate” (Decretul-lege
nr. 87 din 12 iulie 2018, transformat si modificat prin Legea nr. 96 din 9 august 2018),
prevede cd o persoana angajata in sectorul privat cu o serie de contracte pe durata determinata
pentru o perioada totald de peste 12 luni (si, in unele cazuri, de 24 luni) se considerd a fi
angajata cu un contract pe duratd nedeterminata, angajatii din sectorul public nu intrd sub
incidenta acestei prevederi.

In 2015, a intrat in vigoare o lege italiana (Legea nr. 107 din 2015) care a introdus, incepand
cu 1 septembrie 2016, o limitd maximd de 36 luni pentru durata contractelor pe durata
determinatd si a instituit o procedurd speciala de recrutare a personalului didactic, care
permite ,,stabilizarea” respectivelor contracte. Aceastd dispozitie nu transforma automat
contractele pe durata determinatd succesive intr-un contract pe duratd nedeterminata, ci
prevede un nou contract pe duratd nedeterminata.

In cazul lucrétorilor din sectorul public, legislatia italiand prevede compensatii pentru
prejudiciile suferite sub doud forme, si anume o indemnizatie forfetara sau plata unor daune-
interese pentru pierderea de oportunitati favorabile, insd aceastd compensatie nu se aplica

* Cauza C-494/17 Rossato, ECLI:EU:C:2019:387.



sectorului scolar. Motivul acestei diferente pare sa fie faptul ca lucratorii din sectorul public
angajati in alte sectoare decat cel scolar nu pot beneficia de stabilizarea contractelor, spre
deosebire de lucratorii din sectorul public angajati in sectorul scolar, care pot beneficia de
acest avantaj (insa doar dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 107 din 2015).

Instanta de trimitere din cauza Rossato a adresat CJUE urmatoarea intrebare:

,»Clauza 5 punctul 1 din acordul-cadru [...] trebuie interpretatd in sensul ca se opune aplicarii
articolului 1 alineatele (95), (131) si (132) din Legea nr. 107/2015, ale caror dispozitii prevad,
pentru cadrele didactice, transformarea pentru viitor a raportului de muncd pe durata
determinatd intr-un raport de muncd pe duratd nedeterminatd, fara efect retroactiv si fara
repararea prejudiciului, ca masuri care prezintd un caracter proportional, suficient de efectiv si
de disuasiv pentru a garanta deplina eficacitate a normelor din acordul-cadru, in ceea ce
priveste incdlcarea acestuia prin utilizarea abuziva a contractelor pe duratd determinata
succesive 1n perioada anterioard celei In care masurile prevazute de normele mentionate sunt
destinate sa isi produca efectele?”

In hotirarea pronuntati de CJUE se afirmi ca

- transformarea contractului abuziv pe duratd determinatd reprezinta, in sine, 0 masura
eficientd pentru prevenirea abuzului si, prin urmare, acordul-cadru nu prevede o
compensatie pentru prejudiciul suferit inainte de transformare.

- Desi 1n sectorul educatiei este nevoie in mod special de flexibilitate, statele membre
nu pot sd nu ia in considerare obligatia de a stabili masuri adecvate menite sa
sanctioneze In mod corespunzdtor utilizarea abuziva a contractelor pe durata
determinatd succesive. Cu toate acestea, acordul-cadru lasa la latitudinea statelor
membre alegerea mijloacelor pentru indeplinirea acestui obiectiv.

- O astfel de masurad de sanctionare a abuzurilor trebuie sd fie proportionata si eficace.
Desi statele membre pot sd tind cont de nevoile unui anumit sector, ele nu pot limita
excesiv efectul retroactiv al vechimii. In acest context, vechimea trebuie inteleasa ca
incluzand anii lucrati in temeiul unor contracte de muncd pe duratd determinatd in
momentul titularizarii lucratorului in cauza. Data incepand cu care se acorda vechimea
trebuie sa ia In considerare durata abuzului (in acest caz, peste 11 ani).

Comisia a examinat legislatia nationala italiana cu privire la conformitatea acesteia cu
clauzele 4 si 5 din acordul-cadru si a ajuns la concluzia ca legislatia italiand nu se
conformeaza acestor dispozitii. Prin urmare, la 25 iulie 2019, Comisia a trimis Italiei o
scrisoare de punere in Tntarziere. Pentru mai multe informatii privind aceastd procedura,
Comisia face trimitere la comunicatul sau de presa din 25 iulie 2019°.

Comisia va informa reclamantii, prin intermediul acestui site internet®, cu privire la
eventualele actiuni pe care decide sd le intreprinda ca urmare a acestei proceduri de constatare
a neindeplinirii obligatiilor.

® https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf 19 4251
® https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/how-make-complaint-
eu-level/joining-similar-complaints/decisions-multiple-complaints_ro
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