Informazzjoni dwar is-segwitu tal-ilment irregistrat bir-referenza CHAP(2013)2870

II-Kummissjoni Ewropea tirreferi ghas-sensiela ta’ lmenti li r¢eviet rigward 1-abbuz possibbli ta’
kuntratti successivi ghal terminu fiss fis-settur pubbliku Taljan.

L-impjegati kkoncernati huma:
e il-persunal impjegat fil-fondazzjonijiet Taljani tal-opri u tal-orkestri

e il-kuntratti ghal terminu fiss konkluzi mal-ghalliema u mal-persunal awziljarju amministrattiv
u tekniku (“persunal tal-ATA”) sabiex jimtlew postijiet tax-xoghol battala temporanji;

e il-kuntratti ghal terminu fiss konkluzi mal-persunal tal-kura tas-sahha, inkluzi 1-manigers, fis-
Servizz tas-Sahha Nazzjonali;

e il-kuntratti ghal terminu fiss konkluzi mal-haddiema fl-edukazzjoni gholja tal-arti, tal-muzika
u taz-zfin (“AFAM”) 1i ghalihom l-awtorita ta’ sorveljanza hija 1-Ministero dell’Istruzione
Universita e Ricerca (MIUR, il-Ministeru tal-Edukazzjoni, I-Universitajiet u r-Ricerka);

e il-kuntratti ghal terminu fiss konkluzi f’konformita mal-Ligi Nru 240 tat-30 ta’ Dicembru
2010. II-Ligi Nru 240 tat-30 ta’ Dicembru 2010 fiha regoli b’rabta mal-organizzazzjoni tal-
universitajiet, mal-persunal akkademiku u mar-reklutagg taghhom;

e ir-relazzjonijiet ta’ impjieg bejn I-impjegaturi agrikoli u I-haddiema ghal terminu fiss, kif
definit mill-Artikolu 12, is-sottoparagrafu 2 tad-Digriet Legizlattiv Nru 375 tal-11 ta’
Awwissu 1993;

e is-sejhiet ghas-servizz tal-persunal volontarju fil-korp nazzjonali tat-tifi tan-nar.

II-ligi applikabbli tal-UE

ll-klawzola 5(1) tal-Ftehim Qafas dwar xoghol ghal zmien fiss konkluz mill-ETUC, mill-UNICE u
mis-CEEP anness mad-Direttiva 1999/70/KE (il-“Ftehim Qafas”)" tipprevedi li sabiex jigu evitati -
abbuzi li jirrizultaw mill-uzu ta’ kuntratti jew ta’ relazzjonijiet successivi ta’ impjieg ghal terminu fiss,
I-Istati Membri, fin-nuqqas ta’ mizuri legali ekwivalenti ezistenti, ghandhom jintroducu wahda jew
aktar mill-mizuri li gejjin:

(a) ir-ragunijiet oggettivi li jiggustifikaw it-tigdid ta’ dawn il-kuntratti jew ir-relazzjonijiet;
(b) iz-zmien massimu totali ta’ kuntratti jew ta’ relazzjonijiet successivi ta’ impjieg ghal terminu fiss;
(c) in-numru ta’ tigdid ta’ dawn il-kuntratti jew ir-relazzjonijiet.

Ghall-konformita mal-klawzola 5(1) tal-Ftehim Qafas, irid jigi vverifikat b’mod konkret li t-tigdid ta’
kuntratti jew ta’ relazzjonijiet successivi ta’ impjieg ghal terminu fiss huwa intenzjonat biex ikopri 1-
bzonnijiet temporanji, u li dispozizzjoni nazzjonali ma tigix uzata sabiex tissodisfa 1-bzonnijiet ta’
persunal fiss u permanenti ta’ min ihaddem?.

! |d-Direttiva tal-Kunsill 1999/70/KE tat-28 ta’ Gunju 1999 dwar il-ftehim gafas dwar xoghol ghal zmien fiss
konkluz mill-ETUC, mill-UNICE u mi¢-CEEP, GU L 175, 10.07.1999, p. 43.

?Ara, ’dan is-sens, is-sentenzi tas-26 ta’ Jannar 2012, Kiicik, C-586/10, EU:C:2012:39, il-punt 39 u I-
gurisprudenza ¢¢itata, kif ukoll tas-26 ta’ Novembru 2014, Mascolo et Al, C-22/13, C-61/13, C-63/13 u C-
418/13, EU:C:2014:2401, il-punt 101.



F’Settembru 2016, qorti ¢ivili Taljana (Tribunale di Trapani) ressqet talba ghal decizjoni preliminari
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (“QGUE” jew “il-Qorti”), fil-Kawza C-494/16,
Santoro 1i tistagsi ghal gwida dwar jekk il-ligi Taljana tipprevedix protezzjoni effettiva -
partikolarment kumpens adegwat - ghall-impjegati tas-settur pubbliku li drittijiethom, skont il-
klawzola 5(1) tal-Ftehim Qafas gew miksura.®

Din il-kwistjoni gamet f’kuntest fejn ir-regoli nazzjonali f’dan ir-rigward, japplikaw b’mod differenti
ghall-impjegati tas-settur privat u ghal dawk tas-settur pubbliku. Jekk il-haddiem huwa impjegat fis-
settur privat lil hinn mil-limitu ta’ Zmien stabbilit fil-kuntratt jew lil hinn mil-limitu massimu ta’ 36
xahar, il-legizlazzjoni Taljana tipprevedi l-konverzjoni awtomatika ta’ kuntratt ta’ impjieg ghal
terminu fiss f’kuntratt ghal Zmien indefinit fis-settur privat. Min-naha I-ohra, fejn ghandhom x’jagsmu
I-impjegati tas-settur pubbliku, il-kumpens huwa limitat ghall-forma ta’ somma b’rata fissa u I-hlas
tad-danni ghat-telf ta’ opportunitajiet favorevoli.

Fid-decizjoni taghha tas-7 ta’ Marzu 2018 il-QGUE kkonfermat li I-Istati Membri jistghu jittrattaw 1-
abbuz ta’ kuntratti su¢¢essivi ghal terminu fiss b’mod differenti fis-settur pubbliku, dment li jezistu
mizuri effettivi ohra.

II-QGUE kkonfermat ukoll li, peress li m’hemm l-ebda obbligu legali ghall-konverzjoni tal-kuntratti
ghal terminu fiss f’kuntratti permanenti ghall-haddiema fis-servizz pubbliku (peress li dawn tal-ahhar
iridu jghaddu minn kompetizzjoni miftuha qabel ma jkunu jistghu jsiru permanenti), dawn il-haddiema
mhumiex intitolati ghall-kumpens tan-nuqqgas tal-konverzjoni li ghalih huma intitolati 1-impjegati tas-
settur privat. Madankollu, jenhtieg li I-impjegati tas-settur pubbliku jkunu intitolati ghall-kumpens tat-
telf ta’ opportunita. Il-kalkolu ta’ dan il-kumpens jithalla f’idejn il-qorti nazzjonali, izda permezz tar-
referenza taghha ghad-diffikultajiet inerenti sabiex tintwera l-ezistenza tat-telf ta’ opportunita, il-
QGUE indikat li jenhtieg li 1-oneru tal-prova li dan it-telf ta’ opportunita ma kienx jezisti, ma jkunx
fuq l-impjegat.

Oneru tal-prova gholi wisq jista’ jxejjen mizura mill-effettivita taghha. I1-Qorti nnutat li, minhabba d-
diffikultajiet inerenti sabiex tintwera l-ezistenza tat-telf ta’ opportunita, mekkanizmu ta’ prezunzjoni
mahsub biex jiggarantixxi li haddiem li jkun sofra telf ta’ opportunitajiet ta’ impjieg, minhabba l-uzu
abbuziv ta’ kuntratti suc¢essivi ghal terminu fiss, il-possibbilta tan-nullifikazzjoni tal-konsegwenzi ta’
tali ksur tal-ligi tal-UE ghandha tissodisfa r-rekwiziti tal-effettivita.

11-Qorti tirreferi wkoll ghal mizuri ezistenti ohra li jimpedixxu u jippenalizzaw l-abbuz ta’ kuntratti
ghal terminu fiss, bhar-responsabbilta tal-manigers kif minqux fl-Artikolu 36(5) tad-Digriet
Legizlattiv Nru 165/2001.

II-QGUE tikkonkludi li huwa f’idejn il-Qorti tar-rinviju biex tivverifika jekk il-penali ezistenti imposti
fuq l-awtoritajiet pubbli¢i (il-kumpens ta’ somma f’daqqa, il-kumpens ghat-telf ta’ opportunita u r-
responsabbilta tal-maniger) huma sufficjentement effettivi u disswazivi sabiex jizguraw 1li d-
dispozizzjonijiet adottati skont il-Ftehim Qafas ikunu effettivi bis-shih.

Hawnhekk il-QGUE tirreferi ghal darb’ohra ghall-importanza tal-possibbilta li I-impjegat jistrieh fuq
prezunzjoni, b’tali mod 1i huwa f’idejn 1-Istat biex jipprova li l-impjegat 1i kien soggett ghal kuntratti
successivi abbuzivi ghal terminu fiss ma jkun iffac¢ja l-ebda telf ta’ opportunita biex isib impjieg, jew
ma kien ikollu I-ebda success likieku kompetizzjoni ta’ reklutagg kienet giet debitament organizzata.

Id-decizjoni se taghmilha aktar facli fil-futur ghall-haddiema fis-settur pubbliku Taljan li jkunu gew
impjegati b’kuntratti successivi abbuzivi ghal terminu fiss, biex jiksbu kumpens ghat-telf ta’
opportunita li kienu ffac¢jaw minhabba dawn il-kuntratti suc¢cessivi abbuzivi ghal terminu fiss.

3|I-Kawza C-494/16, Santoro, EU:C:2018:166.



Barra minn hekk, fi procedimenti separati, (il-Kawza C-494/17 Rossato)*, il-Corte d’ Appello di Trento
ghamlet talba ghal de¢izjoni preliminari lill-QGUE, li fiha talbitha ghal gwida dwar jekk il-Ligi Nru
187 tal-2015 tipprovdix protezzjoni effettiva |- partikolarment kumpens adegwat - ghall-impjegati tal-
AFAM i drittijiethom, skont il-klawzola 5(1) tal-Ftehim Qafas gew miksura. I1-Qorti tar-rinviju
stagsiet jekk il-mizuri previsti fil-Ligi Nru 187 tal-2015 humiex proporzjonati, suffi¢jentement
effettivi u disswazivi bizzejjed sabiex jigi zgurat li I-klawzola 5(1) tal-Ftehim Qafas dwar ix-xoghol
ghal zmien fiss hix effettiva.

Is-Sur Rossato kien ghalliem ghal perjodu ta’ hdax-il sena u xahrejn, b’17-il kuntratt ghal terminu fiss.

Ghalkemm il-ligi Taljana, kif immodifikata mid-Digriet tad-Dinjita (Id-Digriet Legizlattiv Nru 87 tat-
12 ta’ Lulju 2018, ikkonvertit u mmodifikat bil-Ligi Nru 96, tad-9 ta’ Awwissu 2018) tipprovdi li
persuna impjegata fis-settur privat fuq sensiela ta’ kuntratti ghal terminu fiss ghal perjodu totali ta’
aktar minn 12-il xahar (u f’xi kazijiet 24 xahar) ghandha titqies bhala impjegata b’kuntratt ghal Zmien
indefinit, I-impjegati fis-settur pubbliku huma eskluzi minn din ir-regola.

FI-2015 giet promulgata ligi Taljana (il-Ligi Nru 107 tal-2015) li mill-1 ta’ Settembru 2016 tintroduci
limitu massimu ta’ 36 xahar fuq it-tul ta’ zmien ta’ kuntratti ghal terminu fiss u stabbiliet procedura ta’
reklutagg specjali ghall-persunal tat-taghlim, li tippermetti 1-“istabilizzazzjoni” ta’ dak il-kuntratt. Dan
ma jikkonvertix b’mod awtomatiku I-kuntratti successivi ghal terminu fiss f’kuntratt indefinit, izda
jipprevedi kuntratt gdid ghal Zmien indefinit.

Fil-kaz tal-haddiema tas-settur pubbliku, il-legizlazzjoni Taljana tipprevedi kumpens ghad-dannu
mgarrab fzewg forom, kumpens b’rata fissa, jew danni ghat-telf ta’ opportunitajiet favorevoli, izda
dan il-kumpens mhuwiex applikabbli ghas-settur tal-iskejjel. Milli jidher, ir-ragunament ghal din id-
differenza huwa li l-impjegati tas-settur pubbliku barra s-settur tal-iskejjel ma jistghux jibbenefikaw
mill-istabbilizzazzjoni tal-kuntratt, filwaqt li I-impjegati tas-settur pubbliku impjegati fis-settur tal-
iskejjel jistghu (izda biss wara d-dhul fis-sehh tal-Ligi Nru 107 tal-2015).

L-imhallef tar-rinviju fil-kawza Rossato stagsa lill-QGUE I-mistogsija li gejja:

“Il-klawzola 5(1) tal-Ftehim qafas ghandha tigi interpretata fis-sens li din tipprekludi I-applikazzjoni
tal-Artikolu 1(95), (131) u (132) tal-Ligi Nru 107/2015 tal-Istat Taljan, li d-dispozizzjonijiet tieghu
jipprevedu, ghall-ghalliema, it-trasformazzjoni tar-relazzjoni ta’ xoghol ghal Zzmien determinat
f’relazzjoni ta’ xoghol ghal Zmien indeterminat ghall-gejjieni, minghajr effett retroattiv u minghajr
kumpens ghad-dannu, bhala mizuri li huma ta’ natura proporzjonata, suffi¢jentement effettiva u
disswaziva sabiex tigi ggarantita l-effikacja shiha tar-regoli tal-ftehim qafas ghal dak li jikkonc¢erna 1-
ksur tieghu permezz tal-uzu abbuziv ta’ kuntratti ghal Zzmien determinat suc¢cessivi matul il-perijodu
precedenti ghall-perijodu li ghalih il-mizuri previsti minn dawn ir-regoli huma intizi sabiex jipproducu
|-effetti taghhom?”

Is-sentenza moghtija mill-QGUE tiddikjara li:

- ll-konverzjoni tal-kuntratt abbuziv ghal terminu fiss, wahedha, hija mizura effettiva li
timpedixxi l-abbuz u, ghalhekk, il-Ftehim Qafas ma jimponix kumpens ghad-danni mgarrba
gabel il-konverzjoni.

- Ghalkemm is-settur tal-edukazzjoni juri htiega partikolari ghall-flessibbilta, I-Istati Membri
ma jistghux jinjoraw l-obbligu i jistipulaw mizuri xierqa mahsuba biex jikkastigaw kif dovut
l-uzu hazin ta’ kuntratti su¢cessivi ta’ impjieg ghal terminu fiss. Madankollu, il-Ftehim Qafas
ihallilhom 1-ghazla ta’ kif dan jiksbuh.

*11-Kawza C-494/17, Rossato, ECLI:EU:C:2019:387.



- Tali mizura li tikkastiga 1-abbuz jenhtieg li tkun proporzjonata u effettiva. Filwaqt li I-Istat
Membru jista’ jqis il-htigijiet ta’ certu settur, ma jistax jillimita b’mod eccessiv 1-effett
retroattiv tal-anzjanita. L-anzjanita f’dan il-kuntest ghandha tinftiechem li tqis is-snin mahduma
b’kuntratti ta’ impjieg ghal terminu fiss fil-mument meta |-haddiem ikkoncernat jinghata d-
dritt tal-kariga. ld-data minn meta tibda tinghata l-anzjanita ghandha tqis it-tul ta’ zmien tal-
abbuz (f’dan il-kaz aktar minn 11-il xahar).

II-Kummissjoni ezaminat il-ligi nazzjonali Taljana rigward il-konformita taghha mal-klawsola 4 u
mal-klawzola 5 tal-Ftehim Qafas u waslet ghall-konkluzjoni li mhijiex konformi ma’ dawn id-
dispozizzjonijiet. Ghalhekk il-Kummissjoni baghtet avviz ta’ tqeghid fil-mora lill-ltalja fis-25 ta’
Lulju 2019. Ghal aktar informazzjoni dwar dan il-procediment, il-Kummissjoni tixtieq tirreferi ghall-
istqarrija ghall-istampa taghha tas-25 ta’ Lulju 2019°.

L-ilmentaturi se jinzammu infurmati mill-Kummissjoni permezz ta’ dan is-sit web® dwar kwalunkwe
segwitu li I-Kummissjoni tista’ tiddec¢iedi li taghmel ghal dan il-pro¢ediment ta’ ksur.

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/inf 19 4251
® https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/how-make-complaint-
eu-level/joining-similar-complaints/decisions-multiple-complaints_mt
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