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numuru CHAP(2013)2870

Eiropas Komisija atsaucas uz virkni stidzibu, ko ta san@musi par secigu uz noteiktu laiku
slégtu darba ligumu iesp&jamu launpratigu izmantosanu Italijas publiskaja sektora.

Tas attiecas uz:
o [talijas operas un orkestru organizacijas nodarbinato personalu;

e ligumiem, kas uz noteiktu laiku noslégti ar skolotajiem un administrativajiem un
tehniskajiem paligdarbiniekiem, lai aizpilditu pagaidu vakances;

e [ligumiem, kas uz noteiktu laiku noslégti ar Valsts veselibas dienesta veselibas apriipes
darbiniekiem, tostarp vaditajiem;

e [ligumiem, kas uz noteiktu laiku noslegti ar darbiniekiem augstakas izglitibas makslas,
mizikas un dejas joma (“AFAM”), ko parrauga Izglitibas, augstskolu un pétniecibas
ministrija (Ministero dell'lstruzione Universita e Ricerca);

e ligumiem, kas uz noteiktu laiku noslégti saskana ar 2010. gada 30. decembra Likumu
Nr. 240. 2010. gada 30. decembra Likums Nr.240 paredz noteikumus par
universitasu organizaciju, akadémisko personalu un ta pienemsanu darba;

e darba attiecibam starp darba dev€jiem lauksaimniecibas joma un darba némejiem, kas
pienemti uz noteiktu laiku, ka definéts 1993. gada 11. augusta LikumdoSanas dekréta

Nr. 375 12. panta 2. apakSpunkta;

e valsts ugunsdzesibas dienesta brivpratigo darbinieku izsaukumiem.

Piemérojamie ES tiesibu akti

UNICE, CEEP un EAK noslégta un Direktivai 1999/70/EK pievienota pamatnoliguma par
darbu uz noteiktu laiku (“pamatnoligums”)* 5. klauzulas 1. punkta ir noteikts, ka, lai novérstu
launpratigu izmantoSanu, kas rodas, pielietojot secigus uz noteiktu laiku slégtus darba ligumus
vai darba attiecibas, dalibvalstis, ja nav Iidzvertigu tiesisku pasakumu, ievie§ vienu vai
vairakus no $adiem pasakumiem:

a) objektivus iemeslus, kas attaisno $adu ligumu vai darba attiecibu atjaunoSanu,
b) secigu uz noteiktu laiku slégtu darba ligumu vai darba attiecibu kop&jo maksimalo ilgumu;
¢) $adu ligumu vai darba attiecibu atjaunojumu skaitu.

Lai panaktu atbilstibu pamatnoliguma 5. klauzulas 1. punktam, ir japarbauda, vai secigu uz
noteiktu laiku slégtu darba ligumu vai darba attiecibu atjaunoSana ir paredzeta, lai apmierinatu
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pagaidu vajadzibas, un vai valsts tiesibu norma netiek izmantota, lai apmierinatu darba devéeja
pastavigu un ilgstoSu vajadzibu péc personélaz.

2016. gada septembri Italijas civillietu tiesa (Tribunale di Trapani) lidza Eiropas Savienibas
Tiesai (Tiesa) sniegt preliminaro nolémumu lieta C-494/16, Santoro, prasot padomu par to,
vai Italijas tiesibu aktos ir nodrosinata efektiva aizsardziba — jo 1pasi adekvata kompensacija
— publiska sektora darba néméjiem, kuru pamatnoliguma 5. klauzulas 1. punkta noteiktas
tiesibas ir pérképtas?’.

Sis jautajums radas, jo valsts noteikumi 3aja joma pieméroti atskirigi publiska un privata
sektora darba néméjiem. Ja darba neémgjs tiek nodarbinats privataja sektora péc liguma
noteikta termina vai péc maksimala 36 méneSu termina, Italijas tiesibu akti paredz, ka
privataja sektora darba ligums uz noteiktu laiku automatiski tiek parversts par ligumu uz
nenoteiktu laiku. Turpretim, ja tas attiecas uz publiska sektora darba némejiem, kompensacija
ir tikai vienotas likmes summa un atlidziba par kaitgjumu, kas radies, zaudgjot labveligas
iespgjas.

2018. gada 7. marta sprieduma Tiesa apstiprinaja, ka dalibvalstis drikst attiekties atSkirigi pret
secigu uz noteiktu laiku slégtu darba Iigumu launpratigu izmantosanu publiskaja sektora ar
nosactjumu, ka pastav citi efektivi pasakumi.

Tiesa arT apstiprinaja, ka, ta ka nav juridiska pienakuma uz noteiktu laiku slégtu ligumu
parveidoSanai par beztermina ligumiem publiska sektora darba némgjiem (jo tiem ir jaiztur
atklats konkurss, pirms tie var kliit par pastavigiem darbiniekiem), Siem darba néméjiem nav
tiesibu sanemt kompensaciju par liguma neparveidoSanu, uz ko ir tiesibas privata sektora
darba pémeéjiem. Tomer publiska sektora darba némeéjiem vajadzetu bt tiestbam sanemt
kompensaciju par iespgjas zaudesanu. Sis kompensacijas aprékins ir jalemj valsts tiesai, bet
Tiesa, atsaucoties uz griittbam pieradit, ka pastavéja iesp&jas zudums, ir noradijusi, ka
pienakums pieradit §is iesp€jas pastaveéSanu nebiitu jaattiecina uz darba némeju.

Parlieks pieradiSanas slogs varétu padarit So pasakumu neefektivu. Tiesa noradija, ka, nemot
vera to, ka iesp&jas zaudeSana ir griti pieradama, ir jakonstaté, ka prezumpcijas mehanisms,
ar ko darba némegjam, kur§ secigu uz noteiktu laiku noslégtu darba ligumu launpratigas
izmantoSanas de] ir zaudgjis darba iespgjas, tiek garanteta iesp&ja likvideét ES tiesibu aktu
parkapuma sekas, atbilst efektivitates prasibam.

Tiesa ar1 norada uz citiem spéka esosajiem pasakumiem, kas paredzeti, lai noverstu un soditu
uz noteiktu laiku slégtu darba ligumu launpratigu izmantoSanu, pieméram, vaditaju atbildibu,
kas ir paredzeta LikumdoSanas dekréta Nr. 165/2001. 36. panta 5. punkta.

Tiesa secina, ka iesniedz€jtiesai ir japarbauda, vai spéka esosas publiskajam iestadém
noteiktas sankcijas (vienreiz€ja kompensacija, kompensacija par iespgjas zaud&umu un
vaditaja atbildiba) ir pietiekami efektivas un preventivas, lai nodroSinatu, ka saskana ar
pamatnoligumu pienemtie noteikumi ir pilniba piemerojami.

“Saja zina skat. 2012. gada 26. janvara spriedumu, Kiiciik, C-586/10, EU:C:2012:39, 39. punkts un taja min&ta
judikatiira, ka ar 2014. gada 26. novembra spriedumu, Mascolo u. c., C-22/13, C-61/13, C-63/13 un C-418/13,
EU:C:2014:2401, 101. punkts.
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Ar So Tiesa vélreiz atsaucas uz iespgjas nozimibu darba némé&jam palauties uz pienémumu, ka
valsts pienakums ir pieradit, ka darba némgjs, uz kuru attiecas secigu uz noteiktu laiku
noslégtu darba ligumu launpratiga izmantoSana, nezaudgja iesp&ju atrast darbu vai nebiitu
veiksmigi iztur€jis pienacigi organiz&tu darba pienemsanas konkursu.

Tiem ltalijas publiskaja sektora stradajoSajiem, ar kuriem tikusi launpratigi noslégti secigi
darba Iigumi uz noteiktu laiku, nolémums turpmak atvieglos kompensacijas sanemsSanu par
iesp&jas zaudéSanu, ar ko tie saskarusies $o launpratigi izmantoto secigo uz noteiktu laiku
slégto darba ligumu del.

Turklat atseviska tiesvediba (Lieta C-494/17 Rossato)® Corte d'appello di Trento iesniedza
Tiesai prasibu sniegt prejudicialu nolémumu, lidzot sniegt norades par to, vai 2015. gada
Likums Nr. 187 nodrosina efektivu aizsardzibu, jo ipasi adekvatu kompensaciju, AFAM darba
néméjiem, kuru tiesibas saskana ar pamatnoliguma 5. klauzulas 1. punktu ir parkaptas.
Iesniedzgjtiesa jautaja, vai 2015. gada Likuma Nr. 187 paredz&tie pasakumi ir samerigi,
pietiekami efektivi un pietiekami preventivi, lai nodrosinatu, ka pamatnoliguma par darbu uz
noteiktu laiku 5. klauzulas 1. punkts ir iedarbigs.

11 gadus un 2 méneSus Rossato kungs bija skolotajs, kas pienemts darba ar 17 uz noteiktu
laiku noslégtiem darba ligumiem.

Lai gan Italijas likums, kura grozijumi izdariti ar "Cienas" dekrétu (2018. gada 12. jilija
Dekretlikums Nr. 87, kas parstradats un grozits ar 2018. gada 9. augusta Likumu Nr. 96),
paredz, ka personu, kas ar secigiem uz noteiktu laiku slégtiem ligumiem nodarbinata privataja
sektora uz laiku, kas kopuma parsniedz 12 méneSus (un dazos gadijumos 24 ménesus),
uzskata par nodarbinatu uz nenoteiktu laiku; publiska sektora darba némejiem So noteikumu
nepiemero.

2015. gada Italija pienéma likumu (2015. gada Likums Nr. 107), ar ko no 2016. gada 1.
septembra noteica, ka maksimalais uz noteiktu laiku slégtu ligumu ilgums ir 36 ménesi, un
ieviesa pedagogiska personala TpaSu darba pienemsanas procediiru, kas lauj $adus ligumus
“stabilizét”. ST procediira automatiski neparvers secigus uz laiku slégtus ligumus par ligumu
uz neierobezotu laiku, tacu nodroSina jaunu ligumu uz neierobeZotu laiku.

Attieciba uz publiska sektora darba némeéjiem Italjjas tiesibu aktos ir paredzeéta divu veidu
kompensacija par radusos kait€jumu, proti, vienotas likmes kompensacija vai kompensacija
par kait€§jumu, kas radies, zaud€jot labveligas iesp€jas, tacu §1 kompensacija neattiecas uz
skolu sektoru. Pamatojums $ai atSkiribai, Skiet, ir tads, ka publiska sektora darba néméji, kas
nestrada skolu sektora, nevar izmantot liguma stabiliz€Sanu, savukart skolu sektora
nodarbinatie publiska sektora darba némeji to var izmantot (bet tikai pec 2015. gada Likuma
Nr. 107 stasanas speka).

Iesniedzgjtiesas tiesnesis Rossato lieta uzdeva Tiesai $adu jautajumu:

“Vai pamatnoliguma 5. klauzulas 1. punkts jainterpreté tadejadi, ka tas nepielauj piemérot
Likuma Nr. 107/2015 1. panta 95., 131. un 132. punktu, kas paredz pagaidu skolotaju darba
ligumus, kas noslégti uz noteiktu laiku, parslégt par ligumiem uz neierobezotu laiku nakotné
bez atpakalejoSa speéka un bez kompensacijas par kait€jumu, ka pasakumus, kas ir sameérigi,

% Lieta C-494/17 Rossato, ECLI:EU:C:2019:387.



pietickami efektivi un pietiekami preventivi, lai nodro$inatu, ka pamatnoliguma paredzetie
pasakumi ir pilniba efektivi attieciba uz $a noliguma parkapumu, kas radies no launpratigas
secigu uz noteiktu laiku noslégtu darba ligumu izmantoSanas laikposma pirms ta, kura
attiecigajos noteikumos paredzetajiem pasakumiem ir juridisks speks?”

Tiesas spriedums paredz $adi.

- Launpratigi izmantota uz noteiktu laiku slégta liguma parveidoSana ka tada ir efektivs
pasakums launpratibas novérsanai, tadél pamatligums nenosaka kompensaciju par
kait€jumu, kas radies pirms liguma parveidosanas.

- Lai gan izglitibas sektora ir nepiecieSama 1pasSa elastiba, dalibvalstis nevar nenemt
véra pienakumu noteikt atbilstoSus pasakumus, kas paredzeti, lai pienacigi soditu
secigu uz noteiktu laiku noslégtu darba ligumu launpratigu izmantoSanu. Tomér
pamatligums lauj tam izvél&ties, ka to panakt.

- Sadam pasakumam, kas paredzéts, lai soditu par launpratigu izmantoSanu, jabit
samérigam un efektivam. Ta ka dalibvalstis var nemt véra konkréta sektora vajadzibas,
tas nedrikst parmerigi ierobezot darba staza atpakalejoso spéku. Darba stazs $aja
saistiba biitu jasaprot $adi — attiecigo darba né€méju pienemot pastaviga darba, tiek
nemti vera gadi, kas nostradati ar darba ligumiem, kas noslégti uz noteiktu laiku.
Nosakot datumu, no kura sak skaitit darba stazu, bitu janem vera launpratigas
izmantoSanas ilgums ($aja gadijuma vairak neka 11 gadi).

Komisija ir izskatijusi Italijas tiesibu aktus saistiba ar to atbilstibu pamatnoliguma 4. un 5.
klauzulai un secinajusi, ka tie neatbilst Siem noteikumiem. Tapéc Komisija 2019. gada 25.

Komisija iesaka skatit 2019. gada 25. jiilija pazinojumu presei°.

Komisija ar §s timekla vietnes® starpniecibu informas siidzibas iesniedzgjus par jebkadiem
turpmakiem pasakumiem, kurus Komisija izlems veikt $aja parkapumu procediira.

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/inf 19 4251
® https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/how-make-complaint-
eu-level/joining-similar-complaints/decisions-multiple-complaints_en
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