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Europos Komisija nagrin¢ja kelis skundus, gautus dél galimo piktnaudziavimo paeiliui
sudarant terminuotas darbo sutartis Italijos vieSajame sektoriuje.

Juose kalbama apie:
e terminuotas darbo sutartis su Italijos operos ir orkestry darbuotojais;

e terminuotas darbo sutartis su mokytojais ir pagalbiniais darbuotojais, atlickanciais
administracines bei technines funkcijas (toliau — ATP darbuotojai), kurios buvo
sudaromos uzpildant laikinas darbo vietas;

e terminuotas darbo sutartis su sveikatos prieziliros tarnybos sveikatos prieziliros
darbuotojais, jskaitant vadybininkus;

e terminuotas darbo sutartis su aukStyjy meno, muzikos ir Sokio mokykly, pavaldziy
Svietimo, universitety ir moksliniy tyrimy ministerijai (Ministero dell Istruzione
Universitg e Ricerca, MIUR), darbuotojais (toliau — AMMS darbuotojai);

e terminuotas darbo sutartis, sudarytas pagal 2010 m. gruodzio 30 d. Istatyma Nr. 240.
2010 m. gruodzio 30 d. jstatyme Nr. 240 nustatyta universitety ir mokslo darbuotojy
veiklos ir jy jdarbinimo tvarka;

e Zemés iikio darbdaviy ir pagal terminuotas darbo sutartis jdarbinty asmeny darbo
santykiu, kaip apibrézta 1993 m. rugpjicio 11 d. Istatyminio dekreto Nr. 375
12 straipsnio antroje pastraipoje;

e nacionalinés ugniagesiy tarnybos savanoriy Saukima.

Taikytina ES teisé

Europos profesiniy sajungy konfederacijos (ETUC), Europos pramonés ir darbdaviy
konfederacijy sajungos (UNICE) ir Europos jmoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centro
(CEEP) sudaryto Bendrojo susitarimo dél darbo pagal terminuotas sutartis, pateikto
Direktyvos 1999/70/EB! priede (toliau — Bendrasis susitarimas), 5 punkto 1 dalyje numatyta:
kad bty neleidziama piktnaudziauti paeiliui sudarant terminuotas darbo sutartis ar nustatant
terminuotus darbo santykius tais atvejais, kai néra lygiaverciy teisiniy priemoniy, valstybeés
narés nustato vieng ar kelias i$ toliau nurodyty priemoniy:

a) objektyvias priezastis, pateisinancias tokiy sutar¢iy ar santykiy atnaujinima;

b) maksimalia bendra paeiliui sudaromy terminuoty darbo sutariy ar nustatomy darbo
santykiy trukme;

¢) tokiy sutar¢iy ar santykiy atnaujinimo skaiciy.

11999 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyva 1999/70/EB dél ETUC, UNICE ir CEEP bendrojo susitarimo dél
darbo pagal terminuotas sutartis, OL L 175, 1999 7 10, p. 43.



Siekiant uztikrinti, kad buty laikomasi Bendrojo susitarimo 5 punkto 1 dalies nuostaty, reikia
tikrinti, ar terminuoty darbo sutar¢iy sudarymu ar santykiy atnaujinimu paciliui sickiama
patenkinti laikinus poreikius ir ar darbdaviai netaiko atitinkamy nacionalinés teisés akty, kad
patenkinty nuolatinius ir ilgalaikius etaty poreikiusz.

2016 m. rugséjo mén. Italijos civilinis teismas (Tribunale di Trapani) pateiké prasyma
Europos Sajungos Teisingumo Teismui (Santoro C-494/16) priimti prejudicinj sprendimg ir
iSaiSkinti, ar Italijos teisés aktais vieSojo sektoriaus darbuotojams, kuriy teisés pagal Bendrojo
susitarimo 5 punkto 1 dal% buvo pazeistos, uztikrinama veiksminga apsauga (visy pirma,
pakankama kompensacija)®.

Sis klausimas kilo dél to, kad $iuo atveju nacionalinés taisyklés buvo nevienodai taikomos
privaciojo ir vieSojo sektoriy darbuotojams. Jeigu darbuotojas dirba privaciajame sektoriuje
ilgiau, nei numatyta darbo sutartyje, arba virSijamas maksimalus 36 ménesiy laikotarpis, pagal
Italijos teisés aktus privaciajame sektoriuje terminuotoji darbo sutartis automatiskai tampa
neterminuotgja sutartimi. Kita vertus, vieSojo sektoriaus darbuotojams numatyta
kompensacija yra tik fiksuoto dydzio iSmoka ir Zalos netekus palankiy galimybiy atlyginimas.

2018 m. kovo 7 d. sprendimu Teisingumo Teismas patvirtino, kad valstybés narés gali kitaip
vertinti piktnaudziavimg paeiliui sudarant terminuotas darbo sutartis vieSajame sektoriuje,
jeigu tokiu atveju taikomos kitos veiksmingos priemonés.

Teisingumo Teismas taip pat patvirtino, kad, kadangi néra teisiskai jtvirtintos prievolés
vieSojo sektoriaus darbuotojy terminuotas darbo sutartis pakeisti neterminuotomis darbo
sutartimis (nes tokie darbuotojai turi laiméti atvirag konkursg, kad galéty tapti nuolatiniais), tie
darbuotojai neturi teisés | kompensacija, skirtg atlyginti uz tai, kad nebuvo pakeista sutartis,
kurig turi privaciojo sektoriaus darbuotojai. Taciau vieSojo sektoriaus darbuotojai turéty turéti
teis¢ gauti kompensacija uZ prarasta galimybe. ApskaiCiuoti tokiag kompensacija turi
nacionalinis teismas, ta¢iau teigdamas, kad galimybés praradimg sunku jrodyti, Teisingumo
Teismas nurodé, jog prievolé jrodyti, kad galimybé buvo prarasta, neturéty tekti darbuotojui.

Dél pernelyg didelés prievolés jrodyti priemoné gali tapti neveiksminga. Teisingumo Teismas
pazymejo, kad, atsizvelgiant ] tai, kad galimybés praradimg sunku jrodyti, veiksmingumo
reikalavimg buty galima jvykdyti taikant prezumpcijos principa, pagal kurj darbuotojui, del
piktnaudziavimo paeiliui sudarant terminuotas darbo sutartis netekusiam galimybés
jsidarbinti, buty uztikrinta galimybé paSalinti tokio ES teisés paZeidimo pasekmes.

Teisingumo Teismas taip pat vardija kitas galiojancias priemones, kuriomis galima uZzkirsti
kelig piktnaudziavimui sudarant terminuotas darbo sutartis ir uz jj bausti, kaip antai
vadovaujamas pareigas einanciy asmeny atsakomybe, kaip numatyta [statyminio dekreto
Nr. 165/2001 36 straipsnio 5 dalyje.

Teisingumo Teismas daro iSvada, kad patikrinti, ar esamos nuobaudos, kurios gali buti
paskirtos vieSojo administravimo institucijoms (vienkartiné kompensacija, kompensacija uz
prarasta galimybe ir vadovy atsakomybe), yra pakankamai veiksmingos ir atgrasomos, kad

2 Siuo klausimu zr. 2012 m. sausio 26 d. Sprendimo Kiiciik, C-586/10, EU:C:2012:39, 39 punktg ir jame
nurodyta teismo praktika ir 2014 m. lapkri¢io 26 d. Sprendimo Mascolo ir kt., C-22/13, C-61/13, C-63/13 ir
C-418/13, EU:C:2014:2401, 101 punkta.

® Sprendimas Santoro, C—494/16, EU:C:2018:166.



bty uztikrintas visiSkas pagal Bendrajj susitarimg priimty normy veiksmingumas, turi
praSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas.

Teisingumo Teismas dar karta nurodo, kaip svarbu darbuotojui turéti galimybg pasiremti
prezumpcija, jog valstybé turi jrodyti, kad darbuotojas, patyres piktnaudziavima paeiliui
sudarant terminuotas darbo sutartis, neprarado jokios galimybés jsidarbinti arba jam biity
nepavyke to padaryti, jeigu bty tinkamai organizuotas kandidaty j darbo vietg konkursas.

Priémus tokj sprendimg Italijos vieSojo sektoriaus darbuotojams, nukentéjusiems del
piktnaudziavimo paeiliui sudarant terminuotas sutartis, ateityje bus lengviau gauti
kompensacijg uz tokiu piktnaudziavimu atimtg galimybe.

Be to, kitoje byloje (Rossato, C—494/17)* Corte d’Appello di Trento pateiké Teisingumo
Teismui praSyma priimti prejudicini sprendimg ir iSaiSkinti, ar 2015 m. Istatymu Nr. 187
uztikrinama veiksminga meno ir muzikos auks$tojo mokslo srities darbuotojy, kuriy teisés
pagal Bendrojo susitarimo 5 punkto 1 dalj buvo paZeistos, apsauga (visy pirma, pakankama
kompensacija). PraSymg priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas klausé, ar 2015 m.
Istatyme Nr. 187 numatytos priemonés yra proporcingos, pakankamai veiksmingos ir
pakankamai atgrasomos, kad buty uZtikrintas Bendrojo susitarimo dél darbo pagal
terminuotas sutartis 5 punkto 1 dalies veiksmingumas.

F. Rossato vienuolika mety ir du ménesius dirbo mokytoju pagal 17 terminuoty darbo
sutarciy.

Pagal Italijos teisés aktus, jskaitant pakeitimus, padarytus Dekretu dél orumo (2018 m. liepos
12 d. jstatyminis dekretas Nr. 87, i§ dalies pakeistas ir pakoreguotas 2018 m. rugpjicio 9 d.
jstatyminiu dekretu Nr. 96), privaciojo sektoriaus darbuotojai, pagal terminuotas darbo
sutartis dirbantys ilgesnj nei 12 ménesiy (tam tikrais atvejais — 24 ménesiy) bendra laikotarpj,
laitkomi jdarbintais pagal neterminuotg sutartj, taciau vieSojo sektoriaus darbuotojams $i
nuostata netaikoma.

2015 m. Italijoje priimtas jstatymas (2015 m. jstatymas Nr. 107), kuriuo nuo 2016 m. rugs¢jo
1 d. jsigaliojo terminuoty darbo sutarciy bendra maksimali 36 ménesiy trukme, ir speciali
mokytojy jdarbinimo tvarka, kurig taikant galima ,stabilizuoti* sutartj. Sia tvarka paeiliui
sudaromos terminuotos sutartys néra automatiskai pakei¢iamos neterminuota sutartimi, ta¢iau
numatyta galimybé sudaryti nauja, neterminuotg darbo sutartj.

Dél viesojo sektoriaus darbuotojy, Italijos teisés aktuose numatyta dviejy rusiy kompensacija
uz patirtg Zalg: fiksuoto dydzio kompensacija arba Zalos dé¢l prarasty palankiy galimybiy
atlyginimas; taciau tokia kompensacija netaikoma mokykly sektoriui. Panasu, kad Sis
skirtumas grindziamas tuo, kad ne mokyklose dirbantys vieSojo sektoriaus darbuotojai negali
pasinaudoti sutarties ,,stabilizavimo* galimybe, o dirbantys mokyklose — gali (nors tik nuo
tada, kai jsigaliojo 2015 m. jstatymas Nr. 107).

Byloje Rossato prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas Teisingumo Teismui
pateiké tokj klausima:

* Sprendimas Rossato, C-494/17, ECLI:EU:C:2019:387.



,»Ar Bendrojo susitarimo <...> 5 punkto 1 dalis turi biiti aiSkinama kaip draudzianti taikyti
Istatymo Nr. 107/2015 1 straipsnio 95, 131 ir 132 dalis, kuriose numatytas pedagogy
nuolatinis jdarbinimas ateityje, ne retroaktyviai, ir nenumatyta galimybé iSsiieskoti zalg, kaip
proporcing, pakankamai veiksmingas ir atgrasanCias priemonés, kad uztikrinty visiska
Bendrojo susitarimo normy veiksminguma, kai $is susitarimas pazeidziamas piktnaudziaujant
paeiliui sudaromomis terminuotomis darbo sutartimis ankstesniu laikotarpiu nei tas, kuriam
daro poveikj §ios normos?*

Teisingumo Teismo sprendime nustatyta:

- Piktnaudziaujant sudarytos terminuotos sutarties pakeitimas j neterminuotg jau yra
veiksmingas biidas uzkirsti kelig piktnaudziavimui, todél Bendrajame susitarime
nenumatyta galimybé gauti kompensacija uz zZalg, patirtg pries pakeitima.

- Svietimo sektoriuje tam tikras lankstumas yra ypa¢ reikalingas, ta¢iau valstybés narés
negali nepaisyti prievolés nustatyti adekvacias priemones, kuriomis biity galima
pagristai nubausti uz piktnaudziavimg paeiliui sudarant terminuotas darbo sutartis.
Nepaisant to, Bendruoju susitarimu joms palickama laisvé pasirinkti, kaip Sio tikslo
pasiekti.

- Tokia bausmé uz piktnaudziavimg turéty biiti proporcinga ir veiksminga. Valstybé
nar¢ gali atsizvelgti | tam tikro sektoriaus poreikius, taciau neturi teisés pernelyg riboti
atsizvelgimo j darbo staZg atgaline data. Siuo atzvilgiu, vertinant darbo staza, reikéty
atsizvelgti | pagal terminuotas darbo sutartis darbuotojo iSdirbty mety skai¢iy tuo
metu, kai jam suteikiamas nuolatinis darbas. Data, nuo kurios skai¢iuojamas darbo
stazas, turéty biiti nustatoma atsizvelgiant j piktnaudzZiavimo trukme (Siuo atveju ji
ilgesné nei 11 mety).

ISnagrinéjusi Italijos nacionalinés teisés aktus ir ivertinusi jy atitiktj Bendrojo susitarimo 4 ir 5
straipsniams, Komisija padar¢ iSvada, kad jie Siy nuostaty neatitinka. Todél 2019 m. liepos 25
d. Komisija i$siunté Italijai oficialy praneSima. Daugiau informacijos apie S§ig procediira
galima rasti 2019 m. liepos 25 d. Komisijos pranesime spaudai’.

Apie visus Sios pazeidimo nagrinéjimo procediiros tolesnius veiksmus Komisija informuos
skundo pateikéjus Sioje interneto svetaingj e®.

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/inf 19 4251
® https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/how-make-complaint-
eu-level/joining-similar-complaints/decisions-multiple-complaints_It
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