Tajékoztatas a CHAP(2013)2870 hivatkozasi szamon nyilvantartasba vett panasszal
kapcsolatos fejleményekrol

Az Europai Bizottsdghoz szamos panasz érkezett az olaszorszagi kdzszféraban az egymast
kovetd, hatarozott idére szold6 munkaszerzédések esetleges visszaélésszerli alkalmazésaval
kapcsolatban.

Az érintett szerzodések és munkavallalok kore:
e olaszorszagi operahazak és zenekarok alapitvanyainak alkalmazottai;

e a tandrokkal, valamint adminisztrativ és muszaki kisegito (,,ATA-") személyzettel az
ideiglenes tiresedések betoltése érdekében kotott hatarozott idejii munkaszerzédések;

e a Nemzeti Egészségugyi Szolgalat keretében az egészségugyi személyzettel, kdztik
vezetokkel kotott hatarozott idejii munkaszerzédések;

e a milvészeti, zenei ¢s tancmivészeti felsGoktatdsban dolgozd (,AFAM-")
alkalmazottakkal kotott, hatarozott idére sz616 munkaszerzédések, amelyek esetében
a felugyeleti hatésag a Ministero dell'lstruzione Universita e Ricerca (MIUR;
Oktatasi, Fels6oktatasi ¢s Kutatasi Minisztérium);

e a 2010. december 30-i 240. sz. térvénnyel Osszhangban megkotott hatarozott ideji
munkaszerzodések. A  2010. december 30-i 240.sz. torvény az egyetemek
szervezetére, tudomanyos személyzetére és azok felvételére vonatkoz6 szabalyokat
allapit meg;

e a mezdgazdasdgi munkaltatok ¢és a hatarozott i1ddre alkalmazott munkavallalok
kozotti, az 1993. augusztus 11-i 375.sz. torvényereji rendelet 12. cikkének
2. bekezdésében meghatarozott munkaviszony;

e anemzeti tlizoltosag dnkéntes alkalmazottainak bevetései.

Az irdnyado unios jog

Az ESZSZ, az UNICE és a CEEP altal a hatarozott ideig tartd6 munkaviszonyrél kotott, az
1999/70/EK  irdnyelv  mellékletét képezé6  keretmegallapodas (a  tovabbiakban:
keretmegéllapodas)” 5. szakaszanak 1. pontja értelmében az egymast kovetd, hatarozott iddre
létrejott munkaszerzddések vagy munkaviszonyok alkalmazasabol szarmazd visszaélés
megakadalyozésa érdekében a tagallamok megfeleld jogi intézkedések hianyaban a kovetkezd
intézkedések kozil vezetnek be egyet vagy tobbet:

a) az ilyen szerzédések vagy munkaviszonyok megujitasat alatamaszto objektiv okok;

b) az egymast kovetd, hatarozott idére létrejott munkaszerzddések vagy munkaviszonyok
maximalis teljes idétartama;

c) az ilyen szerz8dések vagy jogviszonyok megujitdsanak szama.

! A Tanécs 1999/70/EK iranyelve (1999. junius 28.) az ESZSZ, az UNICE és a CEEP éltal a hatarozott ideig
tartd munkaviszonyrol kétott keretmegallapodasrol, HL L 175., 1999.7.10., 43. o.



A keretmegallapodads 5. szakasza 1. pontjanak tiszteletben tartdsa érdekében meg Kkell
vizsgalni, hogy az egymast kovetd, hatarozott idejii munkaszerzodések vagy munkaviszonyok
megljitasa idGszakos igények kielégitését célozza-e, illetve hogy az érintett nemzeti
jogszabalyt nem a munkaltatd allandd és tartés munkaerdigényeinek kielégitése céljabol
alkalmazzak-e.

2016 szeptemberében egy olaszorszagi polgari birésag (Tribunale di Trapani) a Santoro-
ligyben (C-494/16)° elézetes dontéshozatal iranti kérelmet nyujtott be az Europai Uni6
Birésagahoz (EUB), arrél kérve iranymutatast, hogy az olasz jogszabalyok tényleges
védelmet — és kulondsen megfelelé mértékii kartéritést — biztositanak-e azoknak a
kozszférdban alkalmazott munkavallaloknak, akiket a keretmegéllapodas 5. szakaszanak
1. pontja szerinti jogserelem ért.

A kérdés jogszabalyi hattere, hogy a nemzeti jogban a magan- és a kozszféraban alkalmazott
munkavallalokra e tekintetben eltéré rendelkezések vonatkoznak. A magénszféraban
alkalmazott munkavéllalok esetében az olasz jog gy rendelkezik, hogy a munkaszerzédésben
foglalt hatarid6 vagy legfeljebb 36 honap elteltével a hatdrozott idére sz6l6 munkaszerzédés
automatikusan hatdrozatlan idére sz6ld6 munkaszerzddéssé alakul at. Ezzel ellentétben a
kozszféraban dolgoz6 alkalmazottak csak atalanyjellegli kartéritésre ¢és a kedvezd
allaslehetOségek elvesztése miatt Oket ért kar cimén megfizetend6 6sszegre jogosultak.

2018. marcius 7-én hozott itéletében az EUB megerésitette, hogy a tagallamok a kdzszféra
esetében eldirhatnak a magéanszférara vonatkozotol eltérd szabalyozast az egymast koveto,
hatarozott idejii munkaszerz6désekkel valo visszaélésre vonatkozoan, feltéve, hogy érvényben
vannak a visszaélések megakadalyozasara iranyul6 méas hatékony intézkedések.

Az EUB emellett megerdsitette, hogy mivel a jogszabalyok a kozszféraban alkalmazott
munkavallalok esetében nem fogalmaznak meg kotelezettséget a hatarozott idejii szerz6dések
hatarozatlan idejlivé alakitasara (mivel nekik alland6 munkavallalova valasukhoz nyilt
versenyvizsgan kell megfelelniiik), ezek a munkavallalok nem jogosultak a szerzédés
atalakitasanak elmaraddsa cimén a maganszférdban dolgozdkat megilletd kartéritésre.
Azonban az elvesztett allaslehetdség miatt kartérités illeti meg a kdzszféraban alkalmazott
munkavallalokat. A Kkartérités 0Osszegének megallapitdsat az EUB a nemzeti birdsag
hataskorébe wutalja, ugyanakkor a valamely lehetdség elveszitésének bizonyitasaval
kapcsolatos nehézségekre hivatkozva kimondja, hogy az elvesztett allaslehetdségek
bizonyitasanak terhét nem a munkavallalonak kell viselnie.

A talsdgosan nehezen teljesithetd bizonyitasi teher ugyanis akadalyozhatja az intézkedés
hatékony érvényesiilését. Az EUB megjegyezte, hogy figyelemmel a valamely lehetdség
elveszitésének bizonyitasaval kapcsolatos nehézségekre, az arra szolgdld vélelmi
mechanizmus, hogy az egymast kovetd hatarozott idejli munkaszerzddések miatt
allaslehetdségektdl elesd munkavallaldo szamdra biztositsak az unios jog ily modon torténd
megsértésébdl fakadd kovetkezmények megsziintetésének lehetdségét, alkalmasnak
mindsithetd a hatékony érvényesiilés kovetelményének teljesitésére.

2 Ebben az értelemben lasd a Kiiciik-tigyben 2012. januér 26-an hozott itélet (C-586/10, EU:C:2012:39)

39. pontjat és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlatot, valamint a Mascolo és tarsai ligyben (C-22/13, C-61/13,
C-63/13 és C-418/13) 2014. november 26-an hozott itélet (EU:C:2014:2401) 101. pontjat.

% C-494/16 sz. Santoro-iigy, EU:C:2018:166.



Emellett az EUB kiemel mas olyan érvényben 1év6 intézkedéseket, amelyek célja a hatarozott
idejii szerzodések visszaélésszerli alkalmazasanak megel6zése és szankciondlasa, koztik a
2001. évi 165.sz. torvényerejii rendelet 36. cikkének (5) bekezdésében elbirt vezetdi
kartéritési felelosséget.

Az EUB végkovetkeztetése szerint a kérdést eldterjesztd birdsag feladata megvizsgalni, hogy
a kozigazgatasi szervekkel szemben jelenleg megallapithatd szankciok (az atalanyjellegii
kartérités, a lehetdségek elveszitése miatti kar megtéritése és a vezetdi kartéritési felelosség) a
keretmegallapodas alapjan elfogadott szabalyok tényleges érvényesulésének biztositasa
szempontjabol kelléen hatékonyak és visszatartd erejiiek-e.

Az EUB ezzel ismét annak fontossagara utal, hogy a munkavéllalé élhessen a vélelmezés
lehetdségével, igy az allam feladata bizonyitani, hogy a munkavéllald, akivel szemben
egymast kovetd hatdrozott ideji munkaszerzédéseket visszaélésszeriien alkalmaztak, nem
esett el lehetdségektol azt illetden, hogy allast talaljon, vagy amennyiben szabalyosan Kiirtak
volna felvételi palyazatot, azon nem tudott volna sikerrel részt venni.

Az itélet a jovében megkonnyiti azoknak az olasz kozszféraban alkalmazott
munkavallaloknak, akik egymést kovetd, hatarozott idejii munkaszerzddések alkalmazasabol
ered6 visszaélést szenvedtek el, hogy az emiatt elveszitett lehetéségekért kartéritésben
részesuljenek.

Egy masik eljarasban (C-494/17. sz. Rossato-ligy)* a Corte di Appello di Trento szintén
elozetes dontéshozatal iranti kérelmet nyujtott be, arr6l kérve az EUB iranymutatasat, hogy a
2015. évi 187. sz. torveny tényleges védelmet — és kiilondsen megfelelé mértékii kartéritést —
biztosit-e azoknak az AFAM-alkalmazottaknak, akiket a keretmegallapodas 5. szakaszanak
1. pontja szerinti jogsérelem ért. A kérdést elterjesztd birdsag annak megallapitasat kérte,
hogy a 2015. évi 187. sz. torvényben foglalt intézkedések aranyosak, kelléen hatékonyak és
visszatartd erejiick-e ahhoz, hogy biztositsak a hatarozott ideig tartd6 munkaviszonyrol szold
keretmegallapodas 5. szakasza 1. pontjanak érvényesiilését.

Fabio Rossato tizenegy évig €s két honapig volt tanar, mely 1dészak soran 17 hatarozott idére
sz016 szerz6déssel alkalmaztak.

A Méltdsag-rendelet (a 2018. augusztus 9-i 96. sz. térvénnyel atmindsitett és modositott,
2018. julius 12-i 87.sz. torvényerejli rendelet) altal moédositott olasz jogszabaly ugy
rendelkezik, hogy ha egy személyt a maganszektorban ¢sszesen tobb mint 12 hdnapig (egyes
esetekben 24 honapig) tobb egymast kovetd, hatarozott idére sz6ldé munkaszerzodéssel
foglalkoztatnak, akkor Ugy kell tekintetni, hogy hatdrozatlan idejli munkaszerzdéssel
foglalkoztatjak; a kozszférabeli alkalmazottak azonban nem tartoznak e szabaly hatalya ala.

2015-ben életbe lépett egy olasz torvény (a 2015.évi 107.sz. térveny), amely
2016. szeptember 1-jét6l 36 honapos korlatot vezetett be a hatarozott idejii szerzédések
hosszara vonatkozoéan, tovabba olyan kilénleges felvételi eljarast hatarozott meg a tanarok
szamara, amely lehetdvé teszi a szerzddés ,stabilizalasat”. Ez az eljaras nem alakitja at
automatikusan az egymast kovetd hatirozott idejii szerzddéseket hatarozatlan idére szo6lo
szerzddésekké, hanem hatérozatlan iddre sz616 1) szerz6dés megkdtését irja eld.

* C-494/17. sz. Rossato-ligy, EU:C:2019:387.



Az éllami szektorban dolgozé munkavallalok esetében az olasz jogszabaly kétféle kartéritési
formardl: atalany-kartéritésrél és a kedvezd allaslehetoségek elvesztése cimén jard
kartéritésrol rendelkezik, azonban e kartéritési formak az iskolai agazatra nem vonatkoznak. E
kilonbségtétel mogott lathatéan az a megfontolas all, hogy a nem az iskolai agazatban
dolgoz6 allami szektorbeli alkalmazottak nem élhetnek a szerzddésiik stabilizalasanak
lehet6ségével, az iskolai agazatban dolgozd allami szektorbeli alkalmazottaknak pedig igen
(csak a 2015. évi 107. sz. torvény hatalybalépésétél kezdve).

A Rossato-ligyben a kérdést eldterjesztd bird az aldbbi kérdést tette fel az Europai
Birdsagnak:

., Ugy kell-e értelmezni a keretmegallapodas 5. szakaszanak 1. pontjat, hogy azzal ellentétes a
2015. évi 107. sz. torveény 1. cikke (95), (131) és (132) bekezdésének alkalmazésa, amelyek a
jovOre nézve, visszahato hataly és kartérités nélkiil olyan intézkedésként irjak eld a hatarozott
idére alkalmazott tanarok alland6 személyi allomanyba helyezését, amely aranyos, kelléen
hatékony és visszatartd erejli ahhoz, hogy biztositsa a keretmegallapodas rendelkezéseinek
teljes érvényesiilését a keretmegallapodasnak a hatdrozott idére sz6l6 munkaszerzodések
visszaélésszertl, ismételt alkalmazasaval megvalosuld megsértése esetén abban az idszakban,
amikor a hivatkozott rendelkezések szerinti intézkedések még nem valtanak ki joghatast?”

Az EUB altal hozott itélet szerint:

- A visszaélésszeri, hatdrozott idejii szerz6dés hatarozatlan idejlivé atalakitdsa
onmagaban hatékony intézkedés a visszaélés megeldzésére, ezért a keretmegéllapodas
nem ir eld kartéritést az atalakitdst megel6zden elszenvedett karra vonatkozoan.

- Mig az oktatasi dgazatban kuléndsen sziikség van a rugalmassagra, a tagallamok nem
hagyhatjdk figyelmen kiviil azon kotelezettségiiket, hogy az egymast kovetd,
hatarozott 1idejli munkaszerzOdések visszaélésszerli alkalmazasanak megfeleld
szankcionalasara alkalmas intézkedéseket hozzanak. A  keretmegallapodas
mindazonaltal valasztasi lehet6séget biztosit szamukra a tekintetben, hogy mindezt
hogyan valdsitjak meg.

- A visszaélés szankcionalasat szolgald intézkedéseknek aranyosaknak  és
hatékonyaknak kell lennitik. Jollehet a tagallamok figyelembe vehetik egy bizonyos
agazat sziikségleteit, nem korlatozhatjak talzott mértékben a szolgalati id6 utdlagos
figyelembevételét. Ebben az Osszefiiggésben a szolgélati idé az adott munkavallalo
altal az éllando statuszba helyezéséig hatarozott idére sz6l6 munkaszerzédések
keretében ledolgozott éveket jelenti. A szolgalati id6 kezdetének megallapitasakor
figyelembe kell venni a visszaélés idtartamat (amely jelen esetben tobb mint 11 év).

A Bizottsdg megvizsgalta az olasz nemzeti jogot a keretmegéallapodés 4. és 5. szakaszanak
valo megfelelés tekintetében, és arra a kOvetkeztetésre jutott, hogy az nem felel meg az
emlitett rendelkezéseknek. A Bizottsag ezért 2019. julius 25-én felszolito levelet kuldott
Olaszorszagnak. Az eljarassal kapcsolatos tovabbi informéaciok a Bizottsag 2019. jalius 25-i
sajtokozleményében® talalhatok.

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/inf 19 4251



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/inf_19_4251

A Bizottsdg ezen a weboldalon® tajékoztatja a panaszosokat a széban forgd
kotelezettségszegési eljarassal kapcsolatos esetleges fejleményekrol.

® https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/how-make-complaint-
eu-level/joining-similar-complaints/decisions-multiple-complaints _hu



https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/how-make-complaint-eu-level/joining-similar-complaints/decisions-multiple-complaints_hu
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/how-make-complaint-eu-level/joining-similar-complaints/decisions-multiple-complaints_hu

