Faisnéis faoin mbeart leantach a rinneadh maidir leis an ngearan a claraiodh faoin
uimhir thagartha CHAP(2013)2870

Tagraionn an Coimisiun Eorpach don tsraith gearan a fuair sé maidir leis an mi-Usaid a
d'fhéadfadh a bheith bainte as conarthai téarma shocraithe comhleantacha in earnail phoibli na
hlodaile.

Is iad seo a leanas na conarthai agus na fostaithe lena mbaineann:

e Daill foirne atd fostaithe i bhfonddireachtai ceoldramaiochta agus ceolfhoirne na
hlodaile;

e conarthai téarma shocraithe a thugtar i gcrich le muinteoiri agus le baill foirne cinta
de chineal riarachain agus teicniuil chun follntais shealadacha a lionadh;

e conarthai téarma shocraithe a thugtar i gcrich le baill foirne caraim slainte, ar a n-
airitear bainisteoiri, sa tSeirbhis Naisiunta Slainte;

e conarthai téarma shocraithe a thugtar i gcrich le hoibrithe in earnail an ardoideachais
san ealain, sa cheol agus sa damhsa, earndil arb € an Ministero dell'lstruzione
Universita e Ricerca (‘(MIUR"), an Aireacht um Oideachas, um Ollscoileanna agus um
Thaighde, até ina Udards maoirseachta uirthi;

e conarthai téarma shocraithe a thugtar i gcrich i gcomhréir le DIi Uimh. 240 an 30
Nollaig 2010. I nDIi Uimh. 240 an 30 Nollaig 2010, ta rialacha maidir le heagru
ollscoileanna, agus maidir le pearsanra acaduil agus maidir lena n-earcu;

e caidrimh fostaiochta idir fostdiri in earnail na talmhaiochta agus oibrithe ar chonarthai
téarma shocraithe, mar a shainmhinitear in Airteagal 12, fomhir 2 de Fhoraithne
Reachtach Uimh. 373 an 11 Lanasa 1993;

e gairm chun seirbhise ar fhoireann dheonach na briogaide naisitunta déiteain.

An dli is infheidhme de chuid an Aontais Eorpaigh

| gclasal 5(1) den Chreat-Chomhaontu maidir le hobair téarma shocraithe a tugadh i gcrich
idir Cénaidhm Eorpach na gCeardchumann, Cénaidhm na nGnéthas Eorpach agus Larionad
Eorpach na bhFostdiri agus na bhFiontar a sholathraionn Seirbhisi Poibli agus ata i gceangal
le Treoir 1999/70/CE (“an Creat-Chomhaontt™)!, forailtear, chun cosc a chur le mi-Gséid a
eascraionn as Usaid conarthai fostaiochta téarma shocraithe comhleantacha nd caidrimh
fostaiochta téarma shocraithe chomhleantacha, go ndéanfaidh na Ballstait, i gcas nach ann
cheana do bhearta dlithitla coibhéiseacha, ceann amhéain n6 nios mo de na bearta seo a leanas
a thabhairt isteach:

! Treoir 1999/70/CE 6n gComhairle an 28 Meitheamh 1999 i dtaca leis an gCreat-Chomhaontt maidir le hobair
téarma shocraithe a tugadh i gerich idir Cénaidhm Eorpach na gCeardchumann, Cénaidhm na nGnothas Eorpach
agus Larionad Eorpach na bhFostéiri agus na bhFiontar a sholathraionn Seirbhisi Poibli, 10 L 175, 10.07.1999,
Ich. 43.



(a) ctiseanna oibiachtula a leagan sios ata ina n-Udar cui le conarthai n6 caidrimh den sort sin
a athnuachan;

(b) an fad iomlan uasta a leagan sios le haghaidh conarthai fostaiochta téarma shocraithe
comhleantacha né caidrimh fostaiochta téarma shocraithe chomhleantacha;

(c) an lion uaireanta a fhéadtar conarthai n6 caidrimh den sort sin a athnuachan a leagan sios.

Chun go gcomhlionfar clasal 5(1) den Chreat-Chomhaontd, ni moér a dheimhnit gur chun
freastal ar riachtanais shealadacha ata conarthai fostaiochta téarma shocraithe comhleantacha
no caidrimh fostaiochta téarma shocraithe chomhleantacha & n-athnuachan agus nach bhfuil
aon fhorail naisiinta & hasaid chun freastal ar riachtanais an fhostora i dtaca le foireann ar
théarma socraithe agus foireann bhuan?.

I mi Mhe&n Fomhair 2016, chuir cuirt shibhialta de chuid na hlodaile (Tribunale di Trapani)
jarraidh ar réamhriald chuig Cuirt Bhreithidnais an Aontais Eorpaigh (CBAE), i gCas C-
494/16, Santoro, agus i ag lorg treoir maidir le cé acu a chuireann n6 nach gcuireann dli na
hlodaile cosaint éifeachtach ar fail — go hairithe ctiteamh leordhéthanach — d’fhostaithe de
chuid na hearnala poibli ar saraiodh a gcearta faoi chlasal 5(1) den Chreat-Chomhaont.?

Thainig an cheist sin chun cinn i gcomhthéacs inarbh amhlaidh gur neamhionann an chaoi a
rabhthas ag cur na rialacha naisiunta ina leith sin i bhfeidhm maidir le fostaithe na hearnala
priobhaidi agus fostaithe na hearnéla poibli. M4 ta duine fostaithe san earnail phriobhaideach
ar feadh tréimhse nios faide na an teorainn ama a leagtar sios sa chonradh n6 ar feadh
tréimhse nios faide na an teorainn uasta 36 mhi, forailtear i reachtaiocht na hlodaile go
ndéanfar an conradh fostaiochta téarma shocraithe a iompu go huathfheidhmeach ina
chonradh tréimhse €iginnte san earndil phriobhaideach. | gcas fostaithe na hearnala poibli,
afach, déantar an cuiteamh a theorannt do shuim rata chomhréidh agus d’iocaiocht damaisti i
leith cailleadh deiseanna fabhracha.

Sa rialt uaidh an 7 Méarta 2018, dheimhnigh CBAE go bhféadann na Ballstait caitheamh ar
bhealach difriuil, san earnail phoibli, le mi-Usaid conarthai téarma shocraithe comhleantacha,
ar choinnioll gurb ann do bhearta éifeachtacha eile.

Toisc nach bhfuil aon oibleagéaid dhlithitil ann go ndéanfai conarthai téarma shocraithe a
iompu ina gconarthai buana i gcas oibrithe sa tseirbhis phoibli (6s rud é gur ga go n-éireoidh
leis na hoibrithe sin i gcomortas oscailte sula bhféadfar oibrithe buana a dhéanamh diobh),
dheimhnigh CBAE freisin nach bhfuil na hoibrithe sin i dteideal cuiteamh a fhail, mar ata
fostaithe na hearnala priobhaidi, i gcas nar iompaiodh a gconradh ina chonradh buan. Mar sin
féin, ba cheart fostaithe na hearnala poibli a bheith i dteideal ctiteamh a fhail i leith cailleadh
deise. Cé go bhfagtar faoin gcuirt naisitnta an cuiteamh sin a riomh, thug CBAE le fios, sa
tagairt a rinne sé do na deacrachtai a bhaineann lena thaispeaint gurb ann do chailleadh deise,
nach ar an bhfostai ba cheart an dualgas a bheith a chrutht gurbh ann don chailleadh deise sin.

D’fhéadfadh dualgas cruthtnais ata ro-ard an bonn a bhaint on éifeacht ata le haon bheart ar
leith. De bharr na ndeacrachtai a bhaineann lena thaispedint gurb ann do chailleadh deise,
thug CBAE dé aire go sasofai na ceanglais maidir le héifeachtacht ach sasra um thoimhde a
thabhairt isteach, sasra a bheadh ceaptha chun a rathi go mbeadh an fhéidearthacht ag oibri ar

2 Maidir leis sin, féach an breithitinas a tugadh an 26 Eanair 2012 i gcas Kiiciik, C-586/10, EU:C:2012:39, mir 39
agus an casdli da dtagraitear ann, agus an breithitinas a tugadh an 26 Samhain 2014 i gcas Mascolo et al.,
C-22/13, C-61/13, C-63/13 agus C-418/13, EU:C:2014:2401, mir 101.

¥ Cas C-494/16, Santoro, EU:C:2018:166.



bhain caill dé as siocair cailleadh deiseanna fostaiochta de dheasca mi-Usaid conarthai téarma
shocraithe comhleantacha, go mbeadh an fhéidearthacht aige na hiarmhairti a bheadh ag sard
den sort sin ar dhli an Aontais a chur ar neamhni.

Tagraionn CBAE freisin do bhearta eile atd ann cheana chun mi-Gsaid conarthai téarma
shocraithe a chosc agus a phiondsu, amhail an dliteanas bainisteoiri, rud a chumhdaitear in
Airteagal 36(5) d’Fhoraithne Reachtach Uimh. 165/2001.

Is ¢ concluid CBAE gur faoin getirt a d’iarr an réamhrialu ata seé a dheimhniu cé acu atd no
nach bhfuil na piondis a fhorchuirtear ar Gdaréais phoibli faoi lathair (an ctiteamh cnapshuime,
an cuiteamh i leith cailleadh deise, agus dliteanas an bhainisteora) sach éifeachtach agus sach
athchomhairleach chun a airithit gur lanéifeachtach na foralacha arna nglacadh de bhun an
Chreat-Chomhaontaithe.

Leis seo, tagraionn CBAE aris da thabhachtai at4 sé an fhéidearthacht a bheith ag an bhfostai
brath ar thoimhde sa chiall is gur faoin Stat atd sé a chruthG nar bhain caill, de dheasca
cailleadh deise ar fhostaiocht, don fhostai a bhi fostaithe ar chonarthai téarma shocraithe
comhleantacha a bhi éagoérach n6 nach n-éireodh leis an bhfostai sin i gcomortas earcaiochta
da mba rud gur eagraiodh comortas earcaiochta mar ba chui.

Fagann an rialu go mbeidh sé nios éasca amach anseo d’oibrithe earnail phoibli na hlodaile a
bhi fostaithe ar chonarthai téarma shocraithe comhleantacha a bhi éagorach cuiteamh a fhail i
leith an chaillte deise a bhain doibh de bharr na gconarthai téarma shocraithe comhleantacha
éagoracha sin.

Thairis sin, in imeachtai eile (Cas C-494/17 Rossato), chuir an Corte d’Appello di Trento
iarraidh ar réamhriali chuig CBAE, agus treoir & lorg ag an gcuirt maidir le cé acu a thugtar
n6 nach dtugtar le DIi Uimh. 187 de 2015 cosaint éifeachtach — go hairithe cditeamh
leordhéthanach — d’fhostaithe AFAM ar saraiodh a gcearta faoi chlasal 5(1) den Chreat-
Chombhaontt. D’thiafraigh an Chuirt a d’iarr an réamhriala an bhfuil na bearta a fhordiltear 1
nDIi Uimh. 187 de 2015 comhréireach, sach éifeachtach agus sach athchomhairleach chun a
airithia gurb éifeachtach clasal 5(1) den Chreat-Chomhaontd maidir le hobair téarma
shocraithe.

Bhi an tUasal Rossato ina mhuinteoir ar feadh tréimhse aon bhliain déag agus dha mhi, ar 17
gcinn de chonarthai téarma shocraithe.

Cé go bhforailtear i ndli na hlodaile, arna leasu le Foraithne na Dinite (Dli Foraithne Uimh.
87 an 12 IGil 2018, arna iompu agus arna least le DIi Uimh. 96 an 9 Lunasa 2018), go
measfar, i gcas duine ata fostaithe san earnail phriobhaideach ar shraith de chonarthai téarma
shocraithe ar feadh tréimhse fhoriomlan is faide na 12 mhi (agus i gcasanna airithe 24 mhi),
go bhfuil an duine sin fostaithe ar chonradh fostaiochta tréimhse éiginnte, eisiatar fostaithe de
chuid na hearnala poibli on riail sin.

In 2015, achtaiodh dli lodalach (DIi Uimh. 107 de 2015) lenar tugadh isteach uasteorainn 36
mhi ar an bhfad a bheidh i gconarthai téarma shocraithe, amhail 6n 1 Mean Fémhair 2016
agus cuireadh ar bun modh earcaiochta ar leith le haghaidh baill foirne muinteoireachta, rud a
thagann go mbeifear in ann conarthai den chinedl sin a thabhairt ‘chun cobhsaiochta’. Ni

4 Cés C-494/17, Rossato, ECLI:EU:C:2019:387.



dheantar leis sin conarthai téarma shocraithe comhleantacha a iompu go huathfheidhmeach go
conradh tréimhse éiginnte, ach déantar forail leis le haghaidh conradh nua tréimhse €iginnte.

| gcés oibrithe de chuid na hearnala poibli, déantar fordil i reachtaiocht na hlodaile maidir le
cuiteamh a thabhairt i leith damaiste a bhain don oibri, agus an ctiteamh sin in dha fhoirm —
cuiteamh le suim rata chomhréidh, n6 damaisti i leith deiseanna fabhracha a cailleadh — ach
nil an cuiteamh sin infheidhme maidir le hearnail na scoileanna. Is cosuil gurb é an
réastnaiocht ata ina bhonn leis an difriocht sin na nach bhfuil fail ar chobhsu na gconarthai ag
fostaithe de chuid na hearnala poibli ata lasmuigh d’earnail na scoileanna, ach os a choinne
sin go bhfuil fail ar an gcobhst conartha sin, agus tairbhe as, ag fostaithe de chuid na hearnala
poibli ata laistigh d’earnail na scoileanna (ach Dli Uimh. 107 de 2015 a bheith tagtha i
bhfeidhm).

An breitheamh a d’iarr an réamhrialu i gcas Rossato, chuir sé an cheist seo a leanas ar CBAE:

‘An ea gurb ¢ léirmhiniti nach mér a dhéanamh ar Chlasal 5(1) den Chreat-Chomhaonty go
gcoisceann se cur i bhfeidhm Airteagal 1(95), Airteagal 1(131) agus Airteagal 1(132) de Dhli
Uimh. 107/2015, airteagail lena ndéantar forail maidir le hiompu conarthai téarma shocraithe
muinteoiri sealadacha ina gconarthai tréimhse €iginnte le héifeacht sa todhchai, gan éifeacht
chulghabhalach agus gan cuiteamh i leith damaiste, mar bhearta ata comhréireach, sach
éifeachtach agus sach athchomhairleach chun a airithid, i dtaca leis na bearta a leagtar sios sa
Chreat-Chomhaontu, go bhfuil na bearta sin lanéifeachtach a mhéid a bhaineann le saru a
dhéanfai ar an gcomhaontu sin tri mhi-Gséid conarthai téarma shocraithe comhleantacha le
linn na tréimhse roimh an tréimhse a bhfuil sé ceaptha feidhm dli a bheith lena linn ag na
bearta a leagtar amach sna foralacha sin?’

Sa bhreithiunas a thug CBAE, dearbhaitear mar a leanas:

- lompu an chonartha téarma shocraithe a bhi éagorach, is beart éifeachtach é sin, as
féin, chun cosc a chur leis an éagoir agus, da bhri sin, ni fhorchuirtear leis an gCreat-
Chomhaont( ctiteamh a thabhairt i leith an damaiste a fulaingiodh roimh iomp0 an
chonartha.

- Cé gur léir go bhfuil ga le solubthacht ar leith san earnail oideachais, ni féidir do na
Ballstéit neamhaird a thabhairt ar an oibleagaid bearta iomchui a leagan sios ata dirithe
ar phion6s cui a ghearradh i dtaca le mi-Gsaid conarthai téarma shocraithe
comhleantacha. Da ainneoin sin, fagtar acu an rogha, faoin gCreat-Chomhaontd,
maidir leis an gcaoi a ndéanfaidh siad sin.

- Beart den sort sin a bheadh dirithe ar phion6s a ghearradh i dtaca le mi-usaid, ba
cheart € a bheith comhréireach agus éifeachtach. Ceé gur féidir don Bhallstat
riachtanais earnala airithe a chur san aireamh, ni féidir doé rétheorannu a dhéanamh ar
éifeacht chulghabhalach na sinsearachta. Sa chomhthéacs seo, is é ba cheart a bhaint
de bhri as sinsearacht go gcuirtear san aireamh na blianta a chaith an t-oibri ag obair ar
chonarthai fostaiochta téarma shocraithe agus go ndéantar an t-aireamh ar na blianta
sin ag an am a mbronntar tionacht ar an oibri sin. Maidir leis an data a shocraitear i
ndail le haireamh na sinsearachta, ba cheart fad thréimhse na mi-Gsaide (11 bhliain sa
chéas seo) a chur san aireamh agus an data sin a shocra.



Ta dli naisiunta na hlodaile scrudaithe ag an gCoimisiin a mhéid a bhaineann le clasal 4 agus
clasal 5 den Chreat-Chomhaontu a bheith & gcomhlionadh ag an dli sin, agus t& sé tagtha ar an
geconcluid nach gcomhlionann sé na foralacha sin. D& bhri sin, ta litir fogra fhoirmiuil curtha
ag an gCoimisin chuig an lodail an 25 Iuil 2019. Maidir le tuilleadh eolais a fhail ar an nds
imeachta sin, dirionn an Coimisitin aird ar an bpreaseisitint a d’eisigh sé an 25 1Gil 2019.°

Coinneoidh an Coimisitn na gearanaigh ar an eolas, trid an sujomh gréaséin seo®, faoi aon
bheart leantach a chinnfidh an Coimisiun a dhéanamh i leith an nés imeachta um sharua sin.
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