Information om opfalgningen pa den klage, der er registreret med referencen CHAP(2013)2870

Europa-Kommissionen henviser til en reekke klager, den har modtaget, over muligt misbrug af flere pa
hinanden fglgende tidsbegraensede ansattelseskontrakter i den italienske offentlige sektor.

De bergrte arbejdstagere er:
e personale i italienske opera- og orkesterfonde

e tidshbegreensede kontrakter indgaet med laerere og administrativt og teknisk hjalpepersonale
for at beseette midlertidigt ledige stillinger

e tidsbegrensede kontrakter indgaet med sundhedsfagligt personale, herunder ledere, i det
nationale sundhedssystem

e tidshbegraensede kontrakter indgaet med arbejdstagere inden for videregdende uddannelse i
kunst, musik og dans (AFAM), for hvilke tilsynsmyndigheden er Ministero dell'Istruzione,
Universita e Ricerca (MIUR) - Ministeriet for Uddannelse, Universiteter og Forskning

e tidsbegraensede kontrakter i henhold til lov nr. 240 af 30. december 2010. Lov nr. 240 af 30.
december 2010 indeholder regler for universiteternes organisation, akademisk personale og
deres ansattelse

o ansattelsesforhold mellem landbrugsmedarbejdere og arbejdstagere med tidsbegrensede
kontrakter som defineret i artikel 12, stk. 2, i lovdekret nr. 375 af 11. august 1993

o indkaldelse af frivillige i det nationale brandvaesen.

G&ldende EU-ret

| henhold til § 5, stk. 1, i rammeaftalen vedrgrende tidsbegraenset ansettelse, der er indgaet mellem
EFS, UNICE og CEEP, og som findes i bilaget til direktiv 1999/70/EF (“rammeaftalen)’, skal
medlemsstaterne for at forhindre misbrug hidrgrende fra anvendelsen af flere pa hinanden fglgende
tidsbegraensede ansattelseskontrakter eller ansattelsesforhold fastsaette, medmindre der allerede findes
tilsvarende retsregler, bestemmelser, som regulerer et eller flere af falgende forhold:

a) objektive omstendigheder, der kan begrunde en fornyelse af sddanne kontrakter eller
ansattelsesforhold

b) den maksimale samlede varighed af flere pa hinanden falgende tidsbegrensede
ansettelseskontrakter eller arbejdsforhold

¢) antallet af gange sadanne kontrakter eller ansettelsesforhold kan fornys.

Overholdelsen af rammeaftalens §8 5, stk. 1, kraever, at det konkret efterprgves, at fornyelsen af
tidsbegreensede ansettelseskontrakter eller ansettelsesforhold har til formal at dekke midlertidige
behov, og at en national bestemmelse ikke anvendes til at dekke arbejdsgiverens faste og varige
personalebehov’.

! Rédets direktiv 1999/70/EF af 28. juni 1999 om rammeaftalen vedrgrende tidsbegraenset anszttelse, der er
indgaet af EFS, UNICE og CEEP (EFT L 175 af 10.7.1999, s. 43).

2 Se i denne forbindelse dom af 26. januar 2012, Kiiciik, C-586/10, EU:C:2012:39, preemis 39 og den deri navnte
retspraksis, og dom af 26. november 2014, Mascolo m.fl., C-22/13, C-61/13, C-63/13 og C-418/13,
EU:C:2014:2401, preemis 101.



| september 2016 indgav en italiensk civil domstol (Tribunale di Trapani) en anmodning om
preejudiciel afgarelse til Den Europeiske Unions Domstol ("EU-Domstolen™) i sag C-494/16, Santoro
med anmodning om vejledning om, hvorvidt italiensk ret yder effektiv beskyttelse — navnlig en
rimelig godtgarelse - til offentligt ansatte, hvis rettigheder i henhold til rammeaftalens § 5, stk. 1, er
blevet tilsidesat®.

Dette spgrgsmal opstod i en kontekst, hvor de nationale regler i denne henseende blev anvendt
forskelligt pa private og offentligt ansatte. Hvis en arbejdstager er beskeftiget i den private sektor ud
over den frist, der er fastsat i kontrakten, eller ud over den maksimale frist p& 36 maneder, indeholder
den italienske lovgivning en bestemmelse om automatisk endring af en tidsbegraenset
ansattelseskontrakt til en tidsubegreenset kontrakt i den private sektor. | modsatning hertil er
godtgarelse for sd vidt angar offentligt ansatte begreaenset til et fast belgb og betaling af erstatning for
tabet af gunstige muligheder

EU-Domstolen bekreaeftede i sin dom af 7. marts 2018, at medlemsstaterne kan have forskellige
bestemmelser vedrgrende misbrug af anvendelsen af flere pa hinanden felgende tidshegrensede
arbejdskontrakter i den offentlige sektor, forudsat at der findes andre effektive foranstaltninger.

EU-Domstolen bekraeftede ogsa, at eftersom der ikke er nogen retlig forpligtelse til at endre
tidsbegraensede anszttelseskontrakter til tidsubegreensede kontrakter for arbejdstagere i den offentlige
sektor (eftersom sidstnavnte skal bestd en almindelig udvelgelsespreve, for de kan fa en
tidsubegraenset kontrakt), er disse arbejdstagere ikke berettigede til den erstatning for manglende
@ndring af tidsbegraensede ansattelsesforhold til et tidsubegraenset ansettelsesforhold, som ansatte i
den private sektor er berettigede til. Offentligt ansatte bgr dog veere berettigede til erstatning for tab af
muligheder. Beregningen af denne kompensation er overladt til den nationale ret, men EU-Domstolen
har med henvisning til de vanskeligheder, der er forbundet med at pavise et tab af muligheder, angivet,
at det ikke bgr pahvile arbejdstageren at lgfte bevisbyrden for, at dette tab af muligheder eksisterede.

En for tung bevisbyrde kan fratage en foranstaltning dens effektivitet. EU-Domstolen bemaerkede, at
henset til de vanskeligheder, der er forbundet med at pavise et tab af muligheder, kan en
formodningsmekanisme, som har til formal at sikre, at en arbejdstager, der som fglge af et misbrug af
flere pa hinanden fglgende tidsbegraensede kontrakter er gaet glip af en beskaftigelsesmulighed, gives
mulighed for at eliminere konsekvenserne af en sadan tilsidesattelse af EU-retten, opfylde
effektivitetskravene.

EU-Domstolen henviser ogsa til andre eksisterende foranstaltninger, som har til formal at forhindre og
sanktionere misbrug af tidsbegreensede kontrakter, sasom lederens ansvar som fastsat i artikel 36, stk.
5, i lovdekret nr. 165/2001.

EU-Domstolen konkluderer, at det pahviler den foreleeggende ret at undersgge, om de sanktioner, der
kan palegges over for de offentlige myndigheder (den faste godtgarelse, erstatning for tab af
muligheder og lederens ansvar), er tilstreekkeligt effektive og afskreekkende, saledes at det sikres, at de
regler, der er vedtaget i medfer af rammeaftalen, har fuld gennemslagskraft.

EU-Domstolen henviser herved igen til betydningen af, at arbejdstageren har mulighed for at paberabe
sig en formodning om, at det pahviler staten at bevise, at den ansatte, som har veeret genstand for
misbrug i form af gentagne tidsbegraensede kontrakter, ikke er gaet glip af en beskaftigelsesmulighed
eller i tilfeelde af afholdelse af en almindelig udveelgelsesprave ikke ville veere blevet udvalgt.

Afgarelsen vil i fremtiden gare det lettere for arbejdstagere i den italienske offentlige sektor, der har
varet genstand for misbrug af flere pa hinanden fglgende tidsbegreensede arbejdskontrakter, at opna

® Sag C-494/16, Santoro, EU:C:2018:166 .



erstatning for det tab af muligheder, de har haft, som faglge af disse misbrug af flere pa hinanden
falgende tidsbegraensede arbejdskontrakter.

Endvidere har Corte d'Appello di Trento i en sarskilt sag (sag C-494/17Rossato)*, indgivet en
anmodning om praejudiciel afgarelse til EU-Domstolen med henblik pa at vejlede den i spargsmalet
om, hvorvidt lov nr. 187 af 2015 yder effektiv beskyttelse - navnlig en rimelig erstatning - til offentligt
ansatte, hvis rettigheder i henhold til rammeaftalens 8§ 5, stk. 1, er blevet tilsidesat. Den foreleeggende
domstol har spurgt, hvorvidt de foranstaltninger, der er fastsat i lov nr. 187 af 2015, er tilstreekkeligt
effektive og tilstreekkeligt afskreekkende til at sikre, at § 5, stk. 1, i rammeaftalen om tidsbegreenset
ansattelse har virkning.

Rossato var lzrer i elleve ar og to maneder pa 17 tidsbegraensede kontrakter.

Selv om det i italiensk ret, som a&ndret ved anstendighedsdekretet (lovdekret af 12. juli 2018,
omdannet og @ndret ved lov af 9. august 2018, nr. 96) fastsattes, at en person, som er ansat i den
private sektor pa en rekke tidsbegraensede kontrakter i en samlet periode pa mere end 12 maneder (og
i visse tilfeelde 24 maneder) anses for at vaere ansat pa en ansettelseskontrakt pa ubestemt tid, er
ansatte i den offentlige sektor ikke omfattet af denne regel.

Der blev i 2005 vedtaget en italiensk lov (lov nr. 107 af 2015), med hvilken der blev indfert en
maksimumgrense pa 36 maneder pa lengden af tidsbegraensede kontrakter fra og med den 1.
september 2016, og der blev fastlagt en szrlig ansattelsesprocedure for undervisningspersonale, som
ger det at muligt at “stabilisere” kontrakten. Det andrer ikke automatisk pa hinanden felgende
tidsbegraensede kontrakter til en tidsubegraenset kontrakt, men det giver mulighed for en ny
tidsubegrenset kontrakt.

For offentligt ansatte fastsatter italiensk lovgivning erstatning for tab, der er lidt, pd to mader,
standardgodtgarelse eller erstatning for tabet af gunstige muligheder, men denne kompensation finder
ikke anvendelse pa skolesektoren. Begrundelsen for denne forskel synes at vere, at offentligt ansatte
uden for skolesektoren ikke kan drage fordel af kontraktstabilisering, mens offentligt ansatte i
skolesektoren kan (dog farst efter at lov nr. 107 af 2015 tradte i kraft).

Den forleeggende dommer i Rossato-sagen har stillet EU-Domstolen fglgende spargsmal:

"Skal [rammeaftalens] § 5, stk. 1, [...] fortolkes séledes, at den er til hinder for anvendelsen af
bestemmelserne i artikel 1, stk. 95, 131 og 132, i [lov nr. 107/2015], som fastseetter [en &ndring] af
anszttelsesforholdene for tidsbegraenset ansatte laerere med hensyn til fremtiden, uden tilbagevirkende
kraft og uden erstatning for tab, [som] foranstaltninger, der er forholdsmassige, tilstraekkeligt
effektive og afskreekkende, saledes at det sikres, at rammeaftalens regler har fuld gennemslagskraft, og
der samtidig hindrer tilsidesattelse af rammeaftalen som felge af misbrug af flere pa hinanden
falgende tidsbegreensede ansettelseskontrakter med hensyn til tiden inden den periode, som omfattes
af disse reglers [rets]virkninger?"

Af dommen, som blev afsagt af EU-Domstolen, fremgar det, at:

- Andringen af urimelige tidsbegraensede kontrakt i sig selv er en effektiv foranstaltning til at
forhindre misbrug, og derfor indebaerer rammeaftalen ikke erstatning for tab, der er lidt for
@ndringen.

- Selv om der i uddannelsessektoren er et sarligt behov for fleksibilitet, kan medlemsstaterne
ikke se bort fra forpligtelsen til at fastleegge passende foranstaltninger til behgrigt at

* Sag C-494/17 Rossato, ECLI:EU:C:2019:387.



sanktionere misbrug af flere pa hinanden fglgende tidsbegreensede ansettelseskontrakter.
Rammeaftalen overlader det til medlemsstaterne at beslutte, hvordan de vil na dette.

- En sadan foranstaltning, der skal sanktionere misbrug, bar veere forholdsmaessig og effektiv.
Medlemsstaten kan tage hensyn til en sektors behov, men den kan ikke uforholdsmassigt
begraense den tilbagevirkende kraft af anciennitet. Anciennitet forstds i denne sammenhang
som hensyntagen til det antal ar, som en arbejdstager har arbejdet pa tidsbegreensede
ansattelseskontrakter pa det tidspunkt, hvor den pageldende arbejdstager bliver fastansat.
Datoen, hvorfra ancienniteten regnes, bgr tage hgjde for misbruget (i dette tilfeelde mere end
11 ar).

Kommissionen har undersggt italiensk national ret med hensyn til overholdelse af § 4 og 5 i
rammeaftalen og er kommet til den konklusion, at den ikke overholder disse bestemmelser.
Kommissionen har derfor sendt en abningsskrivelse til Italien den 25. juli 2019. For flere oplysninger
om denne procedure henviser Kommissionen til sin pressemeddelelse af 25. juli 2019°.

Kommissionen vil via dette websted® holde klagerne underrettet om opfalgninger, som Kommissionen
beslutter at foretage i forbindelse med denne undersggelse.

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf 19 4251
® https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/how-make-complaint-
eu-level/joining-similar-complaints/decisions-multiple-complaints_en
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