Informace o nasledném postupu Vv ramci stiznosti evidované pod Ccislem jednacim
CHAP(2013)2870

Evropskd komise poukazuje na sérii stiznosti, které obdrzela, na mozné zneuzivani po sob¢
jdoucich smluv na dobu urcitou v italském vetfejném sektoru.

Dotéenymi zamé&stnanci jsou:
e pracovnici zaméstnani v italskych opernich a orchestralnich nadacich,

e ucitelé a administrativni a technicky pomocny personal (ATA), s nimiz byla uzaviena
smlouva na dobu ur¢itou za G¢elem obsazeni do¢asné uvolnénych pracovnich mist,

e zdravotniéti pracovnici vCetné vedoucich pracovniki v ramci statniho systému
zdravotni péce, s nimiZ byla uzaviena smlouva na dobu urcitou,

e pracovnici v oblasti uméleckého, hudebniho a tane¢niho vysokoskolského vzdélavani
(AFAM), nad nimiz vykonava dohled ministerstvo vzdélavani, univerzit a vyzkumu
(Ministero dell'lstruzione Universita e Ricerca, MIUR) a snimiz byla uzaviena
smlouva na dobu urcitou,

e pracovnici, s nimiz byla uzaviena smlouva na dobu ur¢itou v souladu se zakonem ¢.
240 ze dne 30. prosince 2010. Zakon ¢. 240 ze dne 30. prosince 2010 obsahuje
pravidla tykajici se organizace univerzit, akademického personalu a jeho naboru,

e zaméstnanecké vztahy mezi zaméstnavateli v zemédé€lstvi a pracovniky na dobu
urcitou, jak jsou vymezeny v ¢l. 12 odst. 2 legislativniho nafizeni ¢. 375 ze dne
11. srpna 1993,

e povolani dobrovolni pracovnici narodniho hasi¢ského sboru.

Platné pravni predpisy EU

Podle ustanoveni 5 bodu 1 rdmcové dohody o pracovnich pomérech na dobu uréitou uzaviené
mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS, ktera tvofi piilohu ke smérnici 1999/70/ES (dale
jen ,,rimcova dohoda)!, maji ¢lenské staty zavést jedno nebo vice z nasledujicich opaten,
aby zamezily zneuZiti vznikajicimu vyuzitim po sob& jdoucich pracovnich smluv nebo
pomért na dobu urcitou, pokud neexistuji zadna pravni opatieni pro predchazeni zneuZiti:

a) objektivni diivody ospravedliujici obnoveni téchto pracovnich smluv a pomért;
b) maximalni celkové trvani po sob¢ jdoucich pracovnich smluv a pomért na dobu urcitou;
¢) pocet obnoveni téchto smluv a poméru.

Aby bylo splnéno ustanoveni 5 bodu 1 rdmcové dohody, je tfeba ovéfit, Zze ma obnoveni po
sob& jdoucich pracovnich smluv nebo pomért slouzit k pokryti docasnych potieb a ze

! Smérnice Rady 1999/70/ES ze dne 28. &ervna 1999 o ramcoveé dohod¢ o pracovnich pomérech na dobu urcitou
uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS, U¥t. vést. L 175, 10.7.1999, s. 43.



ustanoveni vnitrostatnich pravnich pfedpisi neni pouzito k uspokojeni stalych a trvalych
potfeb zamé&stnavatele v oblasti pracovnich sil?.

V zaii 2016 podal italsky obcansky soud (Tribunale di Trapani) Zadost o rozhodnuti
0 predbézné otazce k Soudnimu dvoru Evropské unie (dale jen ,,Soudni dvir EU*) ve véci C-
494/16, Santoro, v niz pozadal o vysvétleni, zda italské pravni predpisy poskytuji ucinnou
ochranu — zejména odpovidajici ndhradu — pro zaméstnance ve vefejném sektoru, jejichz
prava podle ustanoveni 5 bodu 1 ramcové dohody byla porusena®.

Tato otazka vyvstala za situace, kdy jsou vnitrostatni pravidla v tomto sméru uplatiiovana
jinak na zaméstnance v soukromém sektoru a jinak na zaméstnance ve vefejném sektoru.
Pokud je zaméstnanec zaméstnan v soukromem sektoru nad ramec doby stanovené ve
smlouvé nebo nad rdmec maximalni doby 36 mésicli, stanovi italské pravni piedpisy
v soukromém sektoru automatickou zménu smlouvy o pracovnim poméru na dobu urcitou na
smlouvu na dobu neurcitou. Naproti tomu, pokud jde o zaméstnance ve vefejném sektoru, je
nahrada omezena na ur€itou pausalni c¢astku a vyplatu odSkodného za ztratu piiznivych
ptileZitosti.

Ve svém rozhodnuti ze dne 7. biezna 2018 potvrdil Soudni dvir EU, ze ¢lenské staty mohou
postupovat pii zneuzivani po sobé jdoucich pracovnich smluv na dobu uritou jinak ve
vefejném sektoru, pokud existuji jina i€inné opatieni.

Soudni dvir EU také potvrdil, ze tito pracovnici nemaji narok na nadhradu, pokud nedojde ke
zméné pracovni smlouvy na dobu neurcitou, na coz maji pravo zaméstnanci v SOUKromém
sektoru, nebot’ u pracovnikll ve vetejnych sluzbach neexistuje zadnéd pravni povinnost zmény
pracovnich smluv na dobu urcitou na smlouvy na dobu neurcitou (jelikoz tito pracovnici musi
projit otevienym vybérovym fizenim, nez se mohou stat trvalymi pracovniky). Zaméstnanci
ve vefejném sektoru by vSak méli mit pravo na nahradu za ztratu ptilezitosti. Vypocet této
nahrady je ponechan vnitrostatnimu soudu, avSak Soudni dviir EU svym odkazem na obtizné
prokazovani existence ztraty ptilezitosti naznacil, ze dikazni bfemeno, ze k takové ztraté
prilezitosti doslo, by nemél nést zaméstnanec.

Prili§ tézké dikazni bfemeno by mohlo oslabit Gi¢innost tohoto opatfeni. Soudni dvir EU
konstatoval, Ze vzhledem k obtizim spojenym s prokdzanim existence ztraty ptilezitosti by
mechanismus domnénky zajist'ujici pracovnikovi, ktery z diivodu zneuziti po sobé jdoucich
smluv na dobu urcitou utrpél ztratu pracovnich prilezitosti, moznost odstranit nasledky
takového poruseni unijniho prava splioval pozadavek efektivity.

Soudni dvir EU dale poukazal na dalSi stdvajici opatfeni, jez maji zabranit zneuzivani
pracovnich smluv na dobu urCitou a penalizovat je, jako je odpovédnost vedoucich
pracovnikll zakotvend v €l. 36 odst. 5 legislativniho natizeni ¢. 165/2001.

Soudni dviir EU dospél k zavéru, Ze je na predkladajicim soudu, aby ovéril, zda jsou stavajici
sankce stanovené pro vetfejné organy (pauSdlni ndhrada, ndhrada za ztratu prilezitosti
a odpovédnost vedouciho pracovnika) dostatecné ucinné a odrazujici, aby =zajistily, Ze
ustanoveni pfijata podle ramcové dohody budou v plné mife G¢inna.

2 K tomu viz rozsudek ze dne 26. ledna 2012, Kiiciik, C-586/10, EU:C:2012:39, bod 39 a citované judikatura

a rozsudek ze dne 26. listopadu 2014, Mascolo a dalsi, C-22/13, C-61/13, C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401,
bod 101.

¥ Véc C-494/16, Santoro, EU:C:2018:166.



Timto Soudni dvir opét poukazuje na vyznam moZnosti zaméstnancii spoléhat na domnénku;
je tudiz na statu, aby prokézal, ze zaméstnanec, v jehoz pripadé doslo ke zneuziti po sobé
jdoucich pracovnich smluv na dobu ur€itou, neutrpél zadnou ztratu piilezitosti k nalezeni
zaméstnani nebo ze by neuspél, kdyby bylo uspotfadano fadné vybérové fizeni.

Rozhodnuti v budoucnu usnadni pracovnikiim v italském vefejném sektoru, ktefi byli
zam&stnani na zakladé zneuzivajicich po sob& jdoucich pracovnich smluv na dobu urcitou,
ziskani nahrady za ztratu piilezitosti, jiz v dasledku tohoto zneuziti po sob& jdoucich
pracovnich smluv na dobu urcitou utrpéli.

V samostatném fizeni (véc C-494/17, Rossato)* pak podal Corte d’Appello di Trento zadost
o rozhodnuti o pfedbézné otazce k Soudnimu dvoru Evropské unie, vniz pozadal
0 vysvétleni, zda zakon ¢. 187 z roku 2015 poskytuje uc¢innou ochranu — zejména odpovidajici
nahradu — pro zaméstnance v oblasti uméleckého, hudebniho a tane¢niho vysokoskolského
vzdélavani, jejichz prava podle ustanoveni 5 bodu 1 ramcové dohody byla porusena.
Piedkladajici soud se dotazal, zda opatfeni piedjimana v zakoné ¢. 187 zroku 2015 jsou
pfiméfend, dostatecné U€innd a dostateCné odrazujici, aby zajistila, Ze ustanoveni 5 bodu 1
rdmcove dohody 0 pracovnich pomérech na dobu ur¢itou bude ucinné.

Pan Rossato byl zaméstndn jako ucitel po dobu jedendcti let a dvou mésicii na zaklade¢
sedmnacti smluv na dobu urcitou.

Ackoli italské pravni predpisy v podobé tzv. vyhlasky o diistojnosti (vyhlaska-zakon ¢. 87 ze
dne 12. ¢ervence 2018, pozménény a upraveny zdkonem €. 96 ze dne 9. srpna 2018) stanovi,
7ze osoba zameéstnana v soukromém sektoru na zékladé fady smluv na dobu urcitou po
celkovou dobu ptesahujici 12 mésici (v n€kterych piipadech 24 mésicti) ma byt povazovana
za osobu zameéstnanou na zakladé smlouvy na dobu neurcitou, zaméstnanci ve vetfejném
sektoru jsou z tohoto pravidla vynati.

V roce 2015 vstoupil v platnost italsky pravni predpis (zakon ¢. 107 z roku 2015), ktery od
1. z4t1 2016 zavadi 36mési¢ni maximalni dobu trvani smluv na dobu ur¢itou a stanovi zvlastni
postup naboru ucitelského personalu, ktery umoziuje tyto smlouvy ,,stabilizovat®. Po sobé
jdouci smlouvy na dobu uréitou se tim automaticky neméni na smlouvy na dobu neur¢itou,
predpoklada se vSak uzavieni nové smlouvy na dobu neurcitou.

V piipadé pracovnikid ve vefejném sektoru stanovi italské pravni predpisy ndhradu za
vzniklou Skodu ve dvou formach, a to pausalni ¢astky nebo odSkodného za ztratu ptiznivych
prilezitosti, tato nahrada se vSak nevztahuje na odvétvi Skolstvi. Tento rozdilny pfistup
vychézi patrné z uvahy, ze zaméstnanci vefejného sektoru mimo odvétvi skolstvi nemohou
vyuzit stabilizace smluv, kdezto zaméstnanci vetejného sektoru zaméstnani v odvétvi skolstvi
ano (ovSem az po vstupu zakona ¢. 107 z roku 2015 v platnost).

Ptedkléadajici soudce ve véci Rossato polozil Soudnimu dvoru EU nasledujici otazku:
»Musi byt ustanoveni 5 bod 1 rdmcové dohody vykladdno v tom smyslu, ze brani pouziti ¢l. 1

odst. 95, 131 a 132 zakona ¢. 107 z roku 2015, kterd napfisté stanovi pfijimani uciteld
zaméstnanych na dobu urcitou do stalé sluzby, bez zpétného ucinku a bez nahrady skody, jako

* Vé&c C-494/17, Rossato, EU:C:2019:387.



opatieni, kterd jsou piimétfend, dostatecné ucinnad a odrazujici k tomu, aby zajistila plnou
ucinnost pravnich norem piijatych k provedeni rdmcové dohody v souvislosti s porusenim
této dohody v dusledku zneuzivani po sob¢ nasledujicich smluv na dobu urcitou v dobé
predchazejici datu nabyti Gi¢innosti opatfeni vyplyvajicich z vyse uvedenych ustanoveni?“

Rozsudek Soudniho dvora EU uvadi:

- Pfeména zneuZivajici smlouvy na dobu urcitou je sama o sob& G€innym opatfenim
majicim zamezit zneuZiti a ramcova dohoda tudiz neukladd nédhradu za Skodu utrpénou
pied preménou.

- Ackoli odvétvi vzdélavani vykazuje obzvlast’ velkou potiebu flexibility, Clenské staty
nemohou opomijet povinnost stanovit vhodnd opatfeni navrzend s cilem fadné
postihovat zneuziti po sobé jdoucich pracovnich smluv na dobu ur¢itou. RA&mcova
smlouva nicméné€ ponechava na nich, jak ji dosahnout.

- Takovéto opatieni s cilem postihovat zneuziti by meélo byt piiméfené a Gcinné.
Clensky stat sice miize brat v potaz potieby uré¢itého odvétvi, ale nemtize nadmérné
omezovat zpétnou ucinnost seniority. Senioritu je tfeba v této souvislosti chapat jako
zohlednéni poctu let odpracovanych na zaklad¢ pracovnich smluv na dobu urcitou
v okamziku, kdy je doteny pracovnik jmenovan na stalé misto. Datum, od n&jz se
pocitd seniorita, by mélo zohlediiovat dobu trvani zneuziti (v tomto piipadé vice nez
11 let).

Komise piezkoumala italsky vnitrostatni pravni piedpis z hlediska jeho souladu

s ustanovenimi 4 a 5 ramcové dohody a dospéla k zavéru, Ze neni v souladu s témito
ustanovenimi. Komise proto dne 25. ¢ervence 2019 zaslala Italii vyzvu. Pro vice informaci
0 tomto postupu viz tiskové zprava Komise ze dne 25. Servence 2019°.

Komise bude st&Zovatele informovat prostfednictvim svych webovych stranek® o veskerych
naslednych krocich, které se rozhodne na zakladé fizeni 0 nesplnéni povinnosti provést.

® https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf 19 4251
® https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/how-make-complaint-
eu-level/joining-similar-complaints/decisions-multiple-complaints_cs
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