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Informatii generale

Acordul de parteneriat (AP) include cinci fonduri structurale si de investitii europene
(fonduri ESI): Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul de coeziune
(FC), Fondul social european (FSE), Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR) si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF).

AP vizeaza urmatoarele provocari si prioritatile aferente:

e promovarea competitivitdtii si a dezvoltarii locale, in vederea consolidarii
sustenabilitdtii operatorilor economici si a imbunatatirii atractivitatii regionale;

e dezvoltarea capitalului uman prin cresterea ratei de ocupare a fortei de munca si a
numdrului de absolventi din invatamantul tertiar, oferind totodatd solutii pentru
provocdrile sociale severe si combaterea saraciei, in special la nivelul comunitatilor
defavorizate sau marginalizate ori In zonele rurale;

e dezvoltarea infrastructurii fizice, atat in sectorul TIC, cat si in sectorul transporturilor,
in vederea sporirii accesibilitatii regiunilor din Romania si a atractivitatii acestora
pentru investitori,

e incurajarea utilizdrii durabile si eficiente a resurselor naturale prin promovarea
eficientei energetice, a unei economii cu emisii reduse de carbon, a protectiei
mediului si a adaptarii la schimbarile climatice;

e consolidarea unei administratii publice moderne si profesioniste prin intermediul unei
reforme sistemice, orientata catre solutionarea erorilor structurale de guvernanta.

Aceste fonduri sunt cruciale pentru capacitatea Romaniei de a face fata provocarilor in
materie de dezvoltare pe termen mediu si lung. Acestea vor mobiliza finantari publice si
private suplimentare destinate cresterii si credrii de locuri de muncd si vor reduce
decalajele regionale si sociale existente in Romania. Investitiile vor fi directionate cétre
stimularea activitdtilor de inovare si a competitivitatii intreprinderilor pentru sporirea
valorii adaugate a acestora, stimularea cresterii si credrii de locuri de munca si
imbunatatirea performantei sistemului de cercetare si inovare, inclusiv a calitatii
invatamantului superior, a cooperarii cu sectorul de afaceri si a investitiilor private. Una
dintre provocdrile cheie ale Romaniei este aceea de a-si dezvolta si spori semnificativul
potential agricol, In prezent extrem de concentrat pe activitdti cu valoare addugatd mica,
in paralel cu sprijinirea procesului de restructurare a exploatatiilor agricole si cu
asigurarea fortei de munca necesare din alte sectoare competitive.

Investitiile 1n capitalul uman si sustinerea accesului populatiei pe piata muncii, precum si
a Tmbunatatirii competentelor acesteia va reprezenta una din principalele prioritdti ale
Romaniei, cu accent pe aspectele evidentiate In recomandarile specifice tarii. Un accent
puternic este plasat pe combaterea somajului in randul tinerilor. Fondurile vor finanta



initiative destinate imbunatatirii sistemelor de educatie si formare, in scopul asigurarii
unei mai bune corespondente Intre competentele fortei de munca si necesitatile pietei, in
special 1n ceea ce priveste Tnvatamantul tertiar si cel vocational, punand totodata accentul
pe educatia si Ingrijirea copiilor de varsta frageda, pe invatdmantul primar si secundar,
mai ales la nivelul comunitétilor defavorizate, printre care minoritatea roma. Sectorul
sanatatii va beneficia la randul sau de un sprijin puternic, fiind vizate comunitatile
defavorizate si promovandu-se o alternativa la spitale, printre care unitatile de ingrijire
medicald primard si ambulatorie sau serviciile de e-sanatate. Totodata, vor beneficia de
sprijin din fondurile ESI eforturile Romaniei de a trece de la structuri institutionalizate la
solutii plasate sub responsabilitatea comunitdtii pentru copii, persoane varstnice si
persoane cu dizabilitati. FSE va sprijini, de asemenea, eforturile Romaniei de a
imbunatati calitatea administratiei publice nationale prin reforme structurale, asigurand
totodata sprijin adaptat institutiilor publice cheie, plecand de la planurile de actiune
elaborate cu sprijinul Bancii Mondiale.

Investitiile in aceste domenii vor fi esentiale pentru sprijinirea Romaniei in sensul ca
aceasta sa raspunda prioritatilor strategiei Europa 2020 si recomandarilor specifice tarii,
precum si reformelor de politica aferente din sectoarele educatiei, ocuparii fortei de
munca, incluziunii sociale si administratiei publice.

O cotd semnificativd din fondurile ESI va fi alocata extinderii si modernizarii
infrastructurii de transport a Romaniei, in acord cu planul general pentru viitor care va
creiona reteaua existenti pand in anul 2030. In paralel, vor fi continuate investitiile in
sectorul deseurilor, al apei si al apei uzate, in sensul conformarii la cerintele de mediu.

In ceea ce priveste zonele rurale ale Romaniei, finantirile din FEADR vor promova
cresterea gradului de inovare si a competitivitatii in sectorul agroalimentar, precum a
valorii adaugate a produselor. Agricultorii vor beneficia de asistenta pentru dezvoltarea
sau restructurarea propriilor intreprinderi, iar diversificarea activitatilor economice va
reduce dependenta excesivd de agricultura existentd in prezent si va imbunatati
perspectivele credrii de locuri de munca 1n zonele rurale. Aceasta va fi corelatd cu o
gestionare atentd a resurselor naturale, centratd pe conservarea bogatei biodiversitati
naturale a Roméaniei si pe promovarea gestiondrii durabile a terenurilor agricole si
forestiere. Sardcia din mediul rural va fi combatutd prin investitii destinate modernizarii
infrastructurii de baza si ameliorarii accesului la servicii, in vederea imbunatatirii calitatii
vietii Tn comunitatile rurale si credrii preconditiilor pentru dezvoltare locala.

In ceea ce priveste sectorul pescuitului si acvaculturii din Roménia, EMFF va contribui la
sprijinirea obiectivelor in materie de dezvoltare durabild din cadrul politicii comune in
domeniul pescuitului. In vederea atingerii acestor obiective, investitiile vor fi directionate
catre proiecte care limiteaza impactul pescuitului asupra mediului marin, alaturi de noi
forme de venit, si care diversificd si conferd valoare addaugatd produselor din sectorul
pescuitului si acvaculturii.

Totodata, provocdrile si discrepantele teritoriale vor fi combdétute prin instrumentele
locale de dezvoltare. Dezvoltarea plasata sub responsabilitatea comunitatii (CLLD) va fi
implementatd in zonele rurale (LEADER), in zonele defavorizate din centrele urbane si
din regiunile de pescuit si de coasta, unde exista activitati de pescuit si exploatatii de
acvaculturd, in timp ce investitiile teritoriale integrate (ITI) vor sprijini Delta Dunarii.
Totodata, polii metropolitani de crestere si centrele urbane vor beneficia de sprijin prin
intermediul unor strategii integrate, iar Romania va continua sd sprijine in mod activ
dezvoltarea strategiei pentru regiunea Dunarii.

Romania a ales sa finanteze investitiile din cadrul tuturor celor 11 obiective tematice
definite 1n cuprinsul regulamentelor. Detalii privind obiectivele tematice sunt prezentate
in tabelul 1.



Rezultate preconizate selectate

Sprijinul din fondurile ESI va contribui in mod substantial la promovarea capacititii
Romaniei de a realiza obiectivele prioritare cheie de dezvoltare de la nivel national si
comunitar, printre care:

e Obiectivele Europa 2020:

(0]

peste 1 miliard € alocati pentru cercetare si dezvoltare (C&D) si pentru inovare
(OT1), in sprijinul atingerii obiectivului national de 2 % din PIB investiti in C&D
(in comparatie cu 0,49 % 1n anul 2012);

0 economie mai eficienta din punct de vedere energetic, 3,9 miliarde € urmand sa
fie investite pentru sprijinirea trecerii la o economie cu emisii reduse de carbon
(OT4), inclusiv extinderea la scard mai largad a energiilor din surse regenerabile
(tinta de 24 % );

un efort substantial in materie de incluziune sociala (OT9), fiind alocate 3.4
miliarde € pentru combaterea provocarilor severe de ordin social cu care se
confruntd Romania, precum si pentru sprijinirea obiectivului de reducere cu
580 000 a numarului de persoane amenintate de saracie sau de excluziune (in
comparatie cu anul 2008);

cresterea gradului de participare pe piata muncii (OT8), punidndu-se un accent
deosebit pe populatia tandra, In scopul atingerii tintei de ocupare a fortei de
munca la nivel national de 70 % (beneficiind de 2,2 miliarde €);

contribuirea la reducerea ratei abandonului scolar timpuriu pana la 11,3 % si
cresterea gradului de participare din Invatdmantul tertiar pand la 26,7 % (OT10),
printr-o investitie de 1,65 mld. EUR.

e Obligatii care decurg din Tratatul de aderare

o

continuarea dezvoltarii serviciilor de apa si apad uzatd, in acest sens fiind alocate
peste 3 miliarde € in cadrul OT6, asigurandu-se conformitatea cu standardele a
aglomeratiilor cu peste 10 000 de locuitori si contribuindu-se Tn mod substantial
la modernizarea aglomeratiilor mai mari de 2 000 de locuitori;

......

e Stimularea competitivititii nationale:

(0]

continuarea dezvoltarii retelei nationale de servicii in banda largd si a accesului de
generatie viitoare (NGA), prin intermediul OT2 si a LEADER, cu o viteza de
minimum 30 Mbps, in special in zonele rurale, abordand in paralel problema ratei
scazute de abonare prin masuri corespunzdtoare (formare, e-servicii, e-guvernare)
la nivelul tuturor prioritatilor;

cresterea productivitdtii si a valorii addugate din sectoarele agriculturii,
pescuitului si acvaculturii, stimuland participarea tinerilor fermieri si pescari;

IMM-urilor tinere, prin sprijin direct si scheme de inginerie financiara, in cadrul
OT3;

continuarea consolidarii dotarilor si a fiabilitatii retelei de transport, fiind alocate
in acest sens 20 % din fondurile ESI in cadrul OT7, in scopul madririi

..........



O solutionarea deficientelor administrative prin reforme sistemice la nivelul
guvernantei si administratiei, in acest sens fiind alocate 800 milioane €.

Buget

In perioada 2014-2020, fondurile alocate Romaniei sunt de aproximativ 22,4 miliarde €
in cadrul politicii de coeziune (FEDR, FSE, Fondul de coeziune), la care se adauga inca
106 milioane € din Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor (aldturi
de o alocare identica din FSE). Fondurile alocate pentru dezvoltarea sectorului agricol si
a zonelor rurale vor fi suplimentate cu 8 miliarde € din Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR). Alocarea pentru Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime (EMFF) se ridicd la aproximativ 168 milioane €. Detaliile privind alocarea sunt
prezentate 1n tabelul de mai jos.

Avand 1n vedere sfera largd a provocdrilor cu care se confruntd Romania, toate
obiectivele tematice vor beneficia de sprijin. Totusi, Roméania va directiona 51,2 % din
fondurile FEDR catre C&D (OT1), TIC (OT2), competitivitate (OT3) si economia cu
emisii reduse de carbon (OT4), cu 5,5 miliarde € peste pragul minim impus. in mod
similar, resurse semnificative sunt directionate catre OT4, in acest sens fiind rezervate
3,25 miliarde € reprezentand 30 % din alocarea FEDR si mult peste pragul minim impus,
provenind in mare parte din sprijinul preconizat pentru reabilitarea termica a cladirilor.

Cota FSE din fondurile structurale (FEDR si FSE) se ridica la 30,8 %, adica aproximativ
4,8 miliarde €, potrivit cotei minime impuse, o cotd de 23 % fiind alocatd pentru
incluziune sociald si combaterea saraciei, peste pragul minim impus de 20 %.

Resursele FEADR (39 % din totalul alocarilor) sunt directionate Intr-o masura
semnificativa catre biodiversitate, gestionarea durabild a terenurilor si cétre atenuarea
schimbdrilor climatice in sectorul agricol si forestier si adaptarea la acestea (in cadrul OT
4, 5 si 6), precum si catre competitivitate in sectorul agricol si in cel al procesarii
alimentelor (29 % 1n cadrul OT3).

Intregul teritoriu al Romaniei, cu exceptia regiunii capitalei Bucuresti-Ilfov, intrd in
categoria regiunilor mai putin dezvoltate. Avand 1n vedere nevoile puternice de
dezvoltare ale Bucurestiului si, In special, importanta acestei regiuni mai ales in ceea ce
priveste activitdtile de cercetare si dezvoltare, Romania a decis sd majoreze alocarea
pentru Bucuresti-Ilfov a 839 milioane € prin transferul cotei maxime de 3 % dinspre
regiunile mai putin dezvoltate.

Arhitectura programelor

Obiectivele politicii de coeziune vor fi realizate prin intermediul a 8 programe
operationale (OP), deci cu 1 program mai putin in comparatie cu perioada 2007-2013:

e Programul pentru competitivitate (FEDR), vizand obiectivele tematice 1 si 2;

e Programul privind infrastructura de anvergura (transport, mediu si energie),
finantat din FEDR si din Fondul de coeziune, in cadrul obiectivelor tematice 6 si
7

e Programul regional (FEDR), care se adreseazd nevoilor regionale si locale (in

cadrul obiectivelor tematice 1, 3, 4, 6, 8 s1 9);

e Programul privind asistenta tehnica (FEDR), care sprijina gestionarea fondurilor
ESI;

e Programul privind capitalul uman (FSE), in cadrul obiectivelor tematice 8, 9 si
10, care abordeaza prioritatile din domeniul ocupadrii fortei de munca, al educatiei
st al incluziunii sociale;



e Programul privind capacitatea administrativa (FSE), in cadrul obiectivului tematic
11, care abordeaza reforma administrativa si sprijinul pentru institutiile publice;

In ceea ce priveste perioada 2007-2013, la nivel national va exista un singur program de
dezvoltare rurala (finantat din FEADR) si un program pentru pescuit si afaceri maritime
(finantat din EMFF).

Detalii privind alocarile pentru aceste programe sunt prezentate in tabelul 2.



Tabelul 1: Alocare: defalcare pe obiective tematice si fonduri (cu exceptia cooperérii teritoriale).

FEDR FSE FC FEADR EMFF TOTAL
1. Consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si
inovarii 973,404,255 - - 93,523,400 - 1,066,927,655
2. Imbunatatirea accesului la tehnologiile informatiei si
comunicatiilor, precum si Tmbunatatirea utilizarii si a 531,914,894 - - - - 531,914,894
calitatii acestora
3. Sporirea competitivitatii Intreprinderilor mici si mijlocii, a
sectorului - agricol (pentru  FEADR) 'si a  sectorului | 744 5g0 g5 - - 2,287,993,961 | 84,210,685 | 3,116,885497
pescuitului si acvaculturii (pentru EMFF)
4. Sprijinirea trecerii la 0 economie cu emisii reduse de
carbon in toate sectoarele 3,248,063,830 - 159,574,468 486,179,372 3,368,427 3,897,186,096
5. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, precum
si a prevenirii si gestionarii riscurilor - - 478,723,404 1,536,222,695 - 2,014,946,099
6. Conservarea si protejarea mediului si promovarea
ef|C|ente| resurselor 926,404,255 - 2,892,443,785 1,1 15,224,800 37,052,701 4,971 ,125,541
7. Promovarea unui transport durabil si eliminarea
blocajelor din cadrul infrastructurilor retelelor majore 2,728,208,359 - 3,404,255,320 - - 6,132,463,679
8. Promovarea sustenabilitatii si a calitatii locurilor de
munca si Spr|J|n|rea mobilitatii lucratorilor 101 ,063,830 1,563,930,485 - 529,921 ,367 33,684,278 2,228,599,960
9. Promovarea incluziunii sociale, precum si combaterea
saraciei si a oricarei forme de discriminare 521 ,276,596 1,133,855,426 - 1,752,959,222 - 3,408,091 ,244
10. Investitii in educatie, instruire si invatamant vocational
pentru competente si invatare pe tot parcursul vietii 361,702,128 | 1,257,101,071 - 35,270,500 - 1,654,073,699
11. Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor
publice si a partilor interesante si o administratie publica 265,957,447 531,063,830 - - - 797,021,277
eficienta
Asistenta tehnica 323,404,255 288,085,106 - 178,368,085 10,105,280 799,962,726
TOTAL 10,726,080,699 | 4,774,035,918 | 6,934,996,977 | 8,015,663,402 | 168,421,371 | 30,619,198,367




Alocarea pentru Initiativa privind ocuparea fortei de munci in randul tinerilor (YEI) se ridica la 212 milioane € (jumatate din alocarea speciali pentru YEI si jumatate din FSE).



Tabelul 2: Alocarea pentru programe

Program Fonduri ESI alocare
PO dedicat infrastructurii de FEDR 2.483.527.507
anvergura FC 6.934.996.977
PO dedicat capitalului uman FSE+YEI 4.326.838.744
PO dedicat capacitatii FSE 553.191.489
administrative
PO dedicat competitivitatii FEDR 1.329.787.234
PO dedicat ?S|stente| FEDR 212.765.960
tehnice
PO regional FEDR 6.700.000.000
PNDR FEADR 8.015.663.402
FMAOP EMFF 168.421.371

Total 30.725.192.684




