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1 Inledning

Den starka ekonomiska tillvdxten i Finland fortsatte under 2018. Under de kommande
aren avtar tillvaxttakten, eftersom konjunkturen stabiliseras i Finland och det snabbaste
tillvaxtskedet inom varldsekonomin uppskattas vara éver for den har gangen.

Den starka ekonomiska tillvaxten och de reformer som genomforts pa arbetsmarknaden
har bidragit till en snabb 6kning av sysselsattningen. Det sysselsattningsmal pa 72 procent
som statsminister Sipilds regering hade satt upp overskreds i slutet av 2018. Den snabba
O0kningen inom sysselsattningen bidrog till att antalet arbetslésa minskade klart mer un-
der fjolaret jamfort med 2017. Arbetslosheten minskade tydligt i hela landet och i alla al-
dersgrupper.

Det goda konjunkturldget och de anpassningsatgarder som vidtagits under den gangna
valperioden starker den offentliga ekonomin. Den offentliga ekonomin som annu foér
nagra ar sedan uppvisade ett betydande underskott kommer att vara nagotsanar i balans
vid decennieskiftet. Ocksa den offentliga ekonomins skuld i forhallande till BNP kommer
att sjunka under de narmaste aren.

| centrum for den ekonomiska politik som statsminister Sipilas regering bedrev stod kon-
kurrenskraft, sysselsdttning och offentlig serviceproduktion. Den ekonomiska politiken var
inriktad pa att stoppa skuldsattningen inom den offentliga ekonomin och att tacka hall-
barhetsunderskottet genom besparingar och atgarder som stoder tillvaxten och effektivi-
serar den offentliga serviceproduktionen.

| Finland har en omfattande social- och halsovardsreform beretts (kapitel 3.1). Reformen
behovs for att man ska kunna minska klyftan i fraga om vélfard och hélsa, gora tjdnsterna
mer jamlika och tillgdngliga, forbattra kostnadseffektiviteten samt tygla kostnaderna. |
mars 2019 konstaterades det att reformen inte har nagra forutsattningar att framskrida i
riksdagen under regeringsperioden for statsminister Sipilds regering.
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Nar det galler arbetsmarknadsreformerna 6kades incitamenten for arbetssokning under
regeringsperioden for statsminister Sipilds regering bl.a. genom aktiveringsmodellen inom
utkomstskyddet for arbetsldsa och genom att det blev tillatet att tillfalligt studera och be-
driva foretagsverksamhet parallellt med utkomstskydd for arbetslosa. Vidare inférdes det
lagre avgifter for smabarnspedagogik for lag- och medelinkomsttagare och utvecklades
den jamkade arbetsloshetsformanen for att forbattra incitamenten for arbete. Sdsom det
beskrivs i kapitel 3.2 har dtgarder som hanfor sig till framjande av sysselsattningen riktats
aven till unga, invandrare och langtidsarbetslésa. Aven yrkesutbildningen har reformerats
sa att den stoder kontinuerligt larande och battre tillgodoser forandringarna pa arbets-
marknaden.

Med hjélp av en makrotillsynspolitik har man stravat efter att bromsa bankernas kredit-
givning och darigenom den privata skuldsattningsutvecklingen (kapitel 3.3). Under re-
geringsperioden har makrotillsynsverktygen kompletterats genom manga atgarder och
ratten att i beskattningen dra av rantorna pa bostadslan begransats. Genom lagstiftnings-
atgarder har ocksa villkoren for snabblan skarpts och bestimmelserna om utmétning and-
rats s& att mottagande av arbete uppmuntras. Ar 2018 utarbetades dessutom en utred-
ning om foérutsattningarna for att inrdtta ett positivt kreditupplysningsregister.

En allman politik som utvecklar den ekonomiska miljon framjar tillvéxten nar det galler
investeringar (kapitel 3.4). Det vasentliga ar att sdval varu-, arbets- som finansmarknaden
fungerar val. Dartill maste uppmarksamhet fastas vid undanrdjandet av olika investerings-
hinder. Nar det galler de offentliga investeringarna ar sddana investeringar i infrastruktur
viktiga som starker den ekonomiska tillvaxtpotentialen pa lang sikt. Kontinuiteten och for-
utsdgbarheten inom politiken &r ocksa viktig med tanke pa investeringar.

Finland har framskridit i enlighet med malen fér programmet Europa 2020 och har redan
uppnatt malen i fraga om férnybar energi och hogre utbildning. Nar det galler de mal som
mater sysselsattningen gar utvecklingen mot den malniva som faststallts for ar 2020. Nar
det galler att nd det mal som hanfor sig till minskning av fattigdomen &r arbetet fortfa-
rande pa halft. Antalet FoU-investeringar minskade avsevart under den langt utdragna
recessionen, och malet att FoU-utgifterna ar 2020 ska utgora 4 procent av BNP kommer
sannolikt inte att uppnas trots manga politiska atgarder.

Finlands nationella reformprogram har godkéants av statsminister Sipilds expeditionsmini-
star.
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2 Makroekonomiskt lage och scenario

2.1 Makroekonomiska utsikter under programperioden

Ar 2018 6kade Finlands bruttonationalprodukt med 2,3 procent. Den fortsatt starka eko-
nomiska tillvaxten och de politiska atgarderna gjorde att antalet sysselsatta var 2,7 pro-
cent hogre an aret innan. Trenden for sysselsattningsgraden 6verskred regeringens syssel-
sattningsmal i slutet av 2018.

Den snabba sysselsdttningsdkningen bidrog till att antalet arbetslésa minskade klart mer
under fjolaret dn aret innan. Arbetslosheten minskade snabbt i hela landet och i alla al-
dersgrupper. Trenden for arbetsldshetsgraden minskade till 6,5 procent i december 2018.

Ar 2018 gjorde den 6kade sysselsittnings- och fértjanstnivan att den privata konsumtio-
nen accelererade. Konsumtionsékningen avtog emellertid jamfért med 2017 i och med att
hushadllens sparkvot 6kade. De privata investeringarna fortsatte att 6ka da i synnerhet bo-
stadsbyggandet 6kade i rask takt. Bostadsbyggandet nadde sin kulmen 2018. De positiva
verkningar som den inhemska efterfragan har pa den ekonomiska tillvéaxten 6kade, samti-
digt som nettoexportens betydelse for tillvaxten minskade.

Tillvaxten avtar i omfattande grad under de kommande aren, men i synnerhet det mins-
kade antalet bostadsinvesteringar har en negativ effekt pa tillvéxten. Det 6kade antalet
handelshinder bromsar upp exporttillviaxten. Nettoexporten fortsatter att stodja den eko-
nomiska tillvaxten till foljd av den 6kade kapaciteten inom skogsindustrin. Den forbatt-
rade priskonkurrenskraften stoder ocksa exporttillvaxten.

Framfor allt bostadsinvesteringarnas atergang till en mer normal niva minskar tillvaxten
nar det galler investeringar. De allt fler handelshindren och den globala ekonomins for-
samrade tillvaxtutsikter minskar investeringsbendagenheten inte bara inom industrin utan
ocksa inom andra branscher. Stora investeringsprojekt i synnerhet inom skogsindustrin
stimulerar investeringarna. Den genomsnittliga tillvéxttakten for privata investeringar
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mattas av under prognosperioden till hilften jamfort med foregaende prognos, det vill
saga till cirka 1,5 procent arligen.

Den privata konsumtionen fortsatter att 6ka snabbt under de kommande dren. Den 6kade
sysselsattnings- och fortjanstnivan gor att hushallens disponibla inkomster fortsatter att 6ka.

Trots den avtagande ekonomiska tillvaxten uppratthaller den mattfulla utvecklingen av
reallonerna efterfragan pa arbetskraft. Till foljd av det ratt stora antalet arbetsldsa och dolt
arbetslésa samt de atgarder som 6kar utbudet pa arbetskraft begransar arbetskraftsutbu-
det inte annu sysselsattningstillvaxten och den ekonomiska tillvaxten nar det galler eko-
nomin som helhet.

| och med att arbetsloshetsgraden sjunker och flaskhalsarna pa arbetsmarknaden okar
uppskattas hojningen av inkomstnivan under de narmaste aren narma sig den genom-
snittliga arliga tillvaxttakten pa cirka tre procent under 2000-talet. Inflationen tilltar i takt
med den stigande inkomstnivan, driven av priserna pa tjanster.

Det goda konjunkturldaget och atgarder som dampar utgiftsékningen starker den offent-
liga ekonomin. Den offentliga ekonomin som d@nnu for nagra ar sedan uppvisade ett bety-
dande underskott kommer att vara ndgotsanar i balans vid decennieskiftet. Ocksa den of-
fentliga ekonomins skuld i forhdllande till BNP kommer att sjunka under de narmaste aren.

Den offentliga ekonomin kommer emellertid att férsvagas sa smaningom under borjan av
2020-talet i och med att den ekonomiska tillvaxten avtar och de anpassningsatgarder som
vidtagits under den gangna valperioden upphér. Den offentliga ekonomin forsvagas av be-
folkningens aldrande som medfor att pensions-, halso- och omsorgsutgifterna dkar ar for ar.

Den aldrande befolkningen satter stor press pa de offentliga finanserna. Den allt storre an-
delen dldre befolkning 6kar de dldersbundna utgifterna, och de intakter som den offent-
liga ekonomin har i sikte racker inte till for att finansiera utgifterna i framtiden. Dessutom
minskar befolkningen i arbetsfor alder, vars skatter finansierar valfardstjansterna och soci-
alskyddet. Aven den ekonomiska tillvaxt som baserar sig pa produktivitet beraknas forbli
dampad dven under kommande decennier. Pa lang sikt rader alltsa obalans mellan intak-
terna och utgifterna i den offentliga ekonomin.

Finlands makroekonomi samt ldget och scenarierna for de offentliga finanserna beskrivs

narmare i planen for de offentliga finanserna 2020-2023, som publiceras samtidigt som
detta dokument, och i Finlands stabilitetsprogram.

10
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2.2 Makroekonomiska effekter av strukturreformerna

Manga av strukturreformerna under regeringsperioden var inriktade pa 6kad konkurrens
och avreglering, och verkningarna av dessa reformer t.ex. pa produktiviteten ar indirekta
och de makroekonomiska effekterna svara att bedéma. Vilken effekt de atgarder som ska
stodja en 6kning av utbudet pa arbetskraft har pa sysselsattningen beror i hog grad pa
hur 1att manniskor reagerar pa ekonomiska incitament. Darfor ar det svart att gora exakta
beddmningar av vilken effekt dtgarderna har pa sysselsattningen eller den ekonomiska
tillvaxten. | en undersékning' som publicerades 2018 har man bedémt vilken effekt de
andringar som under regeringsperioden for statsminister Sipilds regering gjorts i den soci-
ala tryggheten och beskattningen har haft for de ekonomiska incitamenten for att arbeta
och for sysselsattningen. En uppskattning av effekterna av regeringens viktigaste syssel-
sattningsfraimjande &tgarder dren 2015-2018 &r 33 000-42 000 &rsverken.?

1 Kérkkainen och Tervola (2018): Den ekonomiska politikens inverkan pa inkomstskillnader och sysselsattning
2015-2018 (pa finska)

2 lundersokningen beddms vilka effekter de andringar som den sociala tryggheten och beskattningen varit
foremal for 2015-2018 har pa sysselsattningen och inkomstfordelningen. | undersékningen har beaktats indexned-
skarningarna och indexfrysningarna i formaner 2017 och 2018, lattnaderna i beskattningen av férvarvsinkomster
bl.a. genom en hgjning av arbetsinkomstavdraget, indexjusteringarna av inkomstskatteskalan, férkortningen av
den maximala varaktigheten av det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetsldsa och sankningen av avgifterna
for smabarnspedagogik 2017 och 2018. Aktiveringsmodellen inom utkomstskyddet for arbetslosa har inte beaktats
i berdkningarna.

1
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3 Genomforande av landsspecifika
rekommendationer samt politiska
prioriteringar

3.1 Langsiktigt hallbara offentliga finanser

REKOMMENDATION 1: uppna det medelfristiga budgetmalet 2019 med beaktande
av avvikelser som tilldts temporart med anledning av genomférandet av struktur-
reformen; sdkerstalla att den férvaltningsreform som syftar till att astadkomma mer
kostnadseffektiva social- och halsovardstjanster och en jamlik tillgang till tjansterna
antas och genomfors.

De framsteg som gjorts betrdffande rekommendationerna till Finland i fraga om det
medelfristiga budgetmalet har behandlats i Finlands stabilitetsprogram.

Vardreformen och landskapsreformen

| Finland har man berett en omfattande social- och halsovardsreform. For narvarande ar
det kommunerna (295 i Fastlandsfinland) som organiserar de offentliga social- och hal-
sotjansterna. Ar 2018 organiserade 78 kommuner primirvarden och socialvarden sjilva,
medan de Ovriga 217 kommunerna organiserade dem i samarbete med andra kommu-
nerna sa att det fanns sammanlagt 59 samarbetsomrdaden (samkommuner eller modeller
med ansvarig kommun). Inom social- och halsovardsreformen var avsikten den att organi-
seringsansvaret for tjansterna skulle 6vergad pa de 18 nya landskapen, som skulle ha béttre
forutsattningar att organisera tjansterna.

Social- och hélsovardsreformen behovs for att man ska kunna minska skillnaderna i val-
fard och halsa, gora tjansterna mer jamlika och tillgdangliga, forbattra kostnadsnyttoef-
fekten och halla kostnaderna nere. Ett annat mal har varit att férbattra integrationen av
social- och hadlsovarden samt av servicen pa bas- och specialniva, samt att sakerstalla att
klienterna far de tjanster de behdver smidigt och i ratt tid. Dessutom har man siktat pa att
utveckla e-tjansterna och mojligheterna att samutnyttja klient- och patientuppgifter.

12
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Forandringen bereddes aktivt i alla kommuner. Den nationella styrningen av landskapen
simulerades hosten 2018 i styrningsférhandlingar mellan landskapen och social- och hal-
sovardsministeriet. Samtidigt testade man indikatorer som beskriver laget for social- och
hédlsovarden i de olika landskapen och som samlats in och utvecklats for att fungera som
verktyg for kunskapsstyrningen. Arbetet med att utveckla matarna och kunskapsstyr-
ningen fortsatter vid social- och hélsovardsministeriet.

I mars 2019 konstaterades det att reformen inte har nagra forutsattningar att framskrida i
riksdagen under regeringsperioden for statsminister Sipilas regering.

3.2 Arbetsmarknaden

REKOMMENDATION 2: forbdttra incitamenten att ta emot arbete och sdkerstalla att
arbetssdkande och personer som star utanfor arbetsmarknaden far tillrdcklig och vé-
lintegrerad service.

Okade incitament att ta emot arbete — utveckling av den jimkade
arbetsloshetsformanen

For att hoja sysselsattningsgraden har systemet med utkomstskydd for arbetslosa utveck-
lats i syfte att sporra arbetsldsa att ta emot deltidsanstallningar eller kortvariga anstall-
ningar som alternativ till full arbetsldshet.

Da man granskat sammanjamkningen av forvarvsinkomster av en ovan avsedd partiell
sysselsattning med en arbetsloshetsférman, har den jamkade arbetsloshetsformanen i
Finland (dvs. mekanismen for hur forvarvsinkomster inverkar pa beloppet av en arbets-
[6shetsforman), betraktats som generds i internationell jamforelse. 3 Den intjanandeprin-
cip4som tillampas vid sammanjamkningen av I6neinkomster och arbetsléshetsférman
kunnat medféra fordrojningar i utbetalningen av arbetsléshetsformanen. Fordrojningar

i utbetalningen av arbetsloshetsformanen ar en faktor som bidrar till att géra partiellt ar-
bete mindre lockande under arbetsléshetstiden.

3 Kyyrd, Matikka och Pesola 2018; Skyddsdelen i utkomstskyddet och arbete under arbetsloshetstiden. Publika-
tionsserien for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 45/2018.

4 Lonen paverkar arbetsloshetsformanen under den tid som I6nen intjanades, dvs. da arbetstimmarna utfordes,
oberoende av I6nebetalningstidpunkten. Eftersom I6nebetalningsdagen med stéd av bestammelserna i arbets-
och tjanstekollektivavtalen kan infalla t.ex. i slutet av den manad som foljer efter den da arbetet utférdes, kan van-
tan pa I6neuppgifter medfora att utbetalningen av arbetsldshetsformanen fordrojs.
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Lagen om utkomstskydd for arbetsldsa har andrats sa att inkomsten av partiellt arbete
fran och med den 1 april 2019 paverkar arbetsloshetsférmanen forst da I6nen betalas ut.
Andringen minskar férdréjningarna i utbetalningen av den jamkade arbetsléshetsférma-
nen. Dessutom jamnar den ut strommen av inkomster dver tiden. Den senare effekten
baserar sig pa att Ionen minskar arbetsloshetsféormanen for den tid da férmanstagaren har
disponerat éver I6nen. Andringen gor ocksa att inkomstregistret blir mer anviandbart vid
betalningen av arbetsldshetsformaner, vilket minskar den administrativa bérdan i sam-
band med ldamnande av [6neuppgifter bade fér den som anscker om arbetsloshetsforma-
nen och for arbetsgivaren.

Arbetslosas mojlighet att studera utan att forlora arbetsloshetsformanen

Lagen om utkomstskydd for arbetslosa d@ndrades i slutet av 2018 sa att en arbetslos har
ratt att fa arbetsloshetsférmaner trots studier, om han eller hon har fyllt 25 ar och studi-
erna pagar hogst sex manader. En ytterligare forutsattning ar att studierna ger yrkesfar-
digheter eller stoder foretagsverksamhet. Den arbetsldsa dr under tiden for dessa studier
skyldig att bl.a. s6ka och vara beredd att ta emot heltidsarbete.

Andringen syftar till att stddja och underltta arbetsldsas méjligheter att genom studier
forbattra sina forutsattningar for att fa arbete eller att starta foretagsverksamhet.
Samtidigt stoder andringen tillgangen pa kompetent arbetskraft och uppkomsten av ny
foretagsverksamhet. Andringen framjar arbetsldsas méjligheter att delta i synnerhet i sa-
dana kortvariga studier som har karaktaren av kompletterande utbildning.

Eftersom det ror sig om studier pa frivillig basis gar det inte att pa ett tillforlitligt satt forut-
sdga hur manga arbetsldsa som kommer att utnyttja mojligheten att studera.

Sankta avgifter for smabarnspedagogik och utveckling av den smabarnspedagogiska
verksamheten

Genom en lagdndring har klientavgifterna inom smabarnpedagogiken sankts fran och med
januari 2018. De sankta klientavgifterna 6kar incitamenten att arbeta, forbattrar familjernas
ekonomiska situation och gor det mojligt for flera barn att delta i smabarnspedagogik.

Avgifterna for familjer med sma eller medelstora inkomster sanktes, och syskonrabatten
for det andra barnet hojdes fran 10 till 50 procent. Klientavgifterna sanktes med cirka 71
miljoner euro. | och med dndringen far uppskattningsvis 6 700 fler familjer ratt till avgiftsfri
smabarnspedagogik. Inkomstgranserna hojs och avgiftsprocentenheterna férenhetligas.
Avgifterna for en tvabarnsfamilj med medelinkomster (bruttoinkomster sammanlagt 5 900
euro/man.) sjunker med mer @n 1 200 euro per ar. Reformen beddms leda till att cirka 4
200 personer far arbete fore ar 2021, nar avgifternas effekter i form av flitfalla minskar.
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Den nya lagen och den nya férordningen om smabarnspedagogik tradde i kraft den 1 sep-
tember 2018. Reformen moderniserar bestimmelserna om smabarnspedagogik, 6kar lagens
styrande effekt och anger riktningen for utvecklandet av smabarnspedagogiken pa langre
sikt. De viktigaste reformerna galler de anstdllda inom smabarnspedagogiken och utveck-
lingen av informationsproduktionen i fraga om den smabarnspedagogiska verksamheten. |
den nya lagen om smébarnspedagogik har det gjorts flera fortydliganden som gor det latt-
are att framja barnens vdlbefinnande inom ramen fér smabarnspedagogiken. Vid ordnandet
av smabarnspedagogik betonas det att barnets basta ska komma i framsta rummet.

| framtiden kommer de mangprofessionella teamen inom smabarnspedagogiken att besta
av larare och socionomer inom smabarnspedagogik samt av barnskétare. Fran ingangen
av 2030 kommer daghemmens personalstruktur att forandras sa att storre vikt laggs vid
andelen hogskoleutbildade anstéllda. Behorighetskraven hojs ocksa i fraga om daghems-
forestandaren.

Framjande av sysselsattningen bland unga

Under statsminister Sipilds regeringsperiod har undervisnings- och kulturministeriet haft sam-
ordningsansvaret for ungdomsgarantin, men garantin har verkstallts i samarbete med arbets-
och ndringsministeriet och social- och hélsovardsministeriet. Malet for ungdomsgarantin har
varit att stédja ungas livskompetens, val av studievdgar och sysselsattning.

Ungdomsgarantin verkstélls i synnerhet genom nétverket av Navigator-servicestéllen.

For etableringen av nétverket har regeringen sedan 2018 reserverat en arlig finansie-

ring pa fem miljoner euro, och med dessa pengar har cirka 100 arbetstagare anstallts. Vid
ingdngen av 2019 omfattade natverket 70 servicestallen. Nya Navigator-servicestallen
kommer att dppnas 2019. Ar 2018 betjanade Navigatorn-natverket 140 000 unga antingen
genom individuella méten eller genom gruppmoten. Inom ramen for spetsprojektet for
ungdomsgarantin har man dessutom forstarkt resurserna for det uppsdkande ungdomsar-
betet och utvecklat lagtroskeltjanster for att stodja de ungas livskontroll.

| syfte att starka Navigator-servicestallenas vagledningskompetens i frdga om ungdomar
som behdver starkare stod beslutade regeringen att satsa ytterligare tre miljoner euro pa att
bygga upp en servicemodell f6r psykosocialt stod i anslutning till Navigator-servicestallena.

For att stodja de ungas mojligheter att fa arbete anvisade regeringen 15 miljoner euro for
att 0ka andelen resultatbaserade kopta tjanster for unga. Malet ar att genom upphand-
lingarna styra 10 000 unga till olika tjdnster. Vid ingangen av 2019 omfattades sammanlagt
5600 unga av tjansterna.
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Effektivare arbets- och naringstjanster

| regeringsprogrammet ingick en reform av arbetskraftsforvaltningen sa att den framjar
sysselsattningen och sa att arbets- och naringsbyrderna far en tydligare uppgift som ar-
betsformedlare. Dialogen och samarbetet mellan den offentliga arbetsférmedlingen och
arbetsgivarforetagen ska starkas.

Varen 2018 beslutade regeringen om ytterligare metoder med vilka en arbetssékande kan
visa att han eller hon &r aktivt sékande. Fokus har lagts pa att arbets- och naringstjans-
terna ska vara tillgangliga. | arbets- och naringsbyraernas omkostnader har det ar 2019
gjorts ett tillagg pa 20,3 miljoner euro for periodiska intervjuer och for genomférandet av
aktiveringsmodellen.

Som motesplats for kunderna och serviceproducenterna inom arbetsformedlingen bereds
ett digitalt arbetsmarknadstorg, som &r 6ppet for alla. Med hjélp av Arbetsmarknadstor-
get kan kunderna hitta manga olika typer av information och bade offentliga och privata
tjdnster. Avsikten ar att Arbetsmarknadstorget ska inforas etappvis fram till ar 2020.

De lagforslag som avser en sammanslagning av arbetskrafts- och foretagsservicen till till-
vaxttjanster och som ingar i den landskapsreform som statsminister Sipilds regering har
drivit tradde inte i kraft under denna regeringsperiod.

Pilotprojekt for tillvaxttjanster samt sysselsattningsprogrammet for tillvaxtforetag

Varen 2019 inleds pilotforsék med nya servicemodeller for arbetskrafts- och foretagsser-
vice, och forsoken pagar atminstone till utgangen av 2020. Syftet med pilotprojekten ar att
forbattra effektiviteten, genomslaget och kundorienteringen i tillvaxttjansterna genom att
fornya service- och verksamhetsmodellerna (exempelvis kvalitets- och avtalsstyrningen)
och prova nya satt att ordna och producera tjanster (resultatinriktning och innovations-
framjande offentlig upphandling) i syfte att frdmja sysselsattningen av arbetssékande,
finna nya l6sningar pa rekryteringsproblem samt stddja tillvaxt och internationalisering

i foretag. Det bedom:s att cirka 50 000 personkunder kommer att styras till pilotforsoken,
men malgruppen omfattar ocksa foretagskunder.

Sysselsattningsprogrammet for tillvaxtforetag (2016-2019) som ingick i regeringspro-
grammet har genomférts som pilotprojekt inom spetsprojektet for arbetsférmedlingen.
| programmet har man samlat de viktigaste tjansterna och handlingsmodellerna for att
sammanfora tillvaxtforetag och yrkeskompetenta arbetsldsa under perioden 2016-2019.
Inom de flesta av pilotprojekten har man testat resultatbaserad upphandling av tjans-
ter. Enligt bedémningar ar de upphandlingsmodeller och arvodeskriterier som ankny-
ter till kop av externa tjanster fortfarande till vissa delar bristfélliga. Projekten inom sys-
selsattningsprogrammet for tillvaxtforetag anknyter ocksa till tillvaxtprogrammet for
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mikroféretag och sma och medelstora foretag och rekryteringsprogrammet fér hogut-
bildade personer med yrkeskompetens, till projektet for att finna hgutbildade personer
med yrkeskompetens inom sektorerna automation, robotik och artificiell intelligens samt
till arbetet med att tackla matchningsutmaningarna inom turistbranschen.

Bekampning av langtidsarbetsloshet

Sysselsdttningsprojektet Social Impact Bond

Ett resultatbaserat sysselsattningsprojekt som bygger pa Social Impact Bond-modellen
(SIB-modellen) kommer att startas med malet att férebygga och minska langtidsarbetslos-
het. Projektet genomfors i enlighet med SIB-modellen for investeringar med samhallsef-
fekt. Malet &r att tjansterna ska omfatta 3 000 arbetslésa runt om i Finland i regionerna for
minst fem arbets- och naringsbyraer. Avsikten ar att tjansterna ska borja inforas i de forsta
regionerna i borjan av 2019. Resultaten av tjansterna mats arligen, och staten betalar ut
arvoden pa basis av resultaten, dvs. Idnesummorna, under perioden 2020-2024, om mal-
gruppens ldnesumma 6verstiger nivan enligt den s.k. baslinjeprognos som tagits fram for
malgruppen.

Programmet for arbetsférmdga

Att hoja sysselsattningsgraden i fraga om partiellt arbetsfora personer ar en central at-
gard for att na en tillrackligt hog sysselsattningsgrad och trygga tillgangen pa arbetskraft.
Samtidigt far man in de partiellt arbetsfora i en positiv sysselsattningsutveckling. Arbete
ar ocksa en av de viktigaste kallorna till valbefinnande, eftersom det genom att stérka den
sociala gemenskapen ocksa starker delaktigheten. En del manniskor har emellertid sa-
dana problem som galler arbetsférmdagan som gor det sarskilt svart eller rentav oméjligt
for dem att fa arbete utan stodatgarder. Genom att stodja arbetsférmagan hos dem som
ar i arbetslivet sakerstéller man att de kan fortsatta i arbete, aterga till arbete och att de
inte 6vergar till arbetsloshet. Det 4r meningen att programmet ska omfatta tre helheter:
serviceprocessen och servicesystemet i frdga om de tjanster som galler arbetsformagan,
Finlands modell for att 6ka delaktigheten i arbetslivet samt de partiellt arbetsforas forsorj-
ning och férmaner.

Kontinuerligt larande

For att klara den stora utmaningen nar det galler kompetensutveckling kravs det att moj-
ligheterna och forutsattningarna till Iarande under arbetskarriaren utvecklas inte bara pa
ett 6vergripande satt inom hela utbildningssystemet utan ocksa inom de olika politikom-
radena. Den reviderade lagstiftningen om yrkesutbildning tradde i kraft vid ingangen av
2018 och stodprogrammet for verkstallandet fortsatte. | den nya yrkesutbildningen beto-
nas kompetens, kundorientering och livslangt larande. Man tar sig pa ett flexibelt sétt an
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de individuella kompetensbehoven genom examina, delar av examina, utbildning som
inte leder till examen och férberedande utbildning. Det inférs en enhetlig process for per-
sonlig tillampning for alla studerande, som gar ut pa att identifiera och erkdnna det kun-
nande som en studerande tidigare har forvarvat samt planera vilken typ av kunnande den
studerande behdver samt hur kunnande forvarvas i olika inlarningsmiljéer for att forvarva
det kunnande som saknas.

| samband med reformen 6vergick den examensinriktade arbetskraftsutbildningen och en
del av den arbetskraftsutbildning som inte leder till examen vid ingangen av 2018 fran ar-
betsforvaltningen till undervisningsforvaltningen. Arbets- och naringsférvaltningen samt
narings-, trafik- och miljécentralerna har emellertid i samarbete med undervisnings- och
kulturministeriet kunnat inverka pa utformningen av faltet av arrangérer av arbetskraftsut-
bildning som finansieras med statsandelar, inriktningen av statsandelsfinansieringen samt
inriktningen av utbildningen enligt bransch i enlighet med arbetsmarknadens behov.

Under 2018 inleddes pilotforsék inom yrkeskompetens dar malsattningen ar att skapa

en modell for att stodja branschbyte och avhjdlpa problemen nér det géller tillgangen

pa kompetent arbetskraft. | pilotférsoken utnyttjas delar av nuvarande yrkesexamina och
mindre helheter och pilotférsoken genomférs som ett samarbete mellan laroanstalter och
foretag. En del av pilotforsoken var inriktade pa arbetskraftsutbildning.

Ett av malen for visionen fér hogskoleutbildningen och forskningen ar 2030 ar att for-
battra mojligheterna till kontinuerligt larande i hgskolorna. Detta mal stdds genom att
bade verksamhetsmodellen och utbudet utvecklas som ett samarbete mellan hégskolor,
intressentgrupper och undervisnings- och kulturministeriet.

Dartill har de olika férvaltningsomradena samarbetat nar det galler inriktning av den stats-
understodsfinansiering som anvisats for genomférande av fortbildning, kompletterande
utbildning och examensinriktad fortbildning pa hogskoleniva. Det ar mojligt for arbets-
sOkande att delta i dessa utbildningsprogram i form av frivilliga studier som stéds med
arbetsléshetsforman.

En arbetsgrupp som tillsatts av undervisnings- och kulturministeriet har lagt fram ett
forslag som galler utvidgningen av referensramen for examina och 6vriga samlade kom-
petenser i Finland. Arbetsgruppens férslag har varit pa remiss i januari-februari 2019.
Utredningen av utvecklingsbehoven inom det livslanga ldrandet och utvecklingen av
verksamhetsmodeller for kontinuerligt larande som forandringarna i arbetslivet forutsat-
ter fortsatter i en arbetsgrupp som tillsatts av undervisnings- och kulturministeriet och
vars mandatperiod pagar till slutet av 2019. Arbetsgruppen ska dven lagga fram forslag till
hur incitamenten for studier under arbetskarridren kan starkas inom olika politikomraden
samt hur kompetensutvecklingen kan géras mer planmassig.
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Arbets- och naringsforvaltningen ska fortsattningsvis svara for storsta delen av den yrkes-
inriktade arbetskraftsutbildning som inte leder till examen samt for integrationsutbild-
ningen for invandrare. Utbudet av yrkesinriktad arbetskraftsutbildning som inte leder till
examen inriktas sa att det stoder foretagens tillvaxt och internationalisering samt en po-
sitiv strukturomvandling genom att det utvecklas utbildningsprogram for tillvaxttjanster
samt vidareutbildning och fortbildning. Sarskilt har man lyckats 6ka anvandningen av ge-
mensamt anskaffad utbildning som finansieras gemensamt av arbetsgivarna och arbets-
och néringsforvaltningen samt utbildningsmodellerna FEC och KEKO.

Genom arbetskraftsutbildning har man ocksa stétt genomférandet av SILTA-avtalsmodel-
len. Integrationsutbildningen och utbildningen for andra invandrare har utvecklats sa att
utbildningsprogrammen omfattar mer yrkesinriktat innehall an tidigare och man forséker
hjalpa de studerande att hitta utbildningsprogram som ar sarskilt planerade for invandrare
eller andra lampliga yrkesutbildningsprogram. | syfte att forbattra inldarningsresultaten har
introduktionsperioder for integrering av invandrare erbjudits pa invandrarnas egna sprak.

Integration av invandrare

Atgdrder som ska stédja sysselsdttningen av invandrare

Under regeringsperioden for statsminister Sipilds regering har ett flertal atgarder vidtagits
i syfte att paskynda integrationen och sysselsattningen av invandrare. Integrationsutbild-
ningen har omarbetats sd att den ar betydligt mer arbetslivsorienterad och béttre beaktar
olika kundsegment. Verkstallandet av SIB-modellen for snabb sysselsattning av invandrare
har fortsatt sarskilt inom branscher dar det forekommer flaskhalsar i tillgdngen pa arbets-
kraft.

Statsminister Sipilds regering framjade integrationen av tjdnsterna genom att i december
2018 bevilja fem stader finansiering fér kompetenscentrumverksamheten for invandrare,
dar arbets- och ndringsférvaltningen, kommunerna och ldroanstalterna flexibelt hanvisar
kunder till ratt utbildning och till arbetsmarknaden.

Utnyttjandet av en dvergangsarbetsmarknad i syfte att sysselsdtta arbetslosa invandrare

har effektiviserats. Arbets- och ndringsbyraerna 6kar fran och med 2019 védgledningen av
invandrare till tjanster ndra arbetslivet, sasom lonesubvention och arbetsprovning, samt

antalet arbetserbjudanden.
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Som en del av dtgdrdsprogrammet Talent Boost - Tillvaxt genom internationella talanger
framjas matchningen mellan internationella experter och féretag samt startup-foretag-
samhet bland internationella experter. De storsta hogskolestdder som deltar i programmet
Talent Boost bereder samordnade servicemodeller, s.k. Talent Hubs, som ska stédja match-
ningen mellan internationella experter, féretag och innovationsaktérer. Detta bidrar till att
internationella experter sysselsatts i uppgifter som motsvarar deras kunnande.

| ett projekt fér handledning av personer med flyktingbakgrund som inleddes 2018 ut-
vecklas vagarna till utbildning och arbetsliv for arbets- och nédringsbyraernas kunder

med flyktingbakgrund. Inom projektet tillhandahalls kunderna utbildning pa deras eget
modersmal och dartill utreds det hur val elektroniska verktyg fungerar i samband med
handledningen. Vidare ordnas det utbildning for dem som arbetar med informations-, rad-
givnings- och handledningsuppgifter i arbets- och naringsbyraer, kommuner och laroan-
stalter. Med hjalp av mer kvalitativ handledning blir 6vergangarna till arbetsliv och studier
effektivare an tidigare for personer med flyktingbakgrund och @ven fér andra invandrare.

Stod for utbildning fér invandrare

Invandrarna utgor en av yrkesutbildningens manga malgrupper och utbildningen for in-
vandrare har integrerats i systemet fér yrkesutbildning. Invandrarna kan delta i examensut-
bildning, handledande utbildning, utbildning som handleder for arbete och ett sjalvstandigt
liv samt annan yrkesutbildning efter behov. | och med den nya lagstiftningen om yrkesut-
bildning har kraven pa sprakkunskaper slopats i antagningsgrunderna for yrkesutbildning,
sa att dessa krav inte ska utgora ett hinder for utbildning och 6ka risken for att invandrarna
blir utanfor arbetslivet. Som en del av examensutbildningen kan det ordnas studier som st6-
der studiefardigheterna. Syftet med dessa studier ar att den studerande ska forvarva sadant
kunnande som baserar sig pa de individuella behoven och som ger honom eller henne for-
utsattningar att delta i examensutbildning och visa sitt kunnande genom yrkesprov eller pa
nagot annat satt. Syftet med studier som stdder studiefardigheterna ar att starka de sprak-
liga, matematiska eller datatekniska kunskaperna eller kunskaperna i studieteknik.

En ny bildningsuppgift har faststallts for laroanstaltsformerna inom det fria bildningsar-
betet, dvs. medborgarinstituten, folkh6gskolorna, sommaruniversiteten och studiecen-
tralerna, fran och med den 1 januari 2018. Genom reformen blir det bl.a. mojligt att ordna
utbildning i las- och skrivkunnighet for andra malgrupper an dem som behéver grundlag-
gande utbildning. Inom det fria bildningsarbetet ar det maojligt att kombinera sprakutbild-
ning och integrationsteman med praktiskt orienterad undervisning. Den nya bildnings-
uppgiften tjanar ocksa hemmaféraldrarnas las- och skrivkunnighet och andra sprakutbild-
ningsbehov.
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Pa grund av det snabbt 6kande antalet asylsékande ar 2015 tillsatte undervisnings- och
kulturministeriet arbetsgrupper som skulle bereda atgarder inom férvaltningsomradet i
anslutning till asyllaget. 5 Atgardsforslagen har bl.a. samband med fragor om tillgdngen
till [arare och om lararnas kompetens och behorighet, deltagandet i smabarnspedagogik
samt utmaningar nar det galler kunskaperna och undervisningen i finska. Det foreslas
bl.a. att man ska 6vervaga en forlangning av laroplikten for dem som inte lyckas avldagga
larokurserna inom den grundldaggande utbildningen inom utsatt tid. Annat som ska utre-
das ar ocksa orsakerna till de betydligt svagare inlarningsresultaten bland invandrare.

Den grundlaggande utbildningen fér vuxna reviderades 2018. Fardigheterna hos personer
som passerat laropliktsaldern stiarks genom en ny och enhetlig grundldaggande utbildning,
dar en timfordelning har faststallts for inledningsskedet av den grundldaggande utbild-
ningen och for det nya laskunnighetsskede som ingar i denna sarskilt med tanke pa in-
vandrarnas behov. | slutskedet starks kunnandet i de inhemska spraken.

Yrkeshogskolor har sedan 2010 ordnat handledande utbildning i syfte att utveckla hég-
skolefardigheterna och kunskaperna i finska hos studerande med invandrarbakgrund.
Verksamheten med hdgskolor med ansvar for invandrarfrdgor (Supporting Immigrants in
Higher Education in Finland) har pagatt vid yrkeshégskolan Metropolia och Jyvaskyla uni-
versitet sedan 2016 samt vid Helsingfors och Abo universitet, Karelia yrkeshégskola och
Uledborgs yrkeshogskola sedan 2017. Hogskolorna med ansvar fér invandrarfragor har

i uppgift att identifiera det kunnande som hogskoleutbildade invandrare har och hjilpa
dem att hitta lampliga studier. Aren 2016-2017 betjanade hégskolorna med ansvar for in-
vandrarfragor cirka 2 000 kunder.

3.3 Hushallens skuldsattning

REKOMMENDATION 3. Intensifiera 6vervakningen av hushallens skuldsattning, bl.a.
genom att inrdtta ett kreditregistersystem

Hushallens skulder i férhallande till de disponibla arsinkomsterna har stigit till en rekord-
hog niva i Finland (127,8 % vid utgdngen av 2018) och ligger 6ver genomsnittet inom EU,
men Finlands siffror var fortfarande klart lagre jamfoért med de 6vriga nordiska landerna ar
2017 (Sverige 163 %, Norge 198 % och Danmark 240 %). Storsta delen av skulderna - 6ver
70 procent — har samband med boendet. De utestaende boldnen har 6kat i ratt jamn takt

5 Utbildningsvagar och integrering av invandrare — smartpunkter och atgardsforslag (Undervisnings- och kultur-
ministeriets publikationer 2016:1); Utbildningsvéagar och integrering av invandrare. Smartpunkter och atgardsfors-
lag Il (Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2017:5).
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med ungefar 2 procent per ar de senaste dren, men sarskilt bostadsaktiebolagsldnen och
konsumtionskrediterna har bidragit till att hushallens skuldsattning 6kat under 2010-talet.
Tillvaxttakten for bostadsaktiebolagslanen har legat kring 10 procent under de senaste tva
aren och dren 2010-2015 var tillvéxttakten annu snabbare. De konsumtionskrediter som
bankerna beviljat har redan under flera ars tid 6kat betydligt snabbare an boldanen, med
cirka 5 procent per ar.

Storsta delen av hushallens konsumtionskrediter beviljas fortfarande av traditionella banker.
Andelen finansieringskallor utanfér bankerna har emellertid 6kat i och med digitaliseringen,
och det har kommit nya aktorer till marknaden som aktivt bjuder ut framfor allt konsum-
tionskrediter med hog ranta och utan krav pa sakerhet till hushallen. | takt med att hushal-
len har blivit mera skuldsatta har ocksa antalet olika betalningsanmarkningar 6kat avsevart.

Med hjalp av en makrotillsynspolitik har man stravat efter att bromsa bankernas kredit-
givning och darigenom den privata skuldsattningsutvecklingen. Finansinspektionens
direktion har under de senaste aren gradvis tagit i bruk makrotillsynsverktyg. | juli 2016
faststdlldes en maximal beldningsgrad for bostédder, ett s.k. lanetak. Enligt lanetaket far en
bostadskredit som banken beviljar inte dverstiga 90 procent av beloppet pad de sdkerheter
som stallts for lanet. For dem som koper sin forsta bostad dr gransen 95 procent. Finans-
inspektionens direktion sankte den maximala beldningsgraden fér bostader till 85 pro-
cent genom sitt beslut den 19 mars 2018. | fraga om sadana banker som tillampar interna
berdakningsmodeller faststalldes en nedre grans pa 15 procent for den genomsnittliga
riskvikten for bolan fran borjan av ar 2018. For de fyra storsta systemiskt sett betydande
bankerna faststalldes tillaggskapitalbuffertar enligt Basel-kommittén fran och med den 1
juli 2018.

Regeringen har ocksa kompletterat lagstiftningen om makrotillsynsverktyg. Fran borjan av
ar 2018 kompletterades makrotillsynsverktygen med s.k. systemriskbuffertar. Med detta
verktyg stravar man efter att tacka sddana risker som pa grund av banksystemets struktur
kan orsakas hela finansieringssystemet och samhéllsekonomins stabilitet. Finansinspektio-
nens direktion avgor huruvida bufferten ska tillampas. | enlighet med regeringsprogram-
met har ratten till ranteavdrag for bolan i beskattningen under de senaste dren minskats
gradvis. Ar 2018 var boldnerintorna avdragsgilla till 35 procent, och i &r ar de avdragsgilla
endast till 25 procent.

Tills vidare ar det svart att bedoma i vilken man de ovan namnda politiska atgarderna
hittills har bromsat hushallens skuldsattningsgrad. Bakom utvecklingen ligger dock de se-
naste arens synnerligen laga ranteniva, som utgjort ett starkt incitament till skuldsattning
for hushallen.
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De finldndska hushallens skuldsattning visar upp nya drag, som &r svdra att ingripa i med
de nuvarande makrotillsynsverktygen. Av denna anledning har finansministeriet tillsatt en
arbetsgrupp som har i uppdrag att dryfta nya verktyg och medel for att tygla hushallens
skuldsattning, om detta anses vara ndédvandigt. Arbetsgruppen ska lamna en rapport om
sitt arbete sommaren 2019.

Ett register over kreditupplysningar och hushallens skuldsattning

Den registrering av negativa kreditupplysningar, med andra ord av betalningsanmark-
ningar, som bygger pa den géllande kreditupplysningslagen fran 2007 bidrar fortfarande
till att ddmpa hushallens skuldsittning och som riskhanteringsinstrument. Ar 2018 ut-
arbetades en utredning om forutsattningarna for att inrdtta ett system for s.k. positiva
kreditupplysningar. | utredningen féreslas det att det inrattas ett register over positiva kre-
ditupplysningar i anslutning till Skatteférvaltningens Inkomstregisterenhet, som inledde
sin verksamhet 2019. Registret ska alltsd dels innehalla upplysningar om krediter som
beviljats konsumenter, dels kreditsokandenas inkomstuppgifter. Efter utvarderingen av de
yttranden som inkom ska riktlinjer for den fortsatta beredningen utformas.

Registret kan bidra till att minska risken for hushallens 6verskuldsattning, eftersom kre-
ditgivarna med hot om sanktioner ska kontrollera kreditsokandenas uppgifter i registret,
men ocksa sjalv lamna ut uppgifter om sina beviljade krediter. Det ska dessutom erbjuda
en 6vergripande och tillforlitlig helhetsbild av hushallens skulds&ttning och skuldhante-
ring som ar sa aktuell som majligt, samtidigt som den visar fordelningen av formdgenhet
och inkomster, till stod for makrotillsynspolitiken.

Andra atgarder for att forhindra hushallens dverskuldsattning

Fran statens sida har man har ingripit i hushallens 6verskuldséattning genom lagstift-
ningsatgarder, 6kade myndighetsresurser och andra metoder. Den nuvarande lagen om
skuldsanering har varit i kraft i 6ver 25 ar. Under denna tid har 6ver 130 000 ansdkningar
om skuldsanering ldmnats in till tingsratterna. Tillgangen till gratis ekonomisk radgiv-
ning och skuldrddgivning har forbattrats genom att servicen har omorganiserats sa att
rattshjdlpsbyraerna skoter radgivningen fran och med 2019. Genom 6kade myndighets-
resurser utvecklas den ekonomiska radgivningen med malet att forhindra 6verskuldsatt-
ning. Genom lagstiftningsatgarder har bl.a. villkoren fér snabblan skarpts och bestam-
melserna om utmatning andrats sa att mottagande av arbete uppmuntras. Som frivillig
skuldsaneringsmetod for att underlatta 6verskuldsattas situation finns mojligheten att
soka skuldsaneringslan hos Garantistiftelsen eller anhalla om sociala krediter, som en del
kommuner erbjuder sina invanare.
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3.4 Investeringar och Finlands investeringsstrategi

En verksamhetsmiljo som stoder foretagens tillvaxt

En politik som beframjar den allmanna ekonomiska miljén gynnar investeringar. Ett gott
investeringsklimat lockar saval utlandska som inhemska investerare. Det vdsentliga ar att
saval varu-, arbets- som finansmarknaden fungerar val. Dartill maste uppmarksamhet fas-
tas vid undanrdjandet av olika investeringshinder. Nar det galler de offentliga investering-
arna dr saddana investeringar i infrastruktur viktiga som starker den ekonomiska tillvaxtpo-
tentialen pa lang sikt. Kontinuiteten och forutsagbarheten inom politiken ar ocksa viktigt
med tanke pa investeringar.

Om konkurrensen pa produktmarknaden fungerar investerar ocksa foretagen, vilket sam-
tidigt framjar en 6kad produktivitet. Konkurrenslagstiftningen och en effektiv tillampning
av den garanterar att foretagen bedriver verksamhet pa jamlika villkor. Fértroendet for att
man i Finland ingriper i otilldtna konkurrensbegransningar, sdsom karteller och missbruk
av en ledande stéllning pa marknaden, lockar foretag att investera och till att etablera sig

i vart land. Ocksa en lagstiftning skapar méjligheter bidrar till ett gynnsamt klimat for in-
vesteringar. En utveckling av den inre marknadens funktion pd EU-niva skapar en hemma-
marknad som omfattar hela Europa for foretag verksamma i Finland och stoder pa sa satt
ett gott investeringsklimat.

Det ar ocksa gynnsamt foér investeringar om det inte finns lagstiftningsmassiga eller andra
hinder for ett intrade pa marknaden. Under den féregdende regeringsperioden har ett
flertal lagstiftningsandringar gjorts for att forbattra konkurrensen och ge tilltrade till mark-
naden i olika branscher. Sddana éar t.ex. fria 6ppettider inom handeln, lagen om transport-
service (med bl.a. en lindrigare taxireglering), en 6kad konkurrens inom persontagtrafiken,
forbattringar i regleringen av markanvandning och planldaggning, ppnandet av naturgas-
marknaden for konkurrens, vissa lattnader i alkohollagstiftningen och lagen om inkvarte-
rings- och forplagnadsverksamhet, 6ppnandet av marknaden for sotartjanster och forbatt-
rad stéllning for sméa och medelstora foretag i upphandlingslagstiftningen.

Tillgdngen till privat finansiering

Den finansiella marknaden i Finland fungerar exceptionellt val, &ven om det finns vissa
flaskhalsar nar det galler att fa tillgang till finansiering for tillvaxtféretag och internationa-
lisering. Aven om dessa flaskhalsar i princip géller endast en del av féretagen, ar det viktigt
att finna I6sningar pa problemen. | synnerhet nér det géller finansieringen i venture-fasen
har en marknadsbrist noterats, och Business Finland Venture Capital och Finlands Industri-
investering Ab forsoker avhjdlpa den genom att placera i kapitalfonder som investerar i
foretag i tidig fas. For att framja investeringar fran foretagsanglar har Business Finland Ven-
ture Capital och EIF grundat en saminvesteringsfond. | fortsattningen vore det viktigt att
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forsoka undanroja identifierade hinder for placering av privat kapital i kapitalplacerings-
fonder (fonder och allmannyttiga samfund) for att den offentliga finansieringen ska kunna
minska pa ett kontrollerat satt i takt med marknadsutvecklingen.

Finnvera beviljar Ian och garantier till sarskilt sadana féretag som inleder sin verksamhet och
tillvéxtorienterade och internationellt inriktade foretag som behéver fordela sina risker. Finn-
veras system for exportfinansiering erbjuder garantier och exportkrediter fér finansiering

av stora exportaffarer dar bankernas roll har minskat pa grund av finansmarknadskrisen och
bankregleringen. Finnvera erbjuder ocksa exportfinansieringsinstrument och radgivning for
sma och medelstora foretag. Genom EU:s garantiprogram styrs under de narmaste aren kre-
diter for hundratals miljoner euro till sma och medelstora féretag via de formedlande ban-
kerna (Initiativprogrammet for sma och medelstora foretag, garantiprogrammet InnovFin).

Arbetsmarknadens funktionalitet

Nar foretagen fattar investeringsbeslut dr det ocksa viktigt att arbetsmarknaden funge-
rar och att det finns tillgang pa kompetent arbetskraft. Befolkningens utbildningsniva ar
hog i Finland och mojligheterna att delta i utbildning ocksa under karridren i arbetslivet ar
relativt goda. Pa grund av att de ekonomiska strukturerna och arbetsmarknaden befinner
sig i standig foréndring stravar man efter att vidareutveckla dem sa att de blir mer flexibla
och battre framjar nya former av kunnande. Méjligheterna for arbetsldsa att delta i utbild-
ning medan de lyfter arbetsloshetsforman har forbattrats. Dessutom okar de reformer som
redan genomforts pa arbetsmarknaden, sasom den forkortade tiden for det inkomstre-
laterade utkomstskyddet, aktiviteten bland de arbetssokande. Bland utmaningarna finns
emellertid de minskade arbetskraftsreserverna och den forsamrade tillgangen pa arbets-
kraft i vissa yrkeskategorier nar efterfrdgan okar.

Framjande av investeringar i forskning och utveckling

En del av investeringsstrategin ar att framja investeringar i forskning och utveckling
(FoU-investeringar). Dessa investeringar ar till en del offentliga, men en forsknings- och
innovationspolitik som bedrivs pa ratt satt framjar ocksa privata FoU-investeringar. EU:s
allmédnna mal om en FoU-intensitet pa tre procent kan dnnu uppnas fére 2020, men den
nationella malnivan enligt Europa 2020-strategin, som godkandes 2011, (4 % av BNP) ar
svar att uppna. Inom forsknings- och innovationspolitiken stravar man efter att forbattra
forsknings- och utvecklingsverksamhetens kvalitet och genomslag, férnya den offentliga
forskningen i strukturellt och funktionellt avseende, skapa globalt framgangsrika inno-
vationer samt diversifiera naringsstrukturen. Med hjalp av investeringar och forsknings-,
utvecklings- och innovationsprojekt dr det ocksa mgjligt att finna nya innovativa l6sningar
bl.a. for utveckling av bioekonomin, framjande av den cirkuldra ekonomin och for ett kol-
dioxidsnalt samhalle samt for bekdmpning av och anpassning till klimatférandringen.
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Av statsminister Juha Sipilds regerings spetsprojekt var 10 kopplade till forsknings- och
utvecklingspolitiken. Det viktigaste var spetsprojektet for 6kat samarbete mellan hégsko-
lor och néringsliv for att fraimja innovationer och kommersialisering av dem. Vid sidan om
detta stravade man efter att skapa internationellt konkurrenskraftiga kompetenskluster
och ekosystem och att stodja forskningsinfrastrukturer och utvecklingsmiljoer inom clean-
tech, bioekonomi och andra prioriterade omraden som angavs i regeringsprogrammet.

Den internationella investeringsmiljon

Direkta investeringar av utlandska investerare ar en viktig del av Finlands ekonomiska till-
vaxt och utvecklingen inom nadringslivet. Utlandska investerare erbjuder en kontaktyta
mellan den beredskap inom forsknings- och utveckling som finns i Finland och det forsk-
nings- och utvecklingsarbete som multinationella féretag verksamma i vart land bedriver
utanfor vart lands granser. Detta framjar mojligheterna for finlandska foretag att integre-
ras i globala vardekedjor och innovationsnatverk och att fa tillgang till utlandskt kunnande
och kapital. Direkta utlandska investeringar hamtar in ny teknologi och 6kar konkurrensen
och arbetsplatser med hdg produktivitet.

Den 1 januari 2018 sammanslogs Tekes och Finpro i organisationen Business Finland. Re-
formen fyller bl.a. det behov som framgick av OECD:s bedémning och géllde att framja
innovationsomgivningens internationalisering och férbattra foretagens konkurrenskraft
och export med hjalp av kompetens och innovationer av varldsklass. Business Finland
forfogar ocksa under perioden 2018-2019 6ver 60 miljoner euro for kapitallan till tillvaxt-
motorernas ekosystem. Tillvaxtmotorerna ar de samarbetsnatverk som siktar pa affarsverk-
samhet med en omsattning pa mer @n en miljard euro. Natverken drivs inom ramen for

en foretagsledd partnerskapsmodell som omfattar naringslivet, FoU-organisationer och
offentliga aktorer.

Utvecklandet av Team Finland-ndtverket och servicemodellerna inom natverket fortsatter

i syfte att framja exporten, internationalisera sektorn for sma och medelstora féretag och
locka utlandska investeringar till Finland. Tack vare samarbetet mellan Utrikesministeriet,
Business Finland, undervisnings- och kulturministeriet och jord- och skogsbruksministeriet
har Finlands nationella natverk utomlands smaningom utokats inom ramen for de resur-
serna som anvisats for andamalet. Finlandsk sakkunskap ges storre synlighet bl.a. genom
natverket Team Finland Knowledge. Inom ramen foér natverket kommer hégskole- och
forskningssakkunniga att sandas ut i varlden.
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Investeringar i trafikinfrastruktur

Statens investeringar i trafikinfrastruktur och underhallet av den har under de senaste aren
legat pa en relativt 1ag niva, men finansieringen av underhall har ddremot 6kat i betydande
utstrackning. Lagstiftningen om trafik- och transportsystemet, som reformerades 2018,
innebdr att en riksomfattande trafiksystemplan i fortsattningen ska utarbetas i parlamen-
tarisk ordning for 12 ar i sander. Den riksomfattande trafiksystemplanen innehaller riktlin-
jer om bl.a. underhallet och utvecklingen av trafikinfrastrukturen under de kommande 12
aren. Utdver de atgarder som ska vidtas innehaller planen ocksa ett statligt finansierings-
program. Ett mer langsiktigt utvecklande av trafiksystemet jamfért med nuldget forutsatter
att kostnaderna for och verkningarna och finansieringen av den riksomfattande trafiksys-
templanen har utretts och beaktats i planeringen och beslutsfattandet. Den forsta riksom-
fattande trafiksystemplanen fér 2020-2031 kommer att utarbetas under nasta regeringspe-
riod sa att beslut om den kan fattas pa varen 2020. Statsradets redogorelse fér beredningen
av den riksomfattande trafiksystemplanen lamnades till riksdagen i januari 2019. Utveck-
lande av kollektivtrafiktjanster mojliggor effektivare passagerartrafik och darigenom mins-
kade utslapp, vilket ger battre forutsattningar for bekdampning av klimatférandringen.

Utover den riksomfattande trafiksystemplanen har man utrett méjligheterna att utnyttja
finansiering som star utanfor statsbudgeten fér projekt som galler utveckling av trafikin-
frastrukturen. Bakgrunden till detta ar de mer omfattande ekonomiska och samhalleliga
effekterna av projekten man identifierat. Pa grund av de omfattande ekonomiska effek-
terna kan det vara befogat att genomfora fler projekt an tidigare och i snabbare takt. Man
kan t.ex. anvdnda sig av projektspecifika bolag for att mojliggora fler projekt an hittills pa
en gang och for att effektivisera och snabba upp genomforandet av projekten.
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4 Framsteg pa vagen mot de nationella
malen enligt Europa 2020-strategin

Tabell 1 redogor for alla mal enligt Europa 2020 -strategin, Finlands situation ar 2017 och det

strategiska malet for ar 2020. Varje mal gas igenom separat i underkapitlen nedan.

Tabell 1. EU:s mdlsattningar och de nationella malen enligt Europa 2020-strategin

_ EU:s allmanna mal Finland ar 2017 Finland ar 2020

Sysselsattningsgrad (20—64-aringar) 75%
FoU-utgifter/BNP 3%

Klimat:

Vaxthusgasutslapp

(utanfor utsldappshandeln) -10 % av nivan 2005
- andel fornybar energi 20 %

- energieffektivitet (slutforbrukning) -20%

Utbildning:

- befolkning i dldern 30—34 &r som har hogre utbildning = 40 %
- unga som hoppat av utbildningen i fortid 10 %

Ménniskor som lever eller riskerar att leva i fattigdom

eller utanforskap 20 miljoner farre

74,2%
2,76 %

30,17

%
306 TWh

44,6%
8,2%

894000

78%

malniva 4 %

28,5 milj. ton
(0,-ekvivalenter

38%
310 TWh

42 %
8%

770000

" Finlands mal for &r 2017 nar det galler den sektor som star utanfor utslippshandeln &r 30,2 miljoner t C02-ekvivalenter. Ar 2017 var utsl3ppen
for denna sektor < 0,1 miljoner t C02-ekvivalenter lagre &n malet. Kélla: Beslut (2013/162/EU; 2013/634/EU; EU/2017/1471);

Statistikcentralen 2018 (prelimindra uppgifter for 2017).
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4.1 Sysselsattningsmalet

Finlands sysselsattningsmal pa EU-niva ar 78 % i aldersgruppen 20-64 ar. Under de se-
naste dren har sysselsattningen okat kraftigt. 2018 steg sysselsattningsgraden bland
20-64-aringar till 76,1 % (man 77,7 % och kvinnor 74,5 %), nar den 2017 var 74,2 %.

Arbetslosheten har minskat ytterligare i Finland och sysselsattningsgraden har 6kat. Enligt
Statistikcentralens arbetskraftsundersdkning var i genomsnitt 7,4 % av alla 15-74-aringar
arbetsldsa &r 2018, medan motsvarande siffra &r 2017 var 8,6 %. Ar 2018 var sysselsétt-
ningsgraden bland alla 15-64-aringar 71,7 %, medan motsvarande siffra ar 2017 var 69,6 %.

Den goda ekonomiska tillvaxten har bidragit till uppfyllelsen av sysselsattningsmalet. Sys-
selsattningen 6kar inom alla huvudsektorer. Sysselsattningen 6kar inom byggsektorn och
industrin. | synnerhet inom byggsektorn kan tillgdngen pa arbetskraft begrénsa tillvéxten
i fortsattningen. Nar det galler industriproduktionen héller den férbattrade produktivite-
ten sysselsattningstillvaxten pa mattlig niva, men via insatsférbrukningen leder den till
en battre sysselsattning ocksa inom servicesektorn. Inom servicesektorn okar sysselsatt-
ningen i ndgon man.

Arbetsloshetsstrukturen har forbattrats. Andelen langtidsarbetsldsa och s.k. svarsyssel-
satta personer har minskat klart, men matchningsproblemet pa arbetsmarknaden, till-
gangen pa arbetskraft och arbetsmarknadens funktion har forsvagats ytterligare och har
inom vissa sektorer redan blivit en faktor som bromsar den ekonomiska tillvaxten. | kapitel
3 beskrivs de atgarder som regeringen har vidtagit for att forbattra sysselsattningen.

Med de reformer som beskrivs i kapitel 3.2 och som galler bl.a. arbetsloshetsvillkor och at-
garder for att framja arbetsformagan vill man forbéttra sysselsdttningsgraden och méjlig-
heterna att uppna det nationella malet.

4.2. Forsknings- och utvecklingsmalet

Inom forsknings- och innovationspolitiken stravar man efter att forbattra forsknings- och
utvecklingsverksamhetens (FoU-verksamhetens) kvalitet och genomslag, férnya den of-
fentliga forskningens strukturer och funktioner, skapa globalt framgangsrika innovationer
samt diversifiera naringsstrukturen. Pa detta satt hojs produktiviteten, antalet arbetsplat-
ser som ger hogt mervarde 6kar och den internationella konkurrenskraften och medbor-
garnas valbefinnande starks.
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Enligt Statistikcentralen var FoU-verksamhetens andel av BNP (FoU-intensiteten) i Finland
2,76 % ar 2017 och uppskattningsvis 2,70 % ar 2018. Intensiteten for statens forskningsfi-
nansiering var uppskattningsvis 0,80 % ar 2018 och minskade sdledes nagot jamfort med
aret innan, trots 6kade forskningsanslag. EU:s allmdanna mal om en FoU-intensitet pa tre
procent kan annu uppnas fére 2020, men den nationella malniva enligt Europa 2020-stra-
tegin som godkadndes 2011 (4 % av BNP) kommer inte att uppnas.

12019 ars budget beslutades det om nya, bestaende satsningar pa FoU-verksamheten till
ett belopp av 112 miljoner euro. Fullmakterna fér Finlands Akademi héjdes med 25 miljo-
ner euro i syfte att stoédja unga forskare och férbattra kvaliteten och 6ka férnyelsen inom
FoU-verksamheten. Likasa hojdes fullmakterna for Business Finland, med 69 miljoner euro.
For yrkeshogskolornas forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (FUI-verksam-
het) anvisades det 5 miljoner euro. Ytterligare finansiering for FUl-verksamhet anvisades
dessutom till Teknologiska forskningscentralen VTT (7 miljoner euro) och till universitets-
sjukhusen (6 miljoner euro).

Forsknings- och innovationsradets vision faststaller pa en allmén niva utvecklingslinjerna
inom forsknings- och innovationspolitiken. Visionens fyra huvudteman ar sakerstallande
av en kunskapsgrund, strategiska val som framjar reformer, utveckling av kompetensplatt-
formar och tillvaxtekosystem samt internationalisering som en forutsattning for kvalitet
och genomslag. Malet &r att Finland senast 2030 ska vara varldens mest attraktiva for-
soks- och innovationsmiljo. Intensitetsmalet foér FoU-verksamheten ar fyra procent ar 2030.
Spetsprojekten inom regeringens forsknings- och innovationspolitik samt atgarderna for
att framja FoU-investeringar behandlas mer ingaende i kapitel 3.4.

Finlands Akademis s.k. flaggskeppsprogram har som mal att sammanféra aktorer med
hég kompetens sa att det bildas internationellt konkurrenskraftiga forskningskluster som
ocksa bidrar till att starka FoU-verksamhetens samhalleliga genomslag. Flaggskeppspro-
grammet omfattar sex kompetenscentrum.

Visionen for hdgskoleutbildningen och forskningen 2030, som undervisnings- och kultur-
ministeriet har utarbetat tillsammans med hégskolesamfundet och intressentgrupperna,

faststaller ett maltillstand for hogskoleutbildningen och forskningen och klarlagger forut-
sattningarna att utveckla dem. Malet ar att Finlands hogskolesystem aven i fortsattningen
ska vara internationellt sett hdgklassigt och resultatrikt.

Oppen tillgang till och fritt utnyttjande av offentliga informationsresurser och av forsknings-
material, forskningsmetoder och forskningsresultat framjas. Regeringen fortsatter att genom-
fora utvecklingsprogrammet for databaserad forskning (2017-2021) och anvisar resurser for
att hoja forskningsinfrastrukturen pa omradet till en internationell niva. Finlands nationella
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atgarder for att genomfora det europeiska forskningsomradet har dven framjats genom en
halvtidsdversyn av den nationella strategin och vagvisaren for forskningsinfrastrukturer.

| syfte att 6ka volymen for hallbar och innovativ offentlig upphandling inrattades 2018 det
natverksbaserade kompetenscentrumet KEINO. Malet ar att forbattra den offentliga upp-
handlingens och de offentliga tjansternas genomslag och kvalitet pa ett satt som sarskilt
framjar hallbar utveckling och cirkular ekonomi. Man vill ocksa skapa marknader fér nya
produkter.

Tillvaxtstrategin och fardplanen for forskning och innovation inom halsobranschen har
genomforts (2016-2018) som ett samarbete mellan flera olika forvaltningsomraden och
privata och offentliga aktorer samt som ett slags pilotforsok for en systemisk utveckling
av statsforvaltningen. | syfte att paskynda tillvaxten inom héalsobranschen inleds i fortsatt-
ningen nya atgarder inom sarskilt faststallda prioriteringsomraden.

Finlands Genomcentrum avses inleda sin verksamhet 2019. Inom social- och hélsovard-
sministeriets forvaltningsomrade har man som mal att genomcentrumet, det nationella
cancercentrumet, det nationella neurocentrumet och det andelslag som sammanfor bio-
bankerna ska ha etablerat sin verksamhet och finansiering 2020. Med hjalp av dessa organ
stods tillvaxten inom hélsobranschen samtidigt som den nationella FoU- och innovations-
verksamheten starks.

4.3 Klimat- och energimalet

Malet med EU:s energi- och klimatpaket, som stracker sig fram till ar 2020, ar att minska
EU:s och dess medlemsstaters utslapp med sammanlagt 20 % fram till ar 2020 jamfort
med nivan for basaret 1990. Malet verkstalls genom utslappshandelsdirektivet och an-
svarsfordelningsbeslutet, som géller de sektorer som inte omfattas av utslappshandeln.
Utslappshandelssystemet sdkerstéller att utslappshandelssektorn uppnar de utslapps-
minskningsmal for vaxthusgaser som EU faststallt for den, dvs. -21 % fram till ar 2020
jamfort med 2005 ars niva. Medlemsstaterna ansvarar for minskningen av utslappen fran
de sektorer som inte omfattas av utsldppshandeln. Finland har atagit sig att minska dessa
utslapp med 16 % fram till ar 2020 jamfért med ar 2005.

Finland har alltsedan ar 2004 i huvudsak uppvisat en sjunkande trend i fraga om vaxthus-
gasutslapp. Enligt Statistikcentralens prelimindra uppgifter (11.12.2018) motsvarar de to-
tala utslappen av vaxthusgaser ar 2017 55,5 miljoner ton koldioxid (Coz-ekv.), vilket ar 15,8
miljoner ton mindre dn under jamforelsearet 1990. Fran 2016 till 2017 minskade utsldappen
saledes med ndarmare 5 procent. Det som mest bidrog till utsldappsminskningen var den
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minskade férbrukningen av fossila branslen och den 6kade andelen biobranslen i trafiken.
Utslappen utanfor utsldppshandeln (bl.a. anvandningen av brénsle fér uppvarmning av
byggnader, transporterna exkl. flygtrafiken och den internationella sjofarten, jordbruket,
avfallshanteringen och anvandning av F-gaser) minskade med tva procent jamfért med
2016, och motsvarade darmed eller underskred rentav i nagon man EU:s utslappskvot.
Utslappen minskade inom alla sektorer. De totala utslappen inom energisektorn mins-
kade med 5 procent. De fraimsta orsakerna till utslappsminskningen var den minskade
forbrukningen av stenkol, naturgas och torv och den 6kade andelen biobranslen i trafi-
ken. Utslappen fran industriella processer och produkter minskade med 3 procent, utsldp-
pen fran jordbruket med en procent och utsldppen fran avfallssektorn med 5 procent fran
2016 till 2017. Utslappen fran avfallssektorn minskade med cirka 5 % och utslappen fran
industriella processer och produkter med cirka 3 %, och ocksa inom jordbruket minskade
utsldppen med cirka 1 %. Utsldppen fran energisektorn utanfér utslappshandeln minskade
med cirka 2 %. En betydande del av utsldppen fran energisektorn utanfor utslappshandeln
kommer fran trafiken, dar utslappen minskade med narmare 5 %.

EU har faststallt ett mal for klimat- och energipolitiken som innebéar att vaxthusgasutslap-
pen ska minska med minst 40 % fram till 2030 jamfort med 1990 ars niva. Inom utslapps-

handelssektorn ar malet en minskning pa 43 % och inom den s.k. ansvarsfordelningssek-

torn 30 % jamfort med 2005 ars niva. Enligt den férordning om ansvarsférdelningen som

tradde i kraft varen 2018 &r utslappsminskningsmalet for Finlands del 39 % fram till 2030

jamfort med 2005 ars niva.

Nar det galler fornybar energi har EU satt upp ett mal pa 38 % for Finlands del fram till
2020. Ar 2017 var andelen férnybar energi av den slutliga férbrukningen 41 %. EU har 3lagt
transportsektorn en skyldighet att uppna en andel pa 10 % férnybar energi (inklusive s.k.
dubbelrdkning), men Finland har pa nationell niva beslutat om ett hdgre mal pa 20 procent
for 2020. Skyldigheten for drivmedelsforséljare att distribuera biobransle sdkerstaller att
detta mal uppnas. Ar 2017 var andelen férnybar energi inom transportsektorn 18,8 %.

| programmet for statsminister Sipilds regering angavs som mal att andelen férnybar en-
ergi ska overstiga 50 procent av den slutliga forbrukningen, att sjalvforsorjningsgraden
ska dverstiga 55 procent, att anvandningen av kol slopas i energiproduktionen, att den
inhemska anvandningen av importerad olja halveras och att andelen férnybara drivmedel
inom transporter hojs till 40 procent fore 2030. Ett annat mal som sattes upp for regerings-
perioden ar att Finland ska uppna klimatmalen for ar 2020 redan under regeringsperioden
och att beskattningen ska framja utslappssnala energikallor.

| enlighet med kraven i energieffektivitetsdirektivet (EED) har regeringen satt som mal att

hejda 6kningen av den slutliga energiférbrukningen genom att férbattra energieffektivi-
teten sa att (den indikativa) forbrukningen ar 2020 ar hogst 310 TWh (26,7 Mtoe). For att
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genomfora energieffektivitetsdirektivet har man utarbetat en energieffektivitetslag. Det
har ocksa tagits fram en langsiktig strategi for att foérbattra byggnaders energieffektivitet
och en energisparplan for den statliga centralférvaltningens byggnader. En central del av
Finlands energieffektivitetsarbete ar energieffektivitetsavtalen mellan staten och de olika
sektorerna (industrin, servicebranscherna, kommunerna osv.). Den forsta avtalsperioden
var 2008-2016 och i slutet av ar 2016 sl6ts nya avtal for perioden 2017-2025.

| januari 2017 lamnade statsradet en redogorelse till riksdagen om en nationell energi-

och klimatstrategi fram till 20306. Redogorelsen slar fast atgarder genom vilka Finland ska
uppna regeringsprogrammets och EU:s mal fér 2030 och konsekvent ndarma sig en minsk-
ning av vaxthusgasutslappen med 80-95 procent fram till 2050. Manga av atgarderna har
redan genomforts under de senaste aren, eller ar ndstan slutforda. De viktigaste atgarder
som genomforts ar att Finland, med nagra undantag, avstar fran anvdandningen av stenkol
for energidandamal och att andelen biodrivmedel hojs till 30 procent samt att det infors en
skyldighet att blanda flytande biobrénsle i den latta brannolja som anvands i arbetsmaski-
ner och vid uppvarmningen, sé att andelen biobrénsle ar 10 procent. Hosten 2018 lamnade
arbets- och ndringsministeriets arbetsgrupp for smarta nat in sin slutrapport. Utifran de
forslag som laggs fram i rapporten har man borjat bereda dtgarder for att 6ka elasticiteten i
efterfragan och utbudet pa el och hoja energieffektiviteten pa systemniva. Dessutom fasts
allt storre vikt vid aktiveringen av konsumenter och sma foretag genom energieffektivitets-
atgarder. | slutet av 2018 inleddes teknikneutrala anbudsférfaranden utifran vilka stéd kom-
mer att beviljas for kostnadseffektiv ny elproduktion som baserar sig pa fornybar energi.

Inom den sektor som star utanfor utslappshandeln, dvs. ansvarsfordelningssektorn, ge-
nomfoérs atgarder for utslappsminskning enligt den medellanga klimatpolitiska planen i
syfte att uppna utsldppsminskningsmalet for 2030. Planen bereddes jamsides med en-
ergi- och klimatstrategin, och den 6verlamnades till riksdagen i form av statsradets redo-
gorelse i september 2017. | planen faststalldes ett antal atgarder och mal fér energi- och
klimatstrategin enligt féljande riktlinjer:

e Anskaffningsstod for helt eldrivna bilar och stod for gas- och eta-
nolkonverteringar av gamla bilar

e Stod for utbyggnad av infrastruktur for eldriven trafik och for bioga-
sanvandning i trafiken

e Framjande av kollektivtrafiken och trafiken som en form av service

e Ett program for att framja gang och cykling

e Flerdrig odling av organiska jordar och beskogningsatgarder

6 Statsradets redogorelse om nationell energi- och klimatstrategi fram till 2030, Arbets- och nadringsministeriets
publikationer, Energi, 4/2017
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¢ Framjande av biogasproduktion

e Statsforvaltningen frangar oljeuppvarmning av sina lokaler fram
till &r 2025 och uppmuntrar de dvriga offentliga aktérerna att folja
samma exempel

e Maojligheten att ta in avfallsforbranningen i utslappshandeln utreds

* Anordningar som innehaller F-gaser undviks i offentliga upphand-
lingar, och alternativa tekniker infors allt effektivare

e Anvandningen av biogaser i arbetsmaskiner framjas och andelen
energieffektiva och utslappssnala arbetsmaskiner utdkas via offent-
lig upphandling

e Skatterna pa uppvarmningsbranslen hojs

e Konsumenterna sporras till att halvera sitt koldioxidavtryck fore
2030

e Kommunernas och regionernas malinriktade klimatarbete befasts
genom ett arligt stdéd pa 1 miljon euro, och vaxelverkan inom kli-
matpolitiken pa nationell och regional niva starks

Enligt riktlinjerna i den medelldnga klimatpolitiska planen stravar Finland dessutom efter
att vara ett klimatneutralt land fore 2045, da utslappen och sankorna for koldioxid bor vara
i balans.

Statsradet tillsatte i borjan av 2016 i enlighet med klimatlagen en nationell klimatpanel for
en fyradrsperiod som I6per ut i slutet av 2019. Panelen &r ett vetenskapligt och oberoende
sakkunnigorgan, som tillsatts till stod for planeringen av klimatpolitiken och det ankny-
tande beslutsfattandet.

4.4 Utbildningsmalet

Hogskoleutbildning

Finlands mal &r att 42 % av &ldersgruppen 30-34 &r ska ha avlagt hogskoleexamen. Ar
2018 var andelen 44,0 %. | visionen fér hogskoleutbildningen och forskningen ar 2030,
som publicerades hosten 2017, &r malet att minst 50 procent av 25-34-aringarna ska ha
avlagt en hégskoleexamen. Hogskolornas forfaranden for urvalsprov fornyas for att stodja
overgangen fran andra stadiet till hdgskoleutbildning. Dessutom utékar man samarbetet
mellan andra stadiet och hégskolorna for att de unga ska inleda hogskolestudier snabbare
an forut. Genom att studievdgarna gors mer flexibla, tidigare inhdmtad kunskap erkanns i
storre utstrackning och anvandningen av digitala larandemiljoer utdkas ska det bli enk-
lare att slutfora studierna. Samtidigt forbattras mojligheterna att kombinera arbete och
studier. Undervisnings- och kulturministeriet kom 6verens med hégskolorna om dessa
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mal for att paskynda 6vergdngen till arbetslivet vid férhandlingarna 2016 om avtalsperio-
den 2017-2020. Malet stéds genom den strategifinansiering som delas ut till hégskolorna.
Vidare beslutade regeringen att under perioden 2017-2019 rikta ytterligare finansiering
till utveckling av utbildningen. Med hjalp av denna finansiering utdkar man hégskolornas
samarbete nar det galler digitalisering, utveckling av undervisningen och studentcentrerat
larande. Dessutom utvecklar man végar for kontinuerligt larande.

Unga som hoppat av utbildningen i fortid

Andelen 18-24-dringar som avbroét studierna i fortid var 8,2 procent 2017. Malet i statsmi-
nister Sipilds regeringsprogram var att Finland ska vara ett ledande land inom modernt
och inspirerande ldarande. Programmet Den nya grundskolan, som syftar till langsiktig
utveckling av grundskolan, stoder digitaliseringen av undervisningen, inférandet av nya
laroplaner och utveckling av lararnas kompetens. Malet med reformerna ar att forbattra in-
larningsresultaten, svara pd de framtida kompetensbehoven, férnya pedagogiken genom
forsok samt att gora larandet inspirerande genom hela livet. De strategiska riktlinjerna

i utvecklingsprogrammet for lararutbildningen anger riktningen for lararutbildningen i
Finland och for mgjligheten till kompetensutveckling under hela karridren. Riktlinjerna i
utvecklingsprogrammet genomfors med hjalp av 20 program for att fornya lararutbild-
ningen. Lararutbildningens strukturer, mal och verksamhetssatt férnyas. Inforandet av di-
gitalt material och nya larandemiljoer paskyndas med hjalp av kompletterande utbildning
inom digital pedagogik samt forsdks- och innovationsprojekt.

| enlighet med regeringens handlingsplan efter halvtidséversynen den 28 april 2017 har
en reform av gymnasieutbildningen inletts. Malet for reformen ar att 6ka gymnasieutbild-
ningens dragningskraft som en allmanbildande utbildningsform som ger behérighet for
fortsatta hogskolestudier, att hoja utbildningens kvalitet och forbattra inlarningsresulta-
ten samt att gora 6vergangen fran studierna pa andra stadiet till studier pa hégskoleniva
smidigare. Avsikten dr att framja inférandet av mer omfattande studieperioder och studier
Over laroamnesgranserna samt utvecklingen av bred kompetens hos de studerande. Som
matt pa omfattningen av larokurserna och de studier som ingar i dem anvénds i fortsatt-
ningen studiepodng. De studerande har ratt att enligt behov regelbundet fa personlig stu-
diehandledning och annan handledning som anknyter till studierna och ansékan till fort-
satta studier. | den nya gymnasielagen finns bestammelser om stdd till studerande som

pa grund av inldrningssvarigheter har svart att klara av studierna. Lagen innehaller dven
bestammelser om utarbetande av individuella studieplaner.

Genom reformen forstarks samarbetsskyldigheterna for anordnare av gymnasieutbild-

ning, framfor allt nar det galler samarbetet mellan gymnasier och hégskolor, i och med att
en del av studierna i gymnasieutbildningens larokurs ska ordnas i samarbete med en eller
flera hogskolor. Undervisningen ska dessutom ordnas sa att den studerande har méjlighet
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att utveckla sitt internationella kunnande. Begransningarna av antalet ganger som stu-
dentexamen far tas om slopas, och utbildningsanordnaren kommer att vara skyldig att
ordna prov dven for den som gor om ett prov eller kompletterar sin examen. Gymnasiela-
gen trader i kraft den 1 augusti 2019. Grunderna for laroplanen for gymnasieutbildningen
kommer att fornyas 2019-2020, och de laroplaner som utarbetas med stéd av de nya
grunderna infors hdsten 2021.

Fran och med varen 2019 kommer studentexamen i Finland att avldggas digitalt i fraga
om samtliga prov. Overgdngen till digital examen har genomférts stegvis sedan 2016.
Studentexamen férnyas ocksa till strukturen. Syftet med examensreformen ar att stédja
uppfyllelsen av malen fér gymnasiereformen. Reformen starker allmanbildningen, skapar
storre flexibilitet for examinanden och bidrar till att géra examen mer internationell. | fort-
sattningen mater examen i allt hogre grad examinandernas mognad och deras kunskaper
och fardigheter.

Examensstrukturen dndras sa att examinanden avlagger minst fem prov i stéllet for tidi-
gare fyra. Pa sd sdtt bildas en mer balanserad helhet dar man pa ett battre satt kan mata
hur examinanden tagit till sig gymnasiestudierna. | studentexamen kommer det framd&ver
dven att inga dmnesovergripande uppgifter. Examinandernas stallning forbattras, nér de
tidigare tekniska specifikationerna fér proven inom examen dndras. Dessutom forbattras
satten att identifiera och erkdnna kunskaper.

Lagen om studentexamen avses trdda i kraft samtidigt som gymnasielagen, dvs. den 1 au-
gusti 2019. Andringarna enligt den nya lagen géller examinander som inleder avliggandet
av studentexamen under examenstillfallet varen 2022 eller darefter. | praktiken innebar
detta gymnasieelever som inleder studierna hésten 2019. Examinander som redan bdérjat
avlagga examen eller som senast hosten 2021 borjar avlagga examen avldgger examen
enligt den géllande lagstiftningen.

4.5. Fattigdomsbekampning

| enlighet med 6verenskommelsen i Europeiska rddet 2010 beddms antalet personer som
[6per risk for fattigdom och utanférskap utifran tre indikatorer: risk for relativ fattigdom,
materiell fattigdom samt 1ag arbetsintensitet i hushallet. Om man beaktar Europeiska ra-
dets samtliga indikatorer fanns det i Finland ar 2017 sammanlagt cirka 894 000 personer
som lopte risk for fattigdom eller utanforskap (849 000 aret innan). | Finland innebar risken
for fattigdom eller utanforskap till storsta delen risk for relativ fattigdom: antalet perso-
ner i laginkomsthushall var cirka 652 000 (621 000 aret innan) och utgjorde 70 procent av
samtliga personer med risk for fattigdom eller utanférskap. Antalet personer som levde i
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hushall med lag arbetsintensitet var cirka 410 000 (cirka 412 000 aret innan) och i hushall
med materiell fattigdom cirka 154 000 (cirka 113 000 aret innan). Under uppféljningstiden
for fattigdomsmalet fran 2008 och framat har antalet laginkomsttagare och personer som
lever i materiell fattigdom minskat medan antalet personer som lever i hushall med lag
arbetsintensitet har 6kat. Hos personer som flyttat in fran lander utanfér EU ar risken for
fattigdom och utanfoérskap nastan tva ganger storre an for dem som ar fédda i EU.

Det finns skillnader mellan kvinnor och man nar det galler risken for fattigdom eller utan-
forskap. Av dem som levde i hushall med laga inkomster var 459 000 kvinnor och 431 000
man. Nagot fler man &n kvinnor lever i hushall med 1ag arbetsintensitet, medan lika
manga kvinnor som man lever i hushall med materiell fattigdom. | Finland omfattar lagin-
komsttagarna dven studerande, vars ldga inkomster vanligtvis ar tillfalliga.

Samtliga underindikatorer for risken for fattigdom eller utanférskap utgar fran hushallet.
Exempelvis i ett hushall som bestar av ett olikkdnat par definieras bade mannen och kvin-
nan som laginkomsttagare, undersysselsatt eller utsatt for materiell fattigdom, om hushal-
let ber6rs av nagon av dessa omstandigheter. Skillnaderna i kvinnors och méans utsatthet
for risk bestar darmed i huvudsak av skillnader mellan ensamboende och ensamférsorjar-
hushall. Narmare hélften av dem som loper risk for fattigdom eller utanférskap ar ensam-
boende, och detta géller bade for kvinnor och fér méan. Cirka 12 procent av man och 14
procent av kvinnor med hog utsatthet lever i ensamforsérjarhushall (vuxna och barn).

Bland personer under 25 ar finns det ytterst sma skillnader mellan kvinnor och mén i fradga
om riskutsattheten, men bland den arbetsféra befolkningen ar man mer utsatta an kvin-
nor, i synnerhet i alderskategorierna 25-34 ar och 50-64 ar. Bland dem som uppnatt pen-
sionsaldern ar kvinnor mer utsatta for risk for fattigdom och utanférskap dn man, i synner-
het sedan de fyllt 75 ar. Cirka 30 procent av utsatta man ar ensamboende 25-64-aringar,
medan andelen utsatta bland ensamboende kvinnor i aldern 25-64 ar var 17 procent och
bland dem som fyllt 65 ar 22 procent. Cirka 53 procent av de man som lever eller riskerar
att leva i fattigdom eller utanforskap hor till hushall med 1ag arbetsintensitet, medan an-
delen kvinnor i motsvarande situation ar lagre, cirka 40 procent.

Ar 2017 fanns det cirka 398 400 Idngvariga ldginkomsttagare i Finland, vilket utgjorde 7,4
% av hela befolkningen. Antalet har minskat sedan 2013. De langvariga laginkomsttagarna
ar som helhet taget oftare kvinnor an man, men skillnaden har minskat under de senaste
aren. Kvinnor ar klart oftare langvariga laginkomsttagare i pensionsaldern, men bland den
arbetsfora befolkningen ar man nagot oftare langvariga laginkomsttagare.

| borjan av 2017 6verfordes beviljandet och utbetalningen av grundldaggande utkomst-

stod fran kommunerna till Folkpensionsanstalten (FPA). De slutliga statistikuppgifterna for
2017 visar att antalet personer som lyfte utkomststod okade i samband med overféringen,
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vilket man ocksd hade vintat. Ocksa beloppet av utbetalat utkomststéd 6kade. Overfo-
ringen bedémdes minska det s.k. underutnyttjandet av utkomststédet med 90 miljoner
euro. Utfallet blev 86,8 miljoner euro. Antalet hushall som lyfte utkomststdd 6kade med
44 000. Ar 2017 lyfte 8,5 procent av hela befolkningen och 9,9 procent av alla hushall ut-
komststod. Utkomststod beviljades for sammanlagt 305 168 hushall och 467 139 per-
soner. Den till antalet storsta typen av hushall som fick utkomststod var ensamboende
man (133 515 hushall), dvs. 16 % av alla hushdll som bestar av ensamboende man. | fraga
om ensamboende kvinnor var denna andel 11 %. Proportionellt sett mest utkomststod
fick ensamstaende kvinnor med barn (31,0 procent av alla ensamstaende kvinnor med
barn). Eftersom det nu finns battre statistik 6ver det grundlaggande utkomststddet har
man ocksa en klarare uppfattning om de faktorer som goér att manniskor behéver sdka
utkomststod. Detta gor det framover allt I1attare att utveckla den sociala tryggheten och
rehabiliterande atgarder.

Forandringar i de sociala formanerna

Som ett led i anpassningen av den offentliga ekonomin frystes folkpensionsindexet aren
2017-2018. Dessutom sanktes indexet ar 2017 med 0,85 procent jamfért med 2016 ars
niva. Indexfrysningen och sankningen av index 2017 adr permanent lagstiftning och har
en bestadende inverkan pa folk- och garantipensionerna samt pa évriga formaner som &r
bundna till folkpensionsindexet. Sddana till folkpensionsindexet bundna férmaner ar bl.a.
handikappférmanerna, grunddagpenningen inom utkomstskyddet for arbetslosa, arbets-
marknadsstddet och barnférhéjningen. Ocksa 2019 fryses folkpensionsindex till den tidi-
gare nivan. Utkomststodets grunddel har hojts sa att indexfrysningen inte har paverkat
den trygghet som beviljas i sista hand. En motsvarande hdjning gjordes ocksa for 2019 sa
att beloppet av héjningen motsvarar den normala indexjusteringen. Andringar och niva-
forhojningar har genomforts ocksa i andra till folkpensionsindex bundna férmaner. | bl.a.
garantipensionerna och sjukférsakringens minimidagpenning har det gjorts nivaférhoj-
ningar fran och med ingangen av 2019.

Minimibeloppet for rehabiliteringspenningen fér unga och for personer som deltar i FPA:s
yrkesinriktade rehabilitering hojdes fran ingdngen av 2019 till samma nivad som garanti-
pensionen. Andringen framjar sysselsittningen av partiellt arbetsféra och tryggar rehabili-
teringen.

Fran den 1 juni 2017 har dldre langtidsarbetslosa vars stéllning pa arbetsmarknaden ar
sarskilt svag beviljats pensionsstod. Den 1 oktober 2019 utvidgas pensionsstodet till att
omfatta personer som ar fodda fére den 1 september 1958. Pensionsstdd kan sdkas av
personer som fyllt 60 ar och som har varit arbetsldsa sa gott som utan avbrott i fem ars tid.
Pensionsstodets belopp motsvarar garantipensionens fulla belopp, dvs. 784,52 euro i man-
aden enligt nivan for 2019. Om man beaktar dndringarnas inverkan pa bostadsbidraget
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och beskattningen 6kar den genomsnittliga pensionsstodtagarens nettoinkomster med
cirka 200 euro i manaden. Pensionsstodet upphdr senast ndr mottagaren uppnar aldern
for alderspension enligt folkpensionslagen, dvs. 65 ar. Hittills har pensionsstdd betalats till
cirka 3 500 personer. Enligt FPA:s beddmning ar antalet nya stédtagare inom pensionssto-
det cirka 2 800.

For att bromsa 6kningen av utgifter for det allmanna bostadsbidraget hojdes inte de
maximala boendeutgifter som godtas i bostadsbidraget under perioden 2015-2018. Fran
ingdngen av 2019 binds de maximala boendeutgifterna inte langre till hyresindex utan till
levnadskostnadsindex. Studerande omfattas av det allmanna bostadsbidraget sedan den
1 augusti 2017. Efter forandringen behandlas studerande och andra laginkomsttagare lika
i frdga om bostadsbidrag, och stodet riktas allt béttre till sadana studerande som har stora
boendekostnader i forhallande till inkomsten.

Basinkomstforsoket

Basinkomstforsoket inleddes den 1 januari 2017. Under forsoket fick 2 000 arbetsldsa i
aldern 25-58 ar en basinkomst pa 560 euro i manaden utan villkor eller behovsprovning.
Forsoket pagick i tva ar. Syftet med forsoket var att underséka hur man kan férandra det
sociala trygghetssystemet sd att det motiverar till arbete och béattre motsvarar férandring-
arna i arbetslivet. Samtidigt ville man utreda mojligheterna att férenkla formanssystemet.
De forsta, preliminara resultaten av den undersdkning dar man utvarderade basinkomst-
forsoket offentliggjordes den 8 februari 2019. Enligt utvarderingen hojde forsdket inte del-
tagarnas sysselsattningsgrad under det forsta forsoksaret. Registermaterialet anger att de
som fick basinkomst inte fann arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden vare sig i storre eller
i mindre utstrackning an kontrollgruppen. Eftersom registeruppgifterna blir klara med ett
ars fordrojning offentliggors resultaten for det forsta forsoksaret i borjan av 2020.

En enkdtundersokning visade att de som fick basinkomst upplevde ett storre valbefin-
nande vid slutet av forsdket jamfort med kontrollgruppen. De som fick basinkomst hade
mindre stressymptom, koncentrationssvarigheter och hélsoproblem an kontrollgruppen.
De hade ocksa storre framtidstro och tro pa sina mojligheter att pdverka i samhallet. De
forsta resultaten ar delvis endast preliminéara, och det gar inte annu att dra nagra slutsat-
ser om effekterna av basinkomstforsdket. Resultaten offentliggdrs i omgangar under aren
2019 och 2020.
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Andra pagaende forsok och projekt

Ett forsok med aktiverande social trygghet har pagatt sedan september 2017 och fortsat-
ter till utgangen av 2019. Syftet ar att framja delaktighet, vélfard, arbetslivsfardigheter och
inriktning mot arbetslivet for manniskor i arbetsfor dlder som star utanfor arbetsliv och
studier samt att forebygga socialt utanférskap. Den information som tas fram inom projek-
tet kommer i fortsattningen att nyttiggoras i arbetet for att utveckla den sociala trygghe-
ten och socialtjansterna.

Ett riksomfattande ESR-finansierat projekt inom insatsomrade 5, utvecklingsprojektet
"PRO SOS - uudenlaista sosiaalityota yhdessa rakentamassa’, har inletts. Inom projektet
har man strukturerat verksamheten inom vuxensocialarbetet. En central uppgift har varit
att stodja den férandring som overféringen av det grundlaggande utkomststodet till FPA
har inneburit. Det har funnits ett behov av att utarbeta en modell f6r samarbetet mellan
kommunerna och FPA for att garantera att kunder som far utkomststod styrs till de tjanster
som hor till det sociala arbetet. Inom ramen for projektet har man utvecklat arbetsorien-
teringen i det sociala arbete som galler ekonomiskt bistand. Inriktning mot arbetslivet be-
hovs for att lindra de problem som orsakas av fattigdom, forbattra kundernas ekonomiska
barkraft och forhindra att utsatthet gar i arv mellan generationer. Vid slutet av 2018 utsags
dessutom utredare for att dryfta det sociala arbetets framtid i ett bredare perspektiv. Deras
rekommendationer for hur det sociala arbetet kan forbattras blir klara varen 2019.

Utarbetandet av en modell for aktivitetsbaserad inkomst for unga inleddes utifran de for-
slag som professor Heikki Hiilamo lade fram 2017. Under arbetets gang har arbetsgruppen
konstaterat att det inte i detta skede ar @ndamalsenligt att skapa nagot nytt formansslag
for unga till andra delar an att rehabiliteringspenningen har dndrats. Daremot vill man
nyttiggora och utveckla det befintliga service- och féormanssystemet sa att man uppnar
effekter som 6kar de ungas delaktighet. Arbetsgruppens stallningstaganden har utformats
utgdende fran den gallande lagstiftningen och det gallande férmanssystemet och de har
beretts i syfte att ta fram olika alternativ for den féljande regeringen. De alternativ som
dryftats galler hur man kan sporra de unga att utbilda sig, vilka atgarder som kan vidtas
for att forbattra situationen for unga som star utanfor arbetslivet, utbildningssystemet och
tjdnsterna samt hur processen for att soka utkomstdd samt myndighetssamarbetet kan
utvecklas sa att de stoder ovannamnda mal. Arbetsgruppen har konstaterat att en eventu-
ell totalreform av den sociala tryggheten i takt med att reformen framskrider avsevart kan
forandra det system som arbetet bygger pa.
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5 EU-fonder

Partnerskapséverenskommelsen ar ett ramdokument som sammanstaller atgarder, resul-
tat och samordning nar det galler EU:s struktur- och investeringsfonder (ESI). De europe-
iska struktur- och investeringsfonderna bestar av Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF), Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (landsbygdsfonden; EJFLU),
Europeiska havs- och fiskerifondens (EHFF) och Europeiska socialfonden (ESF). | den part-
nerskapsoéverenskommelse som godkandes 2014 beaktas de landsspecifika rekommen-
dationer som radet gav i samband med 2014 ars planeringstermin i frdga om féljande ut-
maningar: en breddning av basen for forskning och innovation, sémre konkurrenskraft for
foretag och farre tjanster i glest befolkade omraden, arbetsloshet (framfor allt unga, dldre
och langtidsarbetsldsa), férandrade kompetensbehov och smidiga évergangar mellan ut-
bildning och arbete, utestangning fran arbetslivet, allt storre skillnader i valfard och hélsa
samt 6kande ojamlikhet.

Via ESI-fonderna stéds de nationella mal som ar knutna till Europa 2020-strategin. Ma-

let for sysselsattningsgraden framjas genom att man stdder fornyelse och tillvaxt i fore-
tag samt forbattrar arbetskraftens kunnande och anstéllbarhet utgdende fran behoven i
arbetslivet. | de landsspecifika rekommendationerna fér 2018 uppmuntras till forbattrade
incitament for att ta emot arbete och till att garantera tillrdcklig och vélintegrerad service
for arbetsldsa och de som befinner sig utanfor arbetsmarknaden. ESF-projekten har som
mal att utveckla offentliga arbetskraftstjanster, erbjuda arbetslosa utbildning, arbetstra-
ning och stodarbete samt 6ka deltagandet. ESF-finansieringen bidrar till att 6ka arbetslo-
sas och partiellt arbetsforas tilltrade till arbetsmarknaden med hjélp av olika stodatgarder
och servicemodeller. Tredje sektorns nara kontakter med kunderna och olika tjanster med
lag troskel har visat sig fungera bra. Av servicepunkterna for lagtroskeltjanster for unga har
atminstone Navigatorns servicepunkter redan etablerat sig bland dem som far nationell
finansiering tack vare de positiva erfarenheter de gett.

Utifran utvarderingen av effekterna av ERUF- och ESF-programmet kan det konstateras

att det vasentliga nar det galler sysselsattningsprojekt ar att garantera att utvecklings-
stigen inte bryts, att dvergangarna ar smidiga och att de olika faserna genomférs pa ett
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fullvardigt satt. Det har ansetts att for att lyckas forebygga marginalisering ska verksam-
heten bygga pa dkta social delaktighet med bérjan fran planeringsstadiet, omfatta fler an
en atgdrd och metoder som understdds mer @n normalt, servicehelheter (service i anslut-
ning till social delaktighet, arbets- och funktionsformdga och sysselsattnings- och utbild-
ningsmajligheter via en och samma kanal), langvariga klientférhallanden vid behov och
storre finansiella satsningar per person jamfort med andra insatsomraden. Enligt upp-
skattning riktas sammanlagt cirka 50 procent av ESF-finansieringen direkt till projekt med
anknytning till de landsspecifika rekommendationerna.

Med hjalp av medfinansiering fran ERUF underst6ds foretagens tillvaxt och konkurrens-
kraft och pa sa satt ocksa sysselsattningen. Cirka 451 miljoner euro anvdndes pa sadana
atgarder aren 2014-2018. Den storsta delen av utvecklingsfinansieringen avsedd for fére-
tagen och deras verksamhetsmiljo riktas till dstra och norra Finland.

Aven Europeiska landsbygdsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden stéder féreta-
gens utvecklingsarbete och tillvdxt och bidrar till att forbéttra deras affarskompetens och
samarbetsférmaga. Finansieringen av utvecklingen av landsbygden bidrar till moderni-
serade foretagsstrukturer och uppkomsten av nya arbetsplatser genom stod for ny fore-
tagsverksamhet och investeringar med fornyelse som mal. Samtidigt undviks behovet av
inkomstoverforingar och bekampas medelldshet. Enligt de utredningar som gjorts har
finansieringen haft 6nskade positiva politiska effekter pa féretagsutvecklingen.

Den viktigaste utmaningen pa landsbygden ar bristen pd kompetent arbetskraft, vilket
hammar tillvaxten i framgangsrika féretag. Den finansiering som riktas till Leader-grup-
perna gor det mojligt att 6ka deltagandet och kompetensen bland i synnerhet lokalinva-
narna pa landsbygden och bidrar till I6sningar med inriktning pa fornyelse samt till 6kad
lokalt initierad foretagaraktivitet.

EHFF-finansieringen bidrar till att uppratthalla fiskerindringarna och till att utveckla nya
produkter och tillvagagangssatt for att nd ut pa nya marknader. Genom atgarderna skapas
nya mojligheter samtidigt som behovet av inkomstoverforingar minskar. Ocksa EHFF st6-
der lokalt initierad utveckling genom fiskerinaringens lokala aktionsgrupper. Utbildnings-
och natverksprojekt som skapat sysselsattningsmojligheter for personer intresserade av
fiskeriomradet har understott sysselsattningen i glesbygder med hog arbetsldshet.

Genom medfinansiering fran ERUF understods utvecklandet av innovations- och kun-
skapsstrukturerna i regionerna och féretagens innovationsverksamhet. Under 2014-2018
uppgick finansieringen till cirka 573 miljoner euro. Med hjalp av ESF-stéd utvecklas dess-
utom kunnandet i vid bemarkelse och handlednings- och radgivningstjanster som galler
utbildning samt t.ex. kunskapsnatverk for larare och handledare och nya undervisnings-
och studiemetoder.
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Sammanlagt 20 procent av ESF-finansieringen har reserverats for framjandet av social del-
aktighet och férebyggande av marginalisering. Av dessa medel hade cirka 132 miljoner
euro anvants fore utgangen av 2018.

Klimatmalen fér Europa 2020-strategin stdds via strukturfondsprogrammet for Fast-
landsfinland genom finansiering till ERUF-projekt som framjar ldga koldioxidutslapp och
som fokuserar pa att framja energieffektiviteten i sma och medelstora féretag samt ut-
veckla fornybar energi och energieffektiva Iosningar. Dessutom utvarderar alla ERUF- och
ESF-projekt sin verksamhet med tanke p4 en hallbar utveckling. Aven programmet fér ut-
veckling av landsbygden i Fastlandsfinland stéder projekt som framjar en bioekonomi och
en cirkuldr ekonomi och som har en stark koppling till klimat- och miljémalen. Med hjalp
av de redskap som landsbygdsprogrammet erbjuder fraimjar man dessutom Ostersjons
och andra vattendrags tillstand och efterstravar [6sningar for en hallbar livsmedelsproduk-
tion. Via EHFF stods olika atgarder som framjar en hallbar utveckling, bl.a. atgarder som
galler skotseln av vattenekosystemen och en forbattring av deras tillstand.
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6 Institutionella fragor och
intressentgruppers, sarskilt
arbetsmarknadsparternas och andra
forvaltningsnivaers, delaktighet i
beredningen

6.1 Beredning av det nationella reformprogrammet och
intressentgruppernas delaktighet

Finlands grundlag innehaller bestammelser om den nationella beredningen av beslut som
fattas av EU. Enligt bestimmelserna svarar regeringen for den nationella beredningen av
EU-drenden och beslutar om Finlands atgarder som hanfor sig till dem.

EU-arenden bereds vid de behoériga ministerierna, vid behov i samarbete med andra mi-
nisterier, och koordineras genom samordningssystemet for EU-drenden, dvs. i sektionerna
inom kommittén for EU-darenden och vid behov i EU-ministerutskottet.

Riksdagen har med stéd av grundlagen omfattande rattigheter att fa information om
EU-drenden. Syftet med bestammelserna dr att sakerstalla riksdagens mojlighet att pa-
verka innehallet i beslut som fattas av EU. Riksdagen deltar i utformningen av det natio-
nella stallningstagandet under hela berednings- och férhandlingsprocessen i EU. Riksda-
gens standpunkter ligger till grund fér regeringens agerande i EU.

Det nationella reformprogrammet lades fram for EU-ministerutskottet den 29 mars 2019

och vid statsradets allmdnna sammantrade den 4 april 2019, varefter riksdagen informera-
des om beredningen genom en E-skrivelse.
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6.2 Intressentgruppernas delaktighet i beredningen av
centrala reformprojekt

Riksdagsbehandlingen av social- och halsovardsreformen och landskapsreformen avbrots
i borjan av mars efter att regeringen avgatt. Intressentgrupperna deltog i beredningen av
reformen pa flera olika nivaer. Vid den riksomfattande beredningen deltog olika intres-
sentgrupper i arbetsgrupperna och de hérdes ocksd i samband med yttrandena. Landska-
pen har involverat intressentgrupperna utifran situationen i det aktuella landskapet. Ty-
piska samarbetspartner ar olika organisationer samt foretagare i landskapet. Arbetsmark-
nadsorganisationerna deltog i beredningen av de bestimmelser som berdr personalen.

Inom ramen for transportbalksprojektet bereddes en ny lag som omfattar alla transport-
slag och som utnyttjar och stéder digitaliseringen. Riksdagen har senare dopt om trans-
portbalken till lagen om transportservice. Projektets forsta fas delades in i tre storre teman
(marknaden, tjanster och information). Tre arbetsgrupper, som var 6ppna for alla intresse-
rade, inrattades for att utveckla dessa teman. Ett tjugotal tematiska moten ordnades for in-
tressentgrupperna. Métena kunde féljas i realtid pa internet och det var ocksa moijligt att
stalla fragor och Ilamna kommentarer anonymt.

For uppfoljning av arbetet inrdttades en uppféljningsgrupp, dér intressentgrupperna (bran-
schens aktorer, kunder, olika organisationer, offentliga organ) har varit valrepresenterade.
De tjanstemdn som ansvarade for beredningen av projektet deltog ocksa flitigt i olika eve-
nemang och forum, dar de presenterade projektets mal och de reformer som 6vervagdes.
Separata forhandlingar férdes med de viktigaste intressentgrupperna. Man forsokte ocksa
na medborgarna bl.a. via ministerns chatt pa Facebook. Den forsta fasen av lagen om trans-
portservice bereddes enligt en snav tidsplan, vilket forutsatte flexibilitet i processens olika
skeden. Lagen om transportservice var det férsta projekt som granskades av det nya radet
for bedomning av lagstiftningen, som inrattats av statsradet. Samarbetet med intressent-
grupperna ges aven sarskild uppmarksamhet i samband med verkstélligheten av lagen.

Statsminister Juha Sipilds regering tillsatte hdsten 2017 en arbetsgrupp for ett projekt
med malet att genomfdra en totalreform av grundtryggheten och sysselsattningen. Ar-
betsgruppens uppdrag var att bereda en totalreform av grundskyddet i syfte att Oka akti-
viteten och minska ojamlikheten.

Projektet ska ge beslutsfattarna en évergripande bild av reformbehoven och alternativen
inom den sociala tryggheten och grundskyddet. | arbetet stakade man ocksa ut en riktning
for framtidens I6sningar for social trygghet med beaktande av de villkor som de offentliga
finanserna och minskningen av hallbarhetsunderskottet stéller samt de utmaningar den
aldrande befolkningen innebdr. En tvdaradministrativ styrgrupp och en projektgrupp tillsat-
tes. For uppfoljning av arbetet inrattades en parlamentarisk uppféljningsgrupp bestaende
av representanter for de politiska partierna, arbetsmarknadens centralorganisationer och
de viktigaste foretagarorganisationerna samt social- och halsovardssektorns organisationer.
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