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"Fortroende dr ndgot lika storslaget som briickligt. Man
kan inte kipa det och inte framtvinga det, utan man
mdste hela tiden fortjina det pa nytt.”

Helmut Kohl (1930-2017)

"Europas dde och den fria virldens framtid
vilar helt och hallet i vira hinder”

Simone Veil (1927-2017)






l. Lyssna pa medborgarna

Den 1 mars 2017, infor 60-arsdagen
av Romfordragen, lade EU-
kommissionen fram en vitbok

om EU:s framtid, med de storsta
utmaningarna och mojligheterna de
kommande tio aren. Kommissionen
presenterade fem scenarier for hur
EU kan forandras till 2025, beroende
pa vilka val EU gor for sin framtid.

>

VITBOK OM
EU:S FRAMTID

Tankar och scenarier for
EU-27 fram till 2025

|
(https://goo.gl/lebgMQc)

Vitboken ar ett viktigt steg nar de 27 EU-landerna beslutar om EU:s framtid. For att
uppmuntra medborgarna att bli delaktiga har kommissionen statt vard for en rad debatter
om EU:s framtid i europeiska stader och regioner. Denna 6ppna debatt omfattar nationella
regeringar och parlament, lokala och regionala myndigheter och det civila samhadllet

i storsta allmanhet.

Kommissionen anser att alla EU-medborgares roster ska horas. Medborgardialogerna,

som ar en regelbunden del av Junckerkommissionens dagliga arbete, har varit ett centralt
inslag i debatterna om EU:s framtid. Alla kommissionsledamoter har rest ut till europeiska
regioner och stader for att fora dialog med medborgarna och lyssna pa deras asikter om
och forvantningar pa EU:s framtid. Kommissionens Europa Direkt-natverk har ocksa varit

i kontakt med medborgarna och samlat in vad de tycker och oroar sig for nar det galler var
varldsdels framtid.


https://goo.gl/e6gMQc
https://goo.gl/e6gMQc
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1 mars 2017
EU-kommissionens vitbok om EU:s Kommissionens ordférande Jean-
framtid Claude Juncker redogor i sitt tal

om tillstandet i unionen 2017 for
sina idéer om framtiden

val till Europaparlamentet




Medborgardialog i Valletta, Malta.
30 mars 2017
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EU-KOMMISSIONENS ORDFORANDE
Jean-Claude Juncker

Medborgardialog i Ljubljana, Slovenien.
2 mars 2017
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Medborgardialog i Bukarest, Rumanien.
11 maj 2017




Il. Vad
européerna
tanker pa

Under medborgardialogerna om EU:s
framtid visade det sig att medborgarna
framst tanker pa tre saker nar de funderar
pa vart EU ar pa vag de narmaste 8-10
aren. De anser att EU:s framtid beror pa
vilka svar EU kan lamna pa sociala fragor,
de mojligheter EU ger for ungdomar

samt dess installning till "antieuropeiska”
attityder.

Ett socialt EU: Oro for sociala frigor
(t.ex. framtida pensioner eller lika hog
social standard i hela EU) togs upp

i manga av medborgardialogerna om

EU:s framtid.

Ett ungt EU: Minga studerande
och ungdomar deltog

i medborgardialogerna. Nir de
diskuterade EU:s framtid ville

de ha mer att siga till om i det
politiska beslutsfattandet och delta

i utformningen av framtidens EU.
Nagra ville dven tillfrigas om vitboken
och scenarierna i den. De efterlyste
ocksa en ungdomspolitik och ville
att ungdomshinsyn skulle arbetas in

iandra politikomriden. Vissa ungdomar
uttryckte dven sin oro dver att den yngre

generationen blir alltmer EU-skeptisk.
Ménga unga studerande ville ha fler
rorlighets- och utbytesprogram for
ungdomar i framtidens EUL

"Anti-EU”: I diskussionerna om EU:s
framtid uttryckte deltagare i hela EU
sin oro for konsekvenserna av Brexit
for de dterstiende 27 EU-linderna och
sarskilt for det egna landet. De oroade
sig for att populism och euroskepticism
skulle breda ut sig, hur framtidens EU
kunde se ut nir ett stort land limnar
EU eller om det finns en verklig risk for
att EU splittras i tva eller fler unioner.
Manga andra deltagare hade frigor

om Brexits praktiska konsckvenser,
tex. inverkan pa konkreta projekt

som energiunionen, den digitala inre
marknaden eller Erasmus+, pa handeln
med Storbritannien eller pa britter
som bor eller studerar i EU och pa
EU-medborgare som bor eller studerar
i Storbritannien.

Nar det galler de olika scenariermna

i vitboken oroade sig medborgarna ofta for
att deras land skulle hamna pa efterkalken
och bli ett slags "andra klassens” EU-land.
Medborgarna var éverlag bekymrade éver
den osdkerhet som EU nu star infor och
risken for mindre stabilitet i alla avseenden
— politiska, ekonomiska, sociala och
kulturella. Denna oro for instabilitet verkar
ha fort medborgarna narmare EU och dess
kamvarden. Ett starkt EU som gar samlat
framat betraktas som det basta scenariot
for framtiden.



“Var stiar EU om 50 dr och vad kan ungdomar gora for att paverka?” "Vi far inte lita Brexit bestamma EU:s framtid.”

> Deltagare i medborgardialog i Mainz, Tyskland > Deltagare i medborgardialog i Barcelona, Spanien
"Om man vill bygga Europa, borde alla vara med i Evasmus.” “Ar en allt fastare sammanslutning det bista svaret pi Brexit?”
> Deltagare i medborgardialog i Barcelona, Spanien > Deltagare i medborgardialog i Dublin, Irland

“Jag vill att EU blir en fullfjidrad demokrati.”

> Deltagare i medborgardialog i Haag, Nederldanderna

"Om den fria rovligheten for méanniskor hotas slutar den europeiska
kulturen att existera.”
> Deltagare i medborgardialog i loannina, Grekland

“Ar risken jver for att EU splittras?”
> Deltagare i medborgardialog i Osijek, Kroatien




FORSTE VICE ORDFORANDE

Frans Timmermans

Battre lagstiftning, kontakter mellan institutionerna,
rattsstatsprincipen och stadgan om de grundlaggande
rattigheterna
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Medborgardialog i Madrid, Spanien.
31 mars 2017

Medborgardialog i Stockholm, Sverige.
11 maj 2017

Medborgardialog i Maastricht, Nederlanderna.
8 december 2016




129 dialoger pa 6ver
80 orter
med mer an 21 000 deltagare,

foljt av 144 000 tittare pa
Facebook Live

1 535 evenemang

organiserade eller med
stod av EU-kommissionens
representationskontor
och Europa Direkts
informationscentrum (EDIC)
i EU-landemna, med upp till
251 000 deltagare

106 000 tweets

om EU:s framtid fran 43 600
olika konton

49 besok 519

av kommissionarerma i de
nationella parlamenten

709 grupper

framtradanden i TV och radio
och 606 tidningsartiklar och
intervjuer om EU:s framtid

informerades om vitboken
vid evenemang pa EU-
kommissionens besokscentrum
i Bryssel, totalt 21 000
besokare

med Europeiska centrumet for
politisk strategi (EPSC) med
4 000 deltagare

TOTAL POTENTIELL RACKVIDD: 34 MILJONER EUROPEER?

1 Uppskattningen &r beraknad utifran antal deltagare i evenemangen, lasekrets/publik samt réckvidd i sociala medier.



lll. Diskussionsunderlag

wmissionen

DISKUSSIONSUNDERLAG OM
EU:s SOCIALA DIMENSION
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(https://goo.ql/AG4YKZ)

1. EU:s sociala dimension

Sociala fragor diskuterades ofta under debatterna

om EU:s framtid. For medborgama ar sociala fragor
avgorande for att den europeiska integrationen ska
lyckas. Medborgarna vill att den sociala dimensionen
ska bevaras och starkas genom exempelvis gemensam
lagstiftning. | vissa dialoger efterlyste man ett
socialare EU, med bl.a. mer EU-pengar till sociala
fragor och minskad ojamlikhet mellan och inom
EU-landerna. En annan fraga som togs upp vid flera
tillfallen var den aldrande befolkningen och oron for att
de europeiska pensionssystemen inte ska racka till.

"Det behiovs mer solidaritet mellan EU-linderna.”
> Deltagare i medborgardialog i loannina, Grekland

"EU:s framtid forutsatter starka sociala rvittigheter och
rittigheter for barn.”

> Natdeltagare i en medborgardialog i Helsingfors,
Finland

"Vi mdste nd social och inte bara ekonomisk konvergens

i euroomvidet.”
> Deltagare i medborgardialog i Turin, Italien



https://goo.gl/A64YKZ
https://goo.gl/A64YKZ
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Medborgardialog i Rom, Italien.
24 mars 2017
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EUROPEISKA UNIONENS HOGA REPRESENTANT
FOR UTRIKES FRAGOR OCH SAKERHETSPOLITIK/
KOMMISSIONENS VICE ORDFORANDE

Federica Mogherini

Medborgardialog i Prag, Tjeckien.
11 januari 2016

Medborgardialog i Milano, Italien.
9 maj 2015
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Europeiska
kommissionen

DISKUSSIONSUNDERLAG
HUR VI BEMOTER GLOBALISERINGEN

1

(https://goo.qgl/Q4aQ4F)

1 4

2. Bemota globaliseringen

Globaliseringen och dess foljdverkningar
oroar ofta EU-medborgama, sarskilt

nar den leder till vaxande social
ojamlikhet (*). De forvantar sig att EU
bidrar till att méta de har utmaningarna
och till att skydda medborgarna (2).

| sina diskussioner med medborgarna
lyssnade kommissionarerna pa oro

for arbetsloshet till foljd av den
ekonomiska krisen och trycket fran en
globaliserad varld. Den ekonomiska
krisen, som globaliseringen ofta far
skulden for, ses som en av orsakerna till
euroskepticismen i manga EU-lander.

| detta sammanhang namndes ocksa
ofta solidaritet mellan EU-landerna
under dialogerna, framst i samband med
flyktingkrisen.

(1) Séarskild Eurobarometer 461 om EU:s framtid, april
2017.
(?) Se fotnot 1.

Dagens verklighet ar global

1,2 miljarder 914 miljoner 244 miljoner 75 miljoner 13 miljoner 3,3 miljoner 2 miljoner
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utlandsresor anvandare av manniskor gransover- gransover- personer granspendlare
under 2016 sociala ndtverk i hela varlden skridande skridande har studerat i EU-27 under
med minst en som bor natkop i EU-27 natstudenter utomlands tack 2015
utlandsk "van® utanfor sina under 2016 i hela varlden vare Erasmus-
hemlander programmet
sedan 1987

Uppgifter for 2016 eller senast tillgangliga (2015).
Kdlla: McKinsey Global Institute, FN, World Tourism Organisation (Varldsturismorganisationen), OECD och Europeiska
kommissionen.


https://goo.gl/Q4aQ4F
https://goo.gl/Q4aQ4F

"Hur planerar EU att mota globaliseringens negativa effekter?”
> Deltagare i medborgardialog i Rom, Italien

"Vad kan vi gora dt att jobb forsvinner pi grund av okad automatisering?”
> Deltagare i medborgardialog i Turin, Italien

"Jag vill se ett EU som visar mer solidaritet med flyktingar. Blir Europeiska
solidaritetskaren till hjalp for att bygea upp en europeisk identiter?”
> Deltagare i medborgardialog i Brygge, Belgien

"Vad tror du om utvidgningen av EU, med tanke pi Rysslands
utrikespolitik, situationen i andya linder och den okande populismen,

nationalismen och anti-globalismen?”
> Deltagare i medborgardialog i Stockholm, Sverige

"Hur ser framtiden ut for EU:s utvidgning? Stir den fortfarande pai

dagordningen?”
> Deltagare i medborgardialog i Mainz, Tyskland

eysiedoing @
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DISKUSSIONSUNDERLAG OM
EN FORDJUPAD EKONOMISK OCH
MONETAR UNION
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(https://goo.gl/INGn4z)
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3. En fordjupad Ekonomisk och monetér union

For medborgarna blir Ekonomiska och monetara unionen
fullstandig forst nar den kombineras med integration pa andra
omraden som sakerhet och sociala rattigheter. Med tanke pa
hur komplex Ekonomiska och monetdra unionen dr, diskuterade
man framst formerna for den, t.ex. om det borde finnas mer
demokratisk kontroll éver euroomradet och EU:s ekonomiska
politik, om euroomradet borde ha en egen finansminister och
om EU ska ha egna medel till sin budget.

"Leder inte en strikt tillampning av eurons
stabilitetskriterier automatiskt till ett EU
i flera hastigheter enligt scenario 3 i vithoken?”

> Deltagare i medborgardialog i Mainz,
Tyskland

"Euroomridets och EU:s ckonomiska politik

[forutsitter att Europaparlamentet fir mer att
sdga till om.”

> Deltagare i medborgardialog i Bryssel,
Belgien

"Bor euroomridet utvidgas i framtiden?”

> Deltagare i medborgardialog i Bryssel,
Belgien



https://goo.gl/1NGn4z
https://goo.gl/1NGn4z

Medborgardialog i Bukarest, Rumanien.
28 april 2017
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VICE ORDFORANDE
Andrus Ansip
Den digitala inre marknaden

Medborgardialog i Berlin, Tyskland.
10 december 2015
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Medborgardialog i Tallinn, Estland.
29 juni 2017
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DISKUSSIONSUNDERLAG OM
DET EUROPEISKA FORSVARETS
FRAMTID
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4. EU:s forsvar i framtiden

Mojligheten till en sann gemensam europeisk farsvarspolitik
och ett europeiskt forsvar togs mestadels emot positivt av
medborgarna, sarskilt ungdomarna. De flesta ville se ett
gemensamt forsvar och en gemensam forsvarspolitik. Manga
var for det av ekonomiska skal, eftersom de ansag att ett
gemensamt forsvar och gemensam upphandling medfor
besparingar i de nationella forsvarsbudgetarna. A andra sidan
motsatte sig nagra deltagare att det skulle grundas en EU-
armé, for att de menade att EU ar ett fredsprojekt och inte
borde agna sig at militara insatser. Behovet av att forbattra
sakerheten och méta utmaningar som terrorism och it-angrepp
och forvalta EU:s yttre granser var andra fragor som deltagarna

tog upp.

"Blir det ndgra framsteg snart med EU:s
forsvar?”

> Deltagare i medborgardialog i Paris,
Frankrike

"Jag tycker att det ar en mycket bra idé med
ett gemensamt EU-forsvar, eftersom vi tyvirr
lever i en virld med mdnga konflikter!”

> Kommentar i en medborgardialog
pa Facebook Live

“Varfor upphandlar varje EU-land sina vapen
separat i stillet for att gora det samordnat och
enbetligt, och spara pengar?”

> Kommentar i en medborgardialog
pa Facebook Live



https://goo.gl/uumhkv
https://goo.gl/uumhkv

Medborgardialog i Lissabon, Portugal .
18 juli 2017
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VICE ORDFORANDE
Maro$ Seftovit
Energiunionen

Medborgardialog i Esbjerg, Danmark.
1 juni 2017

Medborgardialog i Bratislava, Slovakien.
1 december 2016
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DISKUSSIONSUNDERLAG OM
FRAMTIDEN FOR EU:s FINANSER
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(https://goo.gl/SV7U66)

5. Framtiden for EU:s finanser

Medborgarna tyckte antingen att EU:s budget borde tka eller att
EU:s egna medel borde forstarkas. | nagra fall uttrycktes oro dver
eventuella minskningar av EU-medlen i bl.a. jordbruket, och man
efterlyste ocksa enklare regler for EU-medel.

"For att EU ska bli starkare maste budgeten oka, men minga EU-linder vill inte betala mer”
> Deltagare i medborgardialog i Tallinn, Estland

"Bryssel behover forenkla reglerna for EU:s medel.”
> Deltagare i medborgardialog i Turin, Italien

“Varfor kan vi inte beskatta storforetag som smitit fran skatten i EU och fora jver pengarna till EU:s egna medel?”
> Deltagare i medborgardialog i Bryssel, Belgien



https://goo.gl/SV7U66
https://goo.gl/SV7U66

VICE ORDFORANDE
Valdis Dombrovskis
Euron och dialogen mellan arbetsmarknadens

parter, finansiell stabilitet, finansiella tjanster
och kapitalmarknadsunion

I_ ipE0 EU
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Medborgardialog i Riga, Lettland.
8 januari 2015

Medborgardialog i Bratislava, Slovakien.
5 november 2015

Medborgardialog i Kbpenhamn, Danmark.
3 februari 2017




IV. Fem scenarier
for framtiden

Scenario 1: Fortsatta som forut

:***** EU-27 inriktar sig pa att genomfora sin
il reformagenda enligt kommissionens

En ny start for EU fran 2014 och
Bratislavaférklaringen som alla de
27 EU-landerna kom éverens om
2016.

e’
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Scenario 3: De som vill ha mer gor
mer

EU-27 fortsatter som i dag, men later
de EU-lander som vill det gora mer
tillsammans pa omraden som forsvar,
inre sakerhet eller socialpolitik.

Scenario 4: Gora mindre men gora
det effektivare

EU-27 satsar pa att géra mer
snabbare pa vissa omraden, men gor
inget dar det inte anses tillféra nagot
mervarde.

Scenario 2: Enbart den inre
marknaden

EU-27 koncentrerar sig pa den

inre marknaden, eftersom de 27
medlemslanderna inte kan enas pa ett
okande antal politikomraden.

20

Scenario 5: Gora mycket mer
tillsammans

EU-landerna bestammer sig for att

i bkad utstrackning dela befogenheter,
resurser och beslutsfattande pa alla
omraden.

| diskussionerna om de fem scenariemna i vitboken

ar medborgarna mest intresserade av vad de olika
alternativen innebar i praktiken, for dem sjalva och deras
l[ander, sarskilt scenarierna med flexiblare integration eller
ett "EU i olika hastigheter”.

Vissa deltagare undrade om detta var ratt tillfalle att
vara ambitios vad galler framtiden i stallet for att angripa
dagens problem forst.

| en omrostning var det i de flesta fall en dvervaldigande
majoritet som foredrog scenario 5 ("Gora mycket mer
tillsammans”). Scenario 3 ("De som vill ha mer gor mer”)
och foérdelarna och nackdelarna med det var dock med stor
marginal det som diskuterades mest.


https://ec.europa.eu/commission/publications/president-junckers-political-guidelines_sv
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap/

"Vilka dr fordelarna och nackdelarna med ett EU i flera hastigheter? Kan
olika nivder av integration en dag leda till en federation?”
> Deltagare i medborgardialog i Valletta, Malta

"Hur manga hastigheter i EU planerar ni?”
> Deltagare i medborgardialog i Madrid, Spanien

“Ar federalism fortfarande ett alternativ for EU:s framtid?”
> Deltagare i medborgardialog i Bryssel, Belgien

Ar en narmare integration fortfarande majlig eller kommer de kriser vi stir
infor att leda till Gnnu mer splittring?”

> Deltagare i medborgardialog i Ljubljana, Slovenien

"Det dr logiskt att vissa linder gir fortare fram in andra. Detta ar det mest
rationella alternativet for EU”

> Deltagare i medborgardialog i Berlin, Tyskland

"Kan inte ett EU i flera bastigheter dventyra hela EU-projektet?”
> Deltagare i medborgardialog i Bratislava, Slovakien

Varfor talar vi om ett EU i flera hastigheter’ ndr vi kan mer positivt tala om
drivande linder’ eller pionjirer’?”
> Deltagare i medborgardialog i Paris, Frankrike

"Scenariot dar de som vill ha mer gor mer’ ar vildigt demokratiskt. Ingen
borde tvingas att samarbeta pi omriden som migration.”
> Deltagare i medborgardialog i Tallinn, Estland




VICE ORDFORANDE
Jyrki Katainen
Sysselsattning, tillvaxt, investeringar och konkurrenskraft

f!‘mii

©
m
E
o
°
@
)
x
27
C
=
5]
3
[1°]
3
=

Medborgardialog i Bukarest, Rumanien. Medborgardialog i Helsingfors, Finland.
1 september 2016 23 mars 2017

Medborgardialog i Sofia, Bulgarien.

21 juli 2017
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V. Berattelser ur livet

Medborgarnas idéer

- Enung deltagare i en medborgardialog i Bryssel sa
att EU borde hitta ett stort forskningsprojekt som alla
européer kan tycka ar spannande, hoppingivande och
en kalla till stolthet, som da president Kennedy i USA
lade fram tanken om en resa till manen. Det kan t.ex.
vara att bota cancer eller Alzheimers sjukdom - ett stort
gemensamt projekt som finansieras och samordnas av
EU dar forskare i hela Europa kan delta.

- En person foreslog vid en dialog i Wien att EU:s stjarmor
bor inga i alla EU-landers flaggor for att visa enighet pa
ett synligt satt.

- Skolbarn i Nederlanderna sa att alla barn bor ha en
e-brevvan fran ett annat EU-land.

24

"Det dr inte det att EU inte kommunicerar, utan det att det inte kommunicerar om ndgot som

folk kan férstd. Dess budskap ¢ér goda exempel, men de séiger inte mig ndgot. Vi behéver hitta en
beriittelse som folk kan relatera till. Kanske ndgot kulturellt, de vérden som gér oss europeiska i alla
medlemslénder - det vore viirt att berdtta!”

> Deltagare i medborgardialog i Haag, Nederlandermna

”Jag dr libysk och brittisk och har dubbelt medborgarskap. Som en person som dr mycket engagerad
medlem av gemenskapen hdr i Haag, i den internationella gemenskapen och den europeiska
gemenskapen, undrar jag vad Bryssel ténker om dem av oss som fortfarande cr brittiska medborgare
och fortfarande inte alls héller med den senaste tidens Brexit-stémningar? Som en person som
studerar europeisk réitt brinner jag fér hur gemenskapen startade frén grunden, jag brinner fér den inre
marknaden, samhdérigheten, kulturen, den inkluderande tanken och det otroliga sétt som Europeiska
unionen sammanfér alla sprék och alla identiteter pd, och éndd lyckas hitta ett sctt att kommunicera
med alla enskilda medborgare.”

> Deltagare i medborgardialog i Haag, Nederlandemna
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Medborgardialog i Torun, Polen
29 maj 2017.

Medborgardialog i Valletta, Malta
29 mars 2017.

Medborgardialog i Aten, Grekland
5 april 2017.




Junckerkommissionens ledamoter

Giinther Oettinger Johannes Hahn

Europeiska
grannskapspolitiken och
utvidgningsférhandlingar

Budget och personal

i ILINE

Cecilia Malmstrém Neven Mimica Miguel Arias Cafiete Karmenu Vella

Handel Intemnationellt samarbete Klimatatgarder och energi 1tk ogv Miljo, havs- och fiskerifragor

och utveckling

Marianne Thyssen

Vytenis Andriukaitis Dimitris Pierre Moscovici
Halsa och Avramopoulos Sysselsattning, socialpolitk, Ekonomiska och finansiella
livsmedelssakerhet Migration, inrikes fragor kompetens och rorlighet pa frégor, skatter och

och medborgarskap arbetsmarknaden tullunionen
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Christos Stylianides

Humanitdrt bistand
och krishantering

Véra Jourova

Rattsliga fragor,
. konsumentfragor
och jamstalldnet

Carlos Moedas

Forskning, vetenskap
och innovation

- Violeta Bulc
Transport

1 Phil Hogan

| Jordbruk och

o=|
Tibor Navracsics

Utbildning, kultur,
ungdomsfragor och idrott

Corina Cretu
Regionalpolitik
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