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»Tillid er lige sd stor, som den er skrobelig. Den kan ikke
kobes, den kan ikke fremtvinges, den er noget, der skal
opbygges igen og igen. «

Helmut Kohl (1930-2017)

» Europas skebne og fremtiden for den frie

verden ligger helt i vores hender. «

Simone Veil (1927-2017)






|. Lytte til borgernes synspunkter

Den 1. marts 2017, forud for

60-arsdagen for Romtraktaterne, P
fremlagde Kommissionen

en hvidbog om Europas fremtid, der

skitserer de vigtigste udfordringer

og muligheder i det kommende y

arti. Kommissionen beskriver i fem

scenarier, hvordan Den Europzeiske

Union kan udvikle sig frem til 2025 1

afhaengigt af de valg, vi traeffer for

fremtiden. ? HVIDBOG OM
EUROPAS FREMTID

0g scenarier

E EU-27 i 2025: overvejelser

>

|
(https://goo.gl/L1EKUP)

Hvidbogen skal ses som et veesentligt skridt i processen, hvor EU-27 bestermmer, hvordan
deres Union skal forme sig i fremtiden. For at styrke borgemes deltagelse i denne proces
arrangerede Kommissionen en raekke »debatter om Europas fremtid« i byer og regioner
rundt om i Europa. Nationale regeringer og parlamenter, regionale og lokale myndigheder
og civilsamfundet i bred forstand medvirkede i disse abne debatter.

Kommissionen er af den opfattelse, at alle europaeiske borgeres stemme skal hares.
Borgerdialogermne, som er blevet en fast bestanddel af Juncker-Kommissionens daglige
arbejde, har spillet en central rolle i »debatterne om Europas fremtid«. Alle medlemmer
af Kommissionen har besagt regioner og byer rundt om i Europa for at ga i dialog med
borgerne og lytte til deres synspunkter og forventninger, hvad angar EU’s fremtid. Ogsa
gennem Europe Direct-netvaerket har Kommissionen sagt kontakt med borgerne for at fa
indsigt i deres idéer om Europa i de kommende ar og om, hvilke betzenkeligheder de har.



HVIDBOGENS TILBLIVELSE
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1. marts 2017
Europa-Kommissionens hvidbog Kommissionsformand Jean- Valg til Europa-Parlamentet
om Europas fremtid (Claude Junckers tale om Unionens

tilstand 2017, hvori han redegar
for sine visioner for fremtiden




Borgerdialog i Valletta, Malta
30. marts 2017
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FORMAND FOR EUROPA-KOMMISSIONEN
Jean-Claude Juncker

Borgerdialog i Ljubljana, Slovenien
2. marts 2017

Borgerdialog i Bukarest, Rumaenien
11. maj 2017




Il. Hvad der ligger
europaeerne
pa sinde

Ved borgerdialogerne om Europas

fremtid viste det sig, at bargerne farst

og fremmest teenker pa tre spargsmal,

nar de overvejer, hvor EU vil bevaege

sig hen i de naeste 8-10 ar. | deres gjne
afhaenger Europas fremtid af, hvordan
Unionen handterer sociale problemer,
hvilke muligheder den tilbyder unge
mennesker, og hvordan den forholder sig til
»antieuropaeiske stremningerx.

Et socialt Europa: I mange

af borgerdialogerne om Europas fremtid
kom bekymringer om sociale aspekeer til
udtryk (f.cks. fremtiden for pensioner
og harmoniseringen af sociale standarder

pa EU-plan).

Ungdommens Europa: Der var
mange studerende og unge mennesker
blandt deltagerne i borgerdialogerne.
I debatterne om Europas fremtid
krevede de oget indflydelse pa den
politiske beslutningstagning

og deltagelse i udformningen

af fremtidens EU. Nogle udtrykee
onske om at blive hort om hvidbogen
og dens scenarier. De efterlyste

ogsé en ungdomspolitik og en oget
inddragelse af ungdomsdimensionen
iandre politikomrider. Nogle unge
udtrykte bekymring for, at den

yngre generation bliver stadigt

mere EU-skeptisk. Mange unge
studerende onskede flere mobilitets-
og udvekslingsprogrammer for unge
idet fremtidige EUL.

»Antieuropaeiske stremninger«:

I debatterne om Europas fremtid

gav deltagere i hele Unionen udtryk

for bekymring for konsekvenserne

af Brexit for de resterende 27
medlemsstater og iser for deres eget
land. De var bekymrede over den
voksende populisme og EU-skepsis,

og de rejste spergsmalet om, hvordan
det fremtidige EU kan udformes,

nir en stor medlemsstat har forladt
samarbejdet, og om der er en reel risiko
for, at EU bliver splittet op i to eller flere
Unioner. Mange andre deltagere stillede
sporgsmél om de praktiske konsekvenser
af Brexi, f.cks. hvad angar konkrete
projekter som energiunionen, det
digitale indre marked eller Erasmus+,
handelen med Det Forenede Kongerige,
britiske borgere, der bor eller studerer

i EU, og EU-borgere, der bor eller
studerer i Det Forenede Kongerige.

Under debatterne om de enkelte

scenarier i hvidbogen udtrykte borgerne
ofte bekymring for, at deres land

ville halte bagefter og blive en slags
»andenrangsmedlemsstat«. Borgerne

var generelt bekymrede over den usikre
situation, som EU i gjeblikket befinder sig i,
0g over udsigten til mindre stabilitet i alle
henseender — politisk, gkonomisk, social
og kulturel. Denne fglelse af manglende
stabilitet har tilsyneladende bragt borgerne
teettere pa Europa og dets kerneveerdier.
En staerk og samlet Union, der bevaeger sig
fremad, opfattes som det bedste scenarie
for fremtiden.



»Hyvor befinder EU sig om 50 dr, og hvad kan unge mennesker gore for »Vi kan ikke lade Brexit afgore EU'S fremtid. «
at udforme det?« > Deltager i en borgerdialog i Barcelona, Spanien
> Deltager i en borgerdialog i Mainz, Tyskland
»Er det bedste svar pi Brexit en stadig tettere Union?«
» Huis vi onsker at opbygge et bedre Europa, bor alle kunne tage > Deltager i en borgerdialog i Dublin, Irland
et Erasmus-ophold. «
> Deltager i en borgerdialog i Barcelona, Spanien

» Jeg ser gerne, at EU bliver et fuldgyldigt demokrati. «

> Deltager i en borgerdialog i Haag, Nederlandene

»Huis den frie bevagelighed for personer kommer under pres, ophorer
den europeiske kultur med at eksistere. «
> Deltager i en borgerdialog i loannina, Graekenland

»Ey faren for en opdeling af EU drevet over?«

> Deltager i en borgerdialog i Osijek, Kroatien




FORSTENASTFORMAND

Frans Timmermans

Bedre regulering, interinstitutionelle forbindelser,
retsstatsprincippet og chartret om grundlaeggende
rettigheder
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Borgerdialog i Madrid, Spanien
31. marts 2017

Borgerdialog i Stockholm, Sverige
11. maj 2017

Borgerdialog i Maastricht, Nederlandene
8. december 2016




N

129 dialoger i mere 1 535 arrangementer 709 grupper 106 000 tweets 49 besog
end 80 byer med i alt 251 000 deltagere, med i alt 21 000 besegende, ~ vedrerende Europas fremtid fra  aflagt af kommissaererme i de TV—/radioudsendelser 0g 606
med deltagelse af over organiseret eller stottet med Det Europaeiske Center der ved arrangementer 43 600 forskellige konti nationale parlamenter artikler/interviews i pressen
21 000 borgere og 144 000 af Europa-Kommissionens for Politisk Strategi, 4 000 organiseret af Europa- om Europas fremtid
brugere pé Facebook Live repraesentationer og Europe deltagere Kommissionens beswgscenter
Direct-informationscentrene i Bruxelles blev informeret
i medlemsstaterne om hvidbogsprocessen

SAMLET POTENTIELT PUBLIKUM: 34 MILLIONER EUROPAERE!

1 Dette skan er beregnet pa grundlag af deltagelse i de naevnte arrangementer, laesere/publikum samt de sociale mediers raekkevidde.



lll. Debatoplaeg

OPLAG OM
EUROPAS SOCIALE DIMENSION
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1. Europas sociale dimension

Ved alle »debatterne om EU'’s fremtid« blev sociale
spargsmal diskuteret indgaende. For borgerne
spiller sociale spargsmal en afggrende rolle, hvis
den europeeiske integration skal lykkes. Borgerne
udviste vilje til at opretholde den sociale dimension
og styrke den, f.eks. gennem fzelles lovgivning.

I nogle af dialogerne slog borgerne til lyd for et mere
socialt Europa, blandt andet med flere EU-midler til
at lase sociale problemer og gennem en mindskelse
af ulighederne, bade mellem og i medlemsstaterme.
Ved flere lejligheder blev ogsa problemet med den
aldrende befolkning taget op, og der blev ytret
bekymringer om bzeredygtigheden af pensioner

i Europa.

»Der er behov for oget solidaritet EU-landene
imellem. «
> Deltager i en borgerdialog i loannina, Graekenland

»1 fremtidens Europa er der bebov for en styrkelse

af sociale rettigheder og borns rettigheder. «

> Onlinedeltager i en borgerdialog i Helsingfors, Finland

» Vi skal have social og ikke kun okonomisk konvergens
i euroomridet. «
> Deltager i en borgerdialog i Torino, Italien




{

Borgerdialog i Rom, Italien
24. marts 2017
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UNIONENS H@JTSTAENDE REPRAESENTANT

FOR UDENRIGSANLIGGENDER OG SIKKERHED OG
NASTFORMAND FOR KOMMISSIONEN

Federica Mogherini

Borgerdialog i Prag, Tjekkiet
11. januar 2016

Borgerdialog i Milano, Italien
9. maj 2015
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Europa-
Kommissionen

OPLAG
OM STYRING AF GLOBALISERINGEN

1

(https://goo.gl/HkPJeS)
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2. Styring af globaliseringen

Globaliseringen og dens virkninger,
navnlig de egede sociale uligheder, den
farer med sig, er en kilde til bekymring
hos de europaeiske borgere ().

De forventer, at EU tager udfordringerne
op og beskytter borgerne (3). | deres
diskussioner med medlemmer

af Kommissionen gav borgere udtryk for
bekymring over den arbejdslashed, der
er opstaet som felge af den gkonomiske
krise og presset fra en globaliseret
verden. Den gkonomiske krise, som
globaliseringen ofte far skylden for,
betragtes som en af arsagerne til den
EU-skepsis, der hersker i mange EU-
lande. Under dialogeme blev solidaritet
mellem medlemsstaterne ofte naevnt,
som regel i relation til flygtningekrisen.

(1) Seernummer af Eurobarometer 461: Designing
Europe’s future. April 2017.
(?) Idem.

Virkeligheden i dag er global
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1,2 914 244 75 millioner 13 millioner 3,3 millioner 2 millioner
milliarder millioner millioner greense- greense- studieophold greense-
udlandsrejser brugere mennesker, overskridende overskridende i udlandet geengere i EU-

i 2016 af sociale der er bosat onlinekeb inden online- gennem 2712015
netveerk, som uden for deres for EU-27 studerende Erasmus siden
har mindst hjemland i 2016 pa globalt plan 1987
én »ven«
i udlandet

Data fra 2016 eller senest tilgeengelige (2015).
Kilde: McKinsey Global Institute, De Forenede Nationer, Verdensturistorganisationen, OECD, Europa-Kommissionen.



»Huvordan patenker EU at styre de negative virkninger
af globaliseringen?«

> Deltager i en borgerdialog i Rom, Italien

»Hvad kan vi gore ved tabet af arbejdspladser som folge af den ogede
automatisering?<
> Deltager i en borgerdialog i Torino, Italien

» Jeg sd meget gerne, at Europa viser mere solidaritet med flygtninge. Vil det
europaiske solidaritetskorps bidrage til en europeisk identitet?«
> Deltager i en borgerdialog i Brugge, Belgien

»Hvordan forbolder De Dem til udvidelsen af EU, ndr der tages hensyn
til den russiske udenrigspolitik, situationen i andre lande, den voksende
nationalisme og populisme og den ogede globaliseringsmodstand?«

> Deltager i en borgerdialog i Stockholm, Sverige

»Hvordan er udsigterne for en fremtidig udvidelse af EU? Er der fortsat
planer om dette?«
> Deltager i en borgerdialog i Mainz, Tyskland

uolun axsieedoing usg G




OPLAG OM
EN DYBERE OKONOMISK
0G MONETZAR UNION
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(https://goo.gl/XB7z6T)
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3. Uddybning af Den @konomiske og Monetzere
Union

For borgerne er Den @konomiske og Monetaere Union ikke
fuldsteendig, hvis den ikke ledsages af integration pa andre
omrader sasom sikkerhed og sociale rettigheder. | betragtning
af emnets kompleksitet blev fremtiden for Den @konomiske
0g Monetaere Union hovedsageligt behandlet pa institutionelt
plan, f.eks. om der bar vaere mere demokratisk kontrol med
euroen og EU’s gkonomiske politik, om der skal udnzevnes

en finansminister for euroomradet, eller om EU skal have egne
finansielle midler.

» Vil en streng anvendelse

af stabilitetskriterierne for euroen ikke
automatisk fore til et Europa i flere hastigheder
som beskrevet i scenarie 3 i hvidbogen?«

> Deltager i en borgerdialog i Mainz,
Tyskland

»Euroomridets og EU's okonomiske politik

forudsatter, at Europa-Parlamentet tildeles
en storre rolle. «

> Deltager i en borgerdialog i Bruxelles,
Belgien

»Bor euroomridet udvides i fremtiden?«

> Deltager i en borgerdialog i Bruxelles,
Belgien




Borgerdialog i Bukarest, Rumaenien
28. april 2017
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NASTFORMAND
Andrus Ansip
Det digitale indre marked

Borgerdialog i Berlin, Tyskland
10. december 2015
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Borgerdialog i Tallinn, Estland
29. juni 2017
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OPLAG OM
FREMTIDEN FOR DET EUROPAISKE
FORSVAR

(https://goo.ql/C5gzTN)
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4. Fremtiden for Europas forsvar

De fleste borgere, navnlig de yngre generationer, forholder sig
positivt til muligheden for en aegte europaeisk forsvarspolitik
og en europeeisk haer. De fleste gik ind for at oprette en fzelles
hzer og have en feelles forsvarspolitik. Mange kunne se de
gkonomiske fordele, da et feelles forsvar og feelles indkeb vil
medfare besparelser i de nationale forsvarsbudgetter. Andre
deltagere gav derimod udtryk for modstand mod at oprette

en europaeisk haer, da EU efter deres mening er et fredsprojekt
og ikke bar vaere involveret i militzere operationer. Deltagerne
fremhaevede ogsa behovet for at styrke sikkerheden for

at kunne handtere udfordringer som terrorisme og cyberangreb
og for at kunne forvalte de ydre graenser.

» Kommer vi snart til at se fremskridt, hvad
angr et felles europeisk forsvar?«

> Deltager i en borgerdialog i Paris, Frankrig

» Jeg synes, det er en meget god idé at etablere
et falles EU-forsvar, da vi desverre lever i en
verden med mange konflikter!«

> Kommentar i en Facebook Live-
borgerdialog

» Hvorfor indkober hver medlemsstat sine
vdben serskilt i stedet for at gore det i fellesskab
pé en koordineret mdde med deraf folgende
besparelser?«

> Kommentar i en Facebook Live-
borgerdialog




Borgerdialog i Lissabon, Portugal
18. juli 2017
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NASTFORMAND
Maro3 Seftovit
Energiunionen
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Borgerdialog i Esbjerg, Danmark
1. juni 2017

Borgerdialog i Bratislava, Slovakiet
1. december 2016
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OPLAG OM
FREMTIDEN FOR EU’S FINANSER
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5. Fremtiden for EU’s finanser

Borgerne gik enten ind for at ege EU’s budget eller styrke EU’s egne
indtaegter. Nogle var bekymrede over en mulig nedskeering af EU-
midlerne til sektorer som f.eks. landbruget. Der blev ogsa opfordret til
at forenkle reglerne for EU-statte.

»Huvis EU skal gores sterkere, ma budgetbidragene oges, men mange medlemsstater er ikke villige til at betale mere. «
> Deltager i en borgerdialog i Tallinn, Estland

» Bruxelles bliver nodt til at forenkle reglerne for EU-stotte. «
> Deltager i en borgerdialog i Torino, Italien

» Huvorfor kan vi ikke beskatte de store virksombeder, der har unddraget sig beskatning i Europa, og gore pengene til
en del af EUs egne indtagter?«

> Deltager i en borgerdialog i Bruxelles, Belgien




NASTFORMAND
Valdis Dombrovskis
Euroen og den sociale dialog, finansiel stabilitet, finansielle

tienesteydelser og kapitalmarkedsunionen
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Borgerdialog i Riga, Letland
8. januar 2015

Borgerdialog i Bratislava, Slovakiet
5. november 2015

Borgerdialog i Kebenhavn, Danmark
3. februar 2017




IV. Fem scenarier
for fremtiden

Scenarie 1: Uaendret kurs

******* EU-27 fokuserer pa at skabe resultater
I pa baggrund af deres positive

reformdagsorden med udgangspunkt

i Kommissionens En ny start for Europa
fra 2014 og Bratislavaerkleeringen,
som blev vedtaget af alle
medlemsstaterne i 2016.

e’

Scenarie 3: De, som vil mere, gor
mere

EU-27 fortseetter som i dag, men giver
medlemsstaterne mulighed for at gare
mere sammen pa specifikke omrader
som f.eks. forsvar, indre sikkerhed

0g saociale anliggender.

-

Scenarie 4: Mindre, men mere
effektivt

EU-27 fokuserer pa at gare

mere og hurtigere pa udvalgte
politikomrader og samtidig gere mindre
pa omrader, hvor merveerdien ikke
opfattes som veaerende sa stor.

Scenarie 2: Intet andet end det
indre marked

EU-27 skifter gradvist fokus tilbage
pa det indre marked, da de 27
medlemsstater ikke er i stand til

at finde fezelles fodslag pa et stigende
antal politikomrader.

20

Scenarie 5: Langt mere sammen
Medlemsstaterne beslutter at vaere
feelles om flere befgjelser, ressourcer
0g beslutninger pa alle omrader.

| forbindelse med diskussionen af de fem scenarier, der

er skitseret i hvidbogen, var borgerne mest interesseret i at
vide, hvad de forskellige muligheder konkret ville betyde
for dem selv og for deres land, iszer de scenarier, der
foreslar en mere »fleksibel« integration eller et »EU i flere
hastigheder«.

Nogle deltagere stillede spargsmalstegn ved, om dette
er det rette tidspunkt at fokusere pa ambitigse
fremtidsplaner i stedet for forst at lese de aktuelle
problemer.

| de tilfeelde, hvor der blev holdt en afstemning, foretrak
et overveeldende flertal i de fleste tilfeelde scenarie 5
(»Langt mere sammen). Imidlertid var scenarie 3

(»De, som vil mere, gar mere«) med dets fordele

0g ulemper det mest diskuterede.



»Hvad er fordelene og ulemperne ved et Europa i flere hastigheder? Kan
Jforskellige integrationsniveaner en dag fore til, at en foderation bliver mulig?<«
> Deltager i en borgerdialog i Valletta, Malta

»Hvor mange forskellige hastigheder for EU forventes der?«

> Deltager i en borgerdialog i Madrid, Spanien

»Er foderalisme stadig en mulighed for EUs fremtid?«

> Deltager i en borgerdialog i Bruxelles, Belgien

»Er yderligere integration stadig mulig, eller vil de aktuelle kriser opsplitte
EU i endnu hojere grad?«
> Deltager i en borgerdialog i Ljubljana, Slovenien

»Det er logisk, at nogle lande gir hurtigere frem end andre. Det er den mest
rimelige losning for EU. «
> Deltager i en borgerdialog i Berlin, Tyskland

»Setter et Europa i flere hastigheder ikke hele EU-projektet pa spil?<«

> Deltager i en borgerdialog i Bratislava, Slovakiet

»Huvorfor tale om » et Europa i flere hastigheder< i stedet for at udtrykke det
mere positivt og tale om »bannerforere« eller »pionerer«?«
> Deltager i en borgerdialog i Paris, Frankrig

»Scenariet »De, som vil mere, gor mere< er meget demokratisk. Ingen bor
vere tvunget til at samarbejde pa omrider som migration. «
> Deltager i en borgerdialog i Tallinn, Estland




NASTFORMAND
Jyrki Katainen
Veekst, beskaeftigelse, investeringer og konkurrenceevne
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Borgerdialog i Helsingfors, Finland
23. marts 2017

Borgerdialog i Bukarest, Rumaenien

Borgerdialog i Sofia, Bulgarien
1. september 2016

21.juli 2017
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V. Historier fra
det virkelige liv

Borgernes ideer

- Enung deltager i en borgerdialog i Bruxelles foreslog,
at Europa ber starte et stort forskningsprojekt, som
kan forene europaeerne i begejstring, hab og stolthed,
ligesom det var tilfzeldet i USA med rejsen til manen
i Kennedys praesidentperiode. Det kunne f.eks. veere
et leegemiddel til behandling af kraeft eller Alzheimers
— et stort feelles projekt finansieret af EU, som forskere
fra hele Europa kunne deltage i.

- Ved en dialog i Wien foreslog en borger, at EU’s stjermner
bar veere afbildet pa alle medlemsstaternes flag for
at vise enheden.

- Skolebgrm i Nederlandene mente, at alle barn burde
have en e-mail-penneven fra et andet EU-land.

24

»Problemet er ikke, at EU ikke kommunikerer. Problemet er, at EU ikke kommunikerer om noget, som
borgerne kan forstd. EU’s budskaber er gode eksempler, men de appellerer ikke til mig. Vi har brug for
en historie, som borgerne kan forholde sig til. Mdske noget kulturelt, veerdier, der gor os til europzeere
i alle medlemsstater — det er en historie, som ville vaere vaerd at fortzelle.«

> Deltager i en borgerdialog i Haag, Nederlandene

»Jeg er libysk og britisk og har begge pas. Jeg er begejstret over at vaere en del af faellesskabet her
i Haag og at vaere en del af bdde det internationale og europeeiske feellesskab, og jeg vil gerne vide,
hvad Bruxelles mener om os, der stadig er britiske statsborgere, men som er modstandere af Brexit-
bevaegelsen? Jeg studerer europeeisk ret, og jeg er entusiastisk over den mdde, hvorpd alt dette

er bygget op fra grunden. Jeg braender for det indre marked, samharigheden, kulturen, inklusiviteten
og den utrolige mdde, hvorpd det lykkes for EU at samle alle sprog og identiteter og stadig formd

at kommunikere med hver enkelt borger.«

> Deltager i en borgerdialog i Haag, Nederlandene
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Borgerdialog i Torun, Polen
29. maj 2017

Borgerdialog i Valletta, Malta
29. marts 2017

Borgerdialog i Athen, Graekenland
5. april 2017




Juncker-Kommissionens kommissaerer
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