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ZHRNUTIE

Slovensko pokra¢ovalo Vv snahach o reformu svojho justiéného systému opierajuc sa
0 Ustavnu reformu, o ktorej sa zmiefiuje Sprava 0 pravnom S$tate 2021. Parlament schvalil
reformu sudnej mapy. Zacal fungovat’ Najvyssi spravny sud SR a bol prijaty navrh zékona
0 zriadeni niz8ich spravnych sudov. Tieto reformy boli zahrnuté do planu obnovy a odolnosti.
Ministerstvo spravodlivosti pripravuje novelu, ktorou sa méa obmedzit’ pravomoc generalneho
prokuratora rusit’ Vv jednotlivych pripadoch rozhodnutia prokuratury. Obavy v suvislosti
s rezimom odvolavania ¢lenov Stdnej rady SR arezimom trestnopravnej zodpovednosti
sudcov za ,,ohybanie prava®“ pretrvavaji, hoci rezim trestnopravnej zodpovednosti sudcov
obsahuje urcité zaruky. Advokatska komora hlésila, ze advokati celia pri vykone svojho
povolania hrozbam a obt'azovaniu. Verejnost’ vnima Groven nezavislosti stidnictva aj nad’alej
ako vel'mi nizku. Efektivnost’ konani sa najmé Vv spravnych veciach ¢oraz viac zhorSovala.

V klucovych oblastiach, ktoré maju prispiet’ K predchadzaniu korupcii, sa nad’alej dosahuje len
pomaly pokrok aj napriek tomu, Ze viacero tém bolo zahrnutych do planu obnovy a odolnosti. Na
novej protikorup¢nej stratégii na obdobie po roku 2023 sa uz sice zacalo pracovat’, no stale sa ¢aka na
aktualizaciu narodného protikorupéného programu z roku 2019. Lobizmus zostava neregulovany,
vlada viak planuje predlozit’ do konca roka 2022 novy zikon 0 lobingu a zriadit’ Urad na ochranu
verejného zaujmu, ktory by mal na starosti lobizmus, konflikty zaujmov a majetkové priznania. Na
Slovensku zagal pdsobit’ $pecializovany Urad na ochranu oznamovatel'ov protispolodenskej ¢innosti
auz ochranoval oznamovatel'ov pred prepustenim zo zamestnania. Aj nad’alej sa vyvijalo Usilie na
boj proti korupcii na vysokych miestach aviacero byvalych vysokopostavenych Uradnikov bolo
obvinenych ztrestnych ¢inov uplatkarstva. Vyuzivanie diskre¢nej pravomoci generalneho
prokuratora na uzatvaranie pripadov vSak vzbudzovalo obavy. Konkrétne islo 0 niekol’ko pripadov
korupcie na vysokych miestach, v ktorych zakonnost’ vznesenych trestnych obvineni potvrdili aj sudy
vysSieho stupiia. Tvrdenia, Ze rozhodnutia za¢at’ vySetrovania korupcie st politicky motivované, by
mohli narusit’ spolupracu V oblasti presadzovania prava, t€innost’ boja proti korupcii, ako aj doveru
verejnosti v integritu institcii.

Z&kon o medialnych sluzbach a zékon o publikaciach, ktoré boli prijaté v juni 2022, podporuju
pluralitu medii azlepSuju transparentnost vlastnictva médii. Zakon 0 Rozhlase a televizii
Slovenska sice poskytuje pevny pravny ramec pre zriad'ovanie, riadenie a prevadzku
verejnopravnych médii, no politizacia menovania a odvolavania riadiacich pracovnikov a ¢lenov
ich spravnych rad vzbudzuje obavy. Legislativa, ktorou sa ma zaistit’ transparentnost’ vlastnictva
médii, eSte nebola prijatd. Po tom, ¢o sid prvého stupnia zrusil predchadzajice oslobodenie
udajnych objednavatel'ov vrazdy novinara Jana Kuciaka a jeho snUbenice Martiny Ku$nirovej
spod Zaloby, sa konanie zase obnovuje. Opit’ sa odloZila navrhovand legislativa, ktorou sa ma
posilnit’ ochrana novindrov, ako aj novelizacia Trestného zakona S cielom znizit' sankcie
ukladané za trestny ¢in ohovarania, ktoré patria medzi najprisnejSie v Eurdpskej unii.

Obcianska spolo¢nost’ sa do legislativneho procesu zapdja aj nad’alej len obmedzene a zjavne sa
neuskuto¢fiujti ani riadne konzultacie o vyznamnych legislativnych zmenach. V planoch na
zlepSenie legislativneho procesu a posilnenie verejnej spravy oznamenych v roku 2020 sa dosiahol
len mierny pokrok. Ustavny sad potvrdil, Ze nema vSeobecni pravomoc preskiimavat’ tistavné
zakony. SkonStatoval vSak, Ze to moze urobit’, pokial’ je to potrebné na ochranu materidlneho jadra
Ustavy. Ustavny sid ete stile preskimava opatrenia sivisiace s ochorenim COVID-19. Nad'alej
vzbudzuje znepokojenie aj problém financovania niektorych organizacii obcianskej spolocnosti,
a to najmé organizacii, ktoré sa venuju otazkam rodovej rovnosti a pravam LGBTIQ os6b.




ODPORUCANIA

Slovensku sa pripominaju zavézky, ktoré prijalo v rdmci ndrodného planu obnovy a odolnosti
v sQvislosti s ur¢itymi aspektmi justi¢ného systému, a navySe sa mu odporuaca, aby:

e zabezpecilo, aby sa na ¢lenov sudnej rady vztahovali dostato¢né zaruky nezavislosti,
pokial’ ide o ich odvolanie, s prihliadnutim na eurdpske normy tykajlce sa nezavislosti
sudnych rad,

e zabezpecilo, aby boli zavedené a riadne dodrziavané dostatocné zaruky pre pripady, ked’
sudcovia musia niest’ trestnopravnu zodpovednost' za trestny c¢in ,,ohybania prava“
v suvislosti so svojimi sidnymi rozhodnutiami,

e predlozilo navrhy na regulaciu lobingu a posilnilo legislativu o konfliktoch zaujmov
a majetkovych priznaniach,

e zlepsilo koordinaciu medzi jednotlivymi orgdnmi presadzovania prava a zabezpecilo
objektivnost’ rozhodnuti prokuratary, napriklad aj tak, Ze bude pokracovat’ v presadzovani
legislativnych zmien, ktorymi sa obmedzi pradvomoc generalneho prokurdtora rusSit
rozhodnutia prokuratdry, scielom podporit’ dosiahnutie presvedéivych vysledkov
v pripadoch korupcie na vysokych miestach,

e pokrocilo v procese vytvérania legislativnych a inych zaruk v zaujme zlep$enia fyzicke;j
bezpetnosti a pracovného prostredia novinarov vratane reformy zdkona o ohovérani,
s prihliadnutim na eurdpske normy v oblasti ochrany novinarov,

e posilnilo pravidld a mechanizmy na podporu nezavislého riadenia a redakénej nezavislosti
verejnopravnych médii s prihliadnutim na eurépske normy tykajlce sa verejnopravnych
medii.




l. JUSTICNY SYSTEM

Sudny systém Slovenskej republiky pozostava z 54 okresnych studov, 8 krajskych stdov,
Specializovaného trestného sudu, Najvyssicho sudu, Najvyssicho spravneho sudu
a Ustavného sudu Slovenskej republiky®. Krajské sudy funguju ako odvolacie stdy
v ob¢ianskych, obchodnych atrestnych veciach azaroven ako sady prvého stupna
v spravnych veciach. Specializovany trestny sud ma pravomoc posudzovat’ zavazné trestné
veci vymenované v prislusnom ustanoveni Trestného poriadku?. Stdna rada zohrava Gstredn(
Ulohu pri riadeni a sprave sudov a pri vymenuvani sudcov, ako aj pri udrziavani sudcovskej
etiky. Polovicu jej ¢lenov (9 z 18) tvoria sudcovia, ktorych volia ich kolegovia. Dalsich
¢lenov sudnej rady vymeniva slovenskd prezidentka, parlament avlada®. Prokuratira
Slovenskej republiky je nezavisly §tatny organ, na &ele ktorého stoji generalny prokurator®.
Slovensko sa zc¢astiiuje na Eurdpskej prokuratare (EPPO). Slovenska advokatska komora je
nezavisla samospravna stavovska organizacia®.

Nezavislost’

Uroveii vnimanej nezavislosti siidnictva na Slovensku je medzi Sirokou verejnost’ou
nad’alej vePmi nizka a medzi podnikmi je nizka. Celkovo 25 % Sirokej verejnosti a 30 %
podnikov vnima uroven nezavislosti sudov a sudcov v roku 2022 ako ,,pomerne dobrt alebo
velmi dobr“®. Podl'a udajov Porovnavacicho prehladu EU v oblasti justicie za rok 2022 nie
je vidiet’ vo vyvoji vnimanej urovne nezavislosti od roku 2016 ziadny jasny trend. Vnimana
nezévislost’ sudnictva medzi Sirokou verejnost'ou sa oproti roku 2021 zhorsila (28 %), je vSak
lepsia ako v roku 2016 (21 %). Vnimana nezavislost’ sudnictva medzi podnikmi zostava na
rovnakej Grovni ako v roku 2021. Siroka verejnost uvadzala ako hlavné dovody, pre ktoré
nezavislost’ sudov a sudcov vnima ako nedostato¢nu, vnimanie zasahovania alebo natlaku zo
strany vlady a politikov. Tesne potom nasledovalo vnimanie zasahovania alebo nétlaku
motivovaného hospodarskymi alebo inymi osobitnymi zaujmami’.

V nadvéznosti na ustavnu reformu zacala Sidna rada SR plnit’ svoje nové ilohy, no
rezim odvolavania jej ¢lenov zostava aj nad’alej znepokojujici. Novelou Ustavy z roku
2020 sa rozsirili pravomoci Sudnej rady SR®. Konkrétne jej bola udelena pravomoc
preskimavat’ majetkové priznania sudcov a bola poverena vyberom ¢lenov novovytvoreného
Najvyssieho spravneho stidu. Aby mohla stidna rada plnit tieto ulohy, jej zdroje sa zvysili®.

! Opis ststavy sadov mozno najst’ napr. vo Vyrocnej $tudii, ktord pre Eurdpsku komisiu vypracovala

Komisia Rady Eurdpy pre hodnotenie efektivnosti justicie (CEPEJ).

Slovensky trestny poriadok, paragraf 14 (napr. ukladna vrazda, korupcia, terorizmus, organizovana
trestnd ¢innost,, zavazné hospodarske trestné ¢iny, poskodzovanie finanénych zaujmov EU atd.).
Clanok 141a Ustavy Slovenskej republiky.

4 Clanky 149 — 151 Ustavy Slovenskej republiky; zakon ¢&. 153/2001 Z. z. o prokuratdre.

5 Z&kon Narodnej rady SR ¢. 586/2003 Z. z. o advokécii a 0 zmene a doplneni z&kona ¢. 455/1991 Zb.
0 zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) zo 4. decembra 2003.

6 Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2022, obrazky 50 a 52. Uroveii vnimanej nezavislosti

sudnictva sa kategorizuje takto: velmi nizka (menej ako 30 % respondentov vnima nezavislost
stdnictva ako pomerne dobrl a vel'mi dobri); nizka (30 — 39 %), priemerna (40 — 59 %), vysoka (60 —
75 %), vel'mi vysoka (viac ako 75 %).

7 Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2022, obrazok 51. Hlavnymi, takmer rovnocennymi
dévodmi, ktoré uvadzali podniky, bolo vnimanie zasahovania alebo natlaku motivovaného
hospodarskymi alebo inymi osobitnymi zaujmami a vnimanie zasahovania alebo natlaku zo strany
vlady a politikov. Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2022, obrazok 53.

8 Spréva o pravnom $tate 2021, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 3.

9 Informécie ziskané od Stdnej rady SR v stvislosti s navstevou Slovenska.



Zainteresované strany ocenili Gsilie, ktoré siidna rada vyvija na zlepSovanie transparentnosti
svojho rozhodovania®®. Pretrvavaju vSak obavy v sOvislosti srezimom odvolavania jej
&lenov. Podla tohto rezimu moze ¢lenov kedykol'vek odvolat’ organ, ktory ich vymenoval'l.
Podmienky takéhoto odvolania nie st stanovené zakonom®2. Hoci doteraz nebol na zéklade
tohto postupu odvolany Ziadny ¢len'®, zainteresované strany opdtovne vyjadrili obavy, Ze
tento systém ohrozuje nezavislost’ sudnej rady'*. Podl'a europskych noriem sa pre sudne rady
musia vytvorit’” dostatoéné zaruky, aby mohli byt nezavislé od zakonodarnej a vykonnej
moci. Tyka sa to aj sposobu, akym sa mozu odvolavat’ lenovia stidnych rad®®.

Trestnopravna zodpovednost’ sudcov za ,,ohybanie prava“ je nad’alej kontroverzna,
hoci je sprevadzana uréitymi zarukami proti zneuzivaniu. V rdmci novely Ustavy z roku
2020'® narodna rada zmenila ustanovenie Gstavy o imunite sudcov!’ azaviedla aj novy
trestny ¢in ,,ohybania prava“, na zaklade ktorého mézu byt sudcovia stihani, ak pri
rozhodovani svojvolne uplatiiujii pravo a iného tym poskodia alebo zvyhodnia®. Tato zmena
sa zaviedla v kontexte v§eobecného tsilia 0 posilnenie rezimu integrity sudcov, no niektoré
zainteresované strany sa nad’alej obavaju, Ze by sa toto ustanovenie mohlo zneuzivat'®. Iné
zainteresované strany sa zas domnievaji, Ze proti zneuzivaniu existujii dostatoéné zaruky?,
konkrétne moznost’, aby zasiahla Stidna rada SR?L. Hoci eurdpske normy stanovuji, Ze vo

10 Prispevok zdruZenia Via Iuris k Sprave o pravnom §tate 2022, s. 3; Informécie ziskané od sudcovskej

iniciativy Za otvorend justiciu v savislosti s navstevou Slovenska.
1 Stdna rada sa sklada z 18 ¢lenov, z ktorych polovicu tvoria sudcovia, ktorych volia ich kolegovia. VIada,
nérodna rada a prezident republiky si takisto vyberti po troch &lenoch. Dalsie informécie sa nachidzaju
v Sprdve o pravnom §tate 2021, Kapitole o situdcii v oblasti pravneho S$tatu na Slovensku, s.3-—4.
Ustanovenie bolo napadnuté na Ustavnom slde a este stale sa 0 fiom pojednava, spis ¢. 414/2021.
V stlade s ustalenou judikatirou Ustavného sudu viak nesmie byt’ odvolanie diskriminaéné ani svojvolné.
Sprava o pravnom State 2021, Kapitola 0 situacii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 3 — 4.
13 Informécie ziskané od Stdnej rady SR v stvislosti s navstevou Slovenska.
14 Prispevok od Eurépskeho zdruzenia sudcov k Sprave o prdvnom $tate 2022, s. 2 —11. Prispevok od
Eurépskej siete narodnych institicii pre ludské prava (Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava)
k Sprave o pravnom S$tate 2022, s. 465 — 466; Prispevok od Zdruzenia sudcov Slovenska k Sprave
0 pravnom $tate 2022, s. 2. Zastupca Sudnej rady SR vyjadril pocas navstevy Slovenska vyhrady k tejto
zmene, pricom uviedol, Ze sudna rada sa neciti byt’ pod tlakom.
15 Stdny dvor Eurdpskej unie pripomenul, Ze pokial’ ide 0 postup vymenovania sudcov, aby mohol Vybor
pre menovanie sudcov prispiet’” k zobjektivneniu tohto postupu, je nutné, aby bol takyto organ sém
osebe dostato¢ne nezavisly od zakonodarnej a vykonnej moci a aj od organu, ktorému ma predlozit’
stanovisko tykajuce sa hodnotenia uchadzacov na miesto sudcu. Pozri rozsudok Sudneho dvora
Eurdpskej unie z 20. aprila 2021, Repubblika, vec C-896/19, ECLI:EU:C:2021:311, bod 66.
Spréva o pravnom §tate 2021, Kapitola 0 situdcii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 4 — 5.
Podl'a reformy nem6zu byt sudcovia stihani za vyjadrenie pravneho nazoru pocas svojho rozhodovania
okrem pripadov, ked” mozno takéto rozhodovanie sudcu kvalifikovat’ ako spachanie trestného Cinu.
Predsednictvo CCJE vo svojom stanovisku z9.decembra 2020 v sGvislosti s Ustavou [CCJE-
BU(2020)3, s. 5] uviedlo, ze nové znenie Ustavy je nejasné a predstavuje potencialne riziko zneuzitia.
Spréva o pravnom $tate 2021, Kapitola 0 situdcii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 5.
Dalsie informacie sa nachadzaju v Sprave o pravnom state 2021, Kapitole 0 situacii v oblasti pravneho
Statu na Slovensku, s. 4 — 5.
Prispevok od Eurdpskeho zdruzenia sudcov k Sprave o pravnom State 2022, s. 13; prispevok od
ZdruZenia sudcov Slovenska k Sprave o0 pravnom §tate 2022, s. 1.
Informacie ziskané od NajvysSieho spravneho sidu a sudcovskej iniciativy Za otvoren( justiciu
v stvislosti s navstevou Slovenska.
Trestné konania vedie $pecialny prokurator a Specializovany trestny std. Sudca obvineny z takéhoto
trestného ¢inu ma pravo poziadat’ sidnu radu, aby vyjadrila svoj nesuhlas s pokradovanim trestného
stihania. Ak stdna rada vyslovi nesthlas s trestnym stihanim sudcu, rovné sa to ukonéeniu konania
(tato zaruka bola povodne ucinna iba do roku 2024, prislu$né ustanovenie vSak bolo nasledne zmenené
auz nie je docasné; ¢lanok IX zakona ¢.432/2021 Z. z.). Docasné pozastavenie vykonu funkcie
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vynimoénych pripadoch umyselného pochybenia alebo hrubej nedbanlivosti?? musia sudcovia
prevziat' zodpovednost’ za svoje sudne rozhodnutia, formy konania, ktoré mozu predstavovat’
trestny &in, by mali byt vymedzené dostatoéne jasne a presne?® akazdy rezim, ktorym sa
riadi osobna zodpovednost’ sudcov, musi poskytovat’ potrebné zaruky, aby sa zabranilo
akémukol'vek riziku zneuzitia®*. V stlade s uvedenymi normami je potrebné zaviest' zaruky,
ktoré sa maju riadne dodrziavat’ v praxi. Doteraz nebol na zaklade tohto ustanovenia stihany
ziadny sudca, bolo v$ak podanych niekol’ko trestnych oznameniZ.

Narodna rada schvélila reformu sidnej mapy. Ministerstvo spravodlivosti niekol’ko rokov
pracovalo na reforme stidnej mapy?®. Ciel'om tejto reformy je splnit’ odporti¢ania Komisie Rady
Eurdpy pre hodnotenie efektivnosti justicie (CEPEJ)?’, v ktorych sa okrem iného navrhovalo, aby
sa posilnila Specializacia sudcov azmenila sudna mapa, konkrétne tak, Ze sa znizi pocet
okresnych sdov?®, Po kritike vznesenej zainteresovanymi stranami ministerstvo spravodlivosti
zrevidovalo svoj pévodny navrh komplexnej reformy a v septembri 2021 predloZilo novu verziu
na verejné konzultacie. Zakon o reforme stidnej mapy schvalila narodna rada 27. aprila 20222°.
Znizuje sa nim pocet okresnych sudov z 54 na 36, meni sa Uzemné usporiadanie krajskych sudov
a zriad’uje sa pat’ mestskych stdov. Prijal sa aj samostatny zékon o zriadeni spravnych stdov.
Zatial’ o ciel’ povodného vladneho navrhu, t. j. zvysit’ doveru verejnosti v sudnictvo a zlepsit’
jeho efektivnost” a kvalitu, sa zachoval®®, zmeny sa vykonali okrem iného v novom Gzemnom
usporiadani sadov. Prelozenie sudcov a zamestnancov zo zruSenych sudov na nové sudy si uz
navyse nevyzaduje, aby sa fyzicky presunuli na iné miesta, pretoze zostanu na pévodnom mieste
a budu sluzit’ ako pobocka nastupnickeho sudu®. Pripady sa neprerozdelia ex lege®. Predsedovia

stihaného sudcu je mozné iba na zaklade rozhodnutia disciplinarneho sudu. Sprava 0 pravnom State
2021, Kapitola o situécii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 6.
2 Odporacanie Vyboru ministrov Rady Eurépy CM/Rec(2010)12, bod 68.
2 Pozri analogicky vo veci disciplindrneho konania proti sudcom: rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej
Unie z 15. jala 2021, C-791/19, bod 140. Takisto pozri analogicky rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej
Unie z 18. maja 2021 v spojenych veciach C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 a C-
397/19 Asociatia ,, Forumul Judecatorilor Din Romdnia “ a i., ECLI:EU:C:2021:393, bod 234.
B Pozri analogicky vo veci disciplinarneho konania proti sudcom: rozsudok Stdneho dvora Eurépskej tnie z 15. jula
2021, C-791/19, bod 146; rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej Unie z 19. novembra 2019, LM, C-216/18, bod 67;
pokial’ ide 0 zodpovednost’ sudcov, pozri aj rozsudok Stdneho dvora Eurdpskej Unie z 18. maja 2021 v spojenych
veciach C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 a C-397/19, body 228 — 239.
K marcu 2022 bolo podanych 32 trestnych oznameni. Informacie ziskané od $pecialneho prokuratora
v svislosti s navstevou Slovenska. Média uvadzaju, ze dve ztychto trestnych ozndmeni podal na
sudcov Najvyssieho sudu politik. Pozri Dennik N (2022) https://dennikn.sk/minuta/2675787/?ref=list.
Sprava o pravnom $tate 2021, Kapitola 0 situacii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 6 — 7.
Sprava o pravnom S§tate 2020, Kapitola 0 situécii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 4. Komisia
CEPEJ preskimala néavrh reformy adospela kzaveru, Ze pouzitd metodika je vsulade s jej
usmerneniami a jej hodnotiacou spravou. Za pozoruhodny povazovala pristup zalozeny na ddkazoch,
ktory si zvolili slovenské organy; CEPEJ (2020), Posudok expertov komisie CEPEJ k reforme sidnej
mapy v Slovenskej republike, s. 8 — 9.
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26
27

8 CEPEJ (2017), Efektivnost’ a kvalita slovenského stdneho systému, Hodnotenie a odportc¢ania na
zaklade nastrojov CEPEJ, CEPEJ-COOP(2017)14, s. 20 — 28.

2 Zakon ¢. 150/2022.

30 Do6vodova sprava k navrhu zdkona o reforme okresnych sadov, s. 1; Prispevok Slovenska k Sprave
0 prdvnom $tate 2022, s. 3.

s Prispevok Slovenska k Sprave o pravnom §tate 2022, s. 4.

%2 Ak sa vSak sudca Specializuje na urCiti oblast, predseda sidu mozZe prerozdelit’ veci, ktoré nepatria do

oblasti jeho $pecializacie. Neplati to pre sudcov mestskych sudov v Bratislave. Prerozdelenie sa
uskutoéni ndhodne s pouzitim technickych prostriedkov podl'a v§eobecnych pravidiel stanovenych v §
51 z&kona ¢&. 757/2000 Z. z. o sadoch. Veci, ktoré patria do oblasti $pecializacie sudcov, nemozno
prerozdelit. Vyriesi ich predseda prislugného sudu v rdmci pracovnej agendy sidu. Clanok VIII zakona



nastupnickych sudov zostanu vo funkcii a predsedovia zruSenych sudov sa stant podpredsedami
nastupnickych sidov®. Zainteresované strany vratane zastupcov najvyssich sudnych instittcii
nad’alej®* kritizovali legislativny proces pre nedostatok zmysluplnych konzultacii®®. Takisto sa
zdoraziovalo, Ze takato rozsiahla reforma, ktora by viedla aj k reorganizacii prokuratdry, by sa
mala vykonavat' postupne pocas dlhSicho obdobia, aby sa pocas prechodného obdobia
zabezpetilo nepretrzité fungovanie sidov®. Mnohé zainteresované strany vsak sthlasia so
vSeobecnymi cielmi reformy ashlavnymi prvkami, ako je rozSirenie sidnych obvodov
a dosiahnutie vi¢sej $pecializacie sudcov®’, a vitajd tdto iniciativu ako Usilie 0 zvysenie u¢innosti
a doveryhodnosti stdnictva®. Reforma stidnej mapy je sic¢astou slovenského narodného planu
obnovy a odolnosti®. Ked'ze sucastou reformy bude aj prelozenie sudcov, sudcovia, ktori budd
pocas reformy prelozeni bez svojho sthlasu, by mali mat’ podl'a europskych noriem moznost’
vyuzit' procesné zaruky, aby sa zabezpegilo, Ze ich nezavislost nebude ohrozena.

Novy Najvyssi spravny sud zacal svoju ¢innost’. K 1. augustu 2021 bol novelou Ustavy
z roku 2020* zriadeny Najvys$§i spravny sad SR. Najvyssi spravny sud kona v spravnych
konaniach ako sid druhého stupiia aplni niekolko dalsich uloh*?, ako st disciplinarne

¢. 150/2022, ktorym sa menia a dopliiaji § 181, 18m a 18n zékona ¢. 371/2004 Z. z. Informéacie ziskané
od ministerstva spravodlivosti v slvislosti s navstevou Slovenska.

33 Predchadzajici navrh obsahoval rdzne moznosti vyberu predsedov sudov. Podl'a jednej znich by sa
ukong¢ilo funkéné obdobie vsetkych predsedov nastupnickych sidov a vymenovali by sa novi predsedovia,
¢o by bolo vyvolalo pochybnosti 0 diskre¢nej pravomoci udelenej vykonnej moci. Sprava 0 pravnom $tate
2021, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, poznamka pod ¢iarou ¢. 56.

34 Sprava 0 pravnom §tate 2021, Kapitola 0 situacii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 6.

% Spolo¢né vyhlasenie Ustavného sadu, Najvyssieho sudu, Najvyssieho spravneho sudu, generdlneho

prokuratora a advokatskej komory z 28. januara 2022, https://www.nsud.sk/najvyssi-predstavitelia-

justicnych-institucii-diskutovali-o-pripravovanych-legislativnych-zmenach/; prispevok od Slovenskej
advokatskej komory k Sprave o pravnom $tate 2022, s. 21; prispevok od Pravnickej fakulty Univerzity

Komenského v Bratislave k Sprave o pravnom S$tate 2022, s. 1. Informécie o kritike prislu$nych

zainteresovanych stran st uvedené aj v prispevku od Eurdpskej siete narodnych institucii pre Pudské

prava (Slovenského néarodného strediska pre I'udské prava) k Sprave o pravnom $tate 2022, s. 473.

Verejné konzultacie k ndvrhom sa uskutoénili od 13. septembra 2021 do 4. oktébra 2021; verejné

konzultacie LP/2021/503, LP/2021/504, LP/2021/505, LP/2021/506.

Spolo¢né vyhlasenie Ustavného sudu, Najvyssieho sudu, Najvyssieho spravneho sadu, generalneho

prokuratora a advokatskej komory z 28. januara 2022, https://www.nsud.sk/najvyssi-predstavitelia-

justicnych-institucii-diskutovali-o-pripravovanych-legislativnych-zmenach/

Spoloéné vyhlasenie Ustavného sudu, Najvyssieho stdu, Najvyssieho spravneho sidu, generalneho

prokurétora a advokatskej komory z 28. januara 2022, https://www.nsud.sk/najvyssi-predstavitelia-justicnych-

institucii-diskutovali-o-pripravovanych-legislativnych-zmenach/; prispevok od verejného ochrancu prav

k Spréve o pravnom $tate 2022, s. 6; Informacie ziskané od Najvyssieho spravneho sudu SR, zdruZenia sudcov

Za otvorend justiciu a od Slovenskej advokatskej komory v stvislosti s navstevou Slovenska.

38 Prispevok od verejného ochrancu prav k Sprave o pravnom $tate 2022, s. 6.

3 Komponent 15 slovenského narodného planu obnovy a odolnosti.

40 Podl'a eur6pskych noriem je vo vynimocnych pripadoch povolené prelozit’ sudcov bez ich suhlasu za

predpokladu, Ze su zavedené dostato¢né zaruky. Tieto zaruky zahinaju poziadavku, Ze sudca nesmie

byt prelozeny na sud nizSieho stupnia a ze moze vyuzit' sudne preskimanie. Odporacanie Vyboru

ministrov Rady Eur6opy CM/Rec(2010)12, bod 52; Eurdpska charta Statatu sudcov, ¢lanky 1.4., 3.4.;

sprava Eurdpskej siete sidnych rad o minimalnych norméch pre hodnotenie profesionalnej vykonnosti

a neodvolatelnost’ sudcov, navrh 4.21; rozsudok Eurdpskeho sudu pre 'udské prava z 9. marca 2021,

Bilgen/Turkey, 1571/07, bod 96.

Spréva o pravnom $tate 2021, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 7.

42 Preskiimanie Ustavnosti a zakonnosti volieb do organov Uzemnej samospravy a rozpustenie alebo
docasné pozastavenie ¢innosti politickej strany alebo politického hnutia, ¢lanok 142 ods. 2 Gstavy.
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https://www.nsud.sk/najvyssi-predstavitelia-justicnych-institucii-diskutovali-o-pripravovanych-legislativnych-zmenach/
https://www.nsud.sk/najvyssi-predstavitelia-justicnych-institucii-diskutovali-o-pripravovanych-legislativnych-zmenach/
https://www.nsud.sk/najvyssi-predstavitelia-justicnych-institucii-diskutovali-o-pripravovanych-legislativnych-zmenach/
https://www.nsud.sk/najvyssi-predstavitelia-justicnych-institucii-diskutovali-o-pripravovanych-legislativnych-zmenach/
https://www.nsud.sk/najvyssi-predstavitelia-justicnych-institucii-diskutovali-o-pripravovanych-legislativnych-zmenach/
https://www.nsud.sk/najvyssi-predstavitelia-justicnych-institucii-diskutovali-o-pripravovanych-legislativnych-zmenach/

konania proti sudcom. V suc¢asnosti pozostava z 21 sudcov®®, ktorych vybrala stidna rada** po
verejnom vypocuti®®, ma vlastnych zamestnancov a je plne funkény.

Narodna rada schvalila zakon, ktorym sa vytvara novy samostatny systém spravnych
sudov. Spravne veci prvého stupiia v si¢asnosti rieSia spravne komory v rdmci krajskych stdov.
V suvislosti s reformou sidnej mapy vlada navrhla zriadenie samostatného systému spravnych
stidov*® anérodna rada zakon prijala 27. aprila 2022*". Predsedov novych spravnych stidov
vyberie spomedzi sudcov*® komisia zloZena z piatich ¢lenov, ktorych by mal vybrat’ minister
spravodlivosti, pri¢om dvaja z nich bud( vybrani z kandidatov navrhnutych stdnou radou®.
Pokial’ ide 0 vyber sudcov spravnych sudov®®, minister spravodlivosti po porade so stidnou radou
uréi, ktoré pracovné miesta sa obsadia prelozenim sudcov®! a ktoré prostrednictvom vyberového
konania®2. Sudy st zriadené od 1.jina 2022 azacnu fungovat od 1.januara 2023%. Bude
dolezité, aby zriadenie tychto novych spravnych sudov azavedenie rezimu, ktory sa na ne
uplatiiuje, bolo v stlade s pravom EU a zohl'adiiovalo eurdpske normy®*.

Narodna rada prijala novy zakon o disciplinarnych konaniach vo¢i sudcom, ktoré
patria v su¢asnosti do pravomoci NajvysSieho spravneho sudu. Disciplindrne konania
vo¢i sudcom viedli predtym disciplinarne senaty organizované a kontrolované sudnou
radou®. Novelou Ustavy z roku 2020° sa zodpovednost’ za vedenie disciplinarneho konania
preniesla na Najvyssi spravny sud. Najvyssi spravny sud bol takisto povereny vedenim
disciplinarneho konania proti prokuratorom, sidnym exek(torom a notarom®’. Narodna rada

prijala 11. novembra 2021 zakon o disciplinarnom poriadku NajvysSieho spravneho sudu

43 Celkovy pocet sudcov bude 30. Informacie ziskané od Najvy$Sieho spravneho sudu v sUvislosti

s navstevou Slovenska.

Niektoré zainteresované strany kritizovali, Ze sudcovia z byvalého spravneho kolégia Najvyssieho sudu
neboli automaticky prelozeni na Najvyssi spravny sud, ale museli prejst’ vyberovym konanim. Niektori
sudcovia NajvysSieho stdu tento proces odmietli a rozhodli sa zostat’ na Najvys$som sude.

44

45 § 1512zf zakona ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich.

46 Spréava o pravnom §tate 2021, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 7.

4 Zékon ¢. 151/2022 Z. z. o zriadeni spravnych stdov.

8 Clanok I, §. 3 ods. 6) zdkona ¢&. 151/2022. O tito funkciu sa mdze uchadzat’ kazdy sudca.

49 Podr’a $tandardného postupu vymenovania predsedov stidov, ktory je stanoveny v § 36 a § 37 zakona ¢&. 757/2004

Z. z. 0 sudoch, Styroch ¢lenov vyberovej komisie vyberie minister spravodlivosti z databdzy kandidatov, a to tak,
aby jeden ¢len bol z kandidatov nominovanych sidnou radou atraja ¢lenovia z kandidatov nominovanych
ministrom. Jedného €lena vyberovej komisie zvoli sudcovska rada prislusného sidu. Zoznam kandidatov je
uverejneny na webovom sidle ministerstva spravodlivosti https:/Aww.justice.gov.sk/Stranky/Sudy/Vyberove-
konania-na-sudoch/Kandidati-na-clenov-vyberovych-komisii-na-vyber-predsedov-sudov.aspx.

50 Clanok I, §. 3 ods. 7) zakona ¢&. 151/2022.

51 Sudna rada moze prelozit’ sudcu na iny sud len S jeho sthlasom, na jeho Ziadost’ alebo na zaklade

rozhodnutia disciplindrneho senétu, § 14 zékona ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich.

Vyberové konanie bude viest’ vyberova komisia zloZena z dvoch ¢lenov menovanych ministrom spravodlivosti

atroch &lenov menovanych sadnou radou. Clanok I § 3 ods. 9) navrhu zékona o zriadeni spravnych sudov.

5 Clanok XIII zakona &. 151/2022,

52

54 Poradna rada eur6pskych sudcov (2016), Stanovisko ¢&. 19, Uloha predsedov stdov, body 37 — 40.

55 Clenov disciplindrnych senétov zvolila sidna rada z kandidatov, ktorych navrhli sudcovské rady jednotlivych
stdov, minister spravodlivosti a narodna rada; pévodne § 119a zakona ¢. 385/2000 o sudcoch a prisediacich.

56 Sprava 0 pravnom §tate 2021, Kapitola 0 situacii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 3.

57 Clanok 142 ods. 2 pism. c) Gstavy. Ministerstvo spravodlivosti uvazuje aj 0 tom, Ze Najvyssiemu spravnemu

sudu udeleni pravomoc preskimavat’ rozhodnutia z disciplindrnych konani, ktoré vedie Slovenské
advokatska komora proti advokatom. Minister spravodlivosti poziadal Benatsku komisiu 0 stanovisko
k tomuto mechanizmu. Benatska komisia uviedla, Ze vSeobecny navrh ministerstva je v stlade
s medzinarodnymi normami. Stanovisko Benatskej komisie ¢. 1048/2021 z 18. oktdbra 2021, bod 64.


https://www.justice.gov.sk/Stranky/Sudy/Vyberove-konania-na-sudoch/Kandidati-na-clenov-vyberovych-komisii-na-vyber-predsedov-sudov.aspx
https://www.justice.gov.sk/Stranky/Sudy/Vyberove-konania-na-sudoch/Kandidati-na-clenov-vyberovych-komisii-na-vyber-predsedov-sudov.aspx

Slovenskej republiky®®. Disciplinarne konania proti sudcom veddi podla tohto zakona
disciplinarne senaty zlozené z piatich ¢lenov, z ktorych traja, vratane predsedu, su sudcovia
Najvyssieho spravneho sudu urceni podla rozvrhu prace pripraveného predsedom
Najvyssieho sudu®®. Dvaja ¢lenovia sa vyberajii ndhodne zo zoznamu 0sdb volenych sudnou
radou®. Sudca odstideny v disciplinarnom konani mézZe podat’ proti rozhodnutiu odvolanie na
odvolaci organ®!, ak disciplindrne opatrenie spo¢iva v odvolani z funkcie®. Zainteresované
strany uvitali novy rezim disciplinarnych konani aokrem iného ocakavaju zvySenie
efektivnosti, transparentnosti a jednotnosti rozhodnuti®?.

Pokracuja trestné konania v sUvislosti s korupciou a zneuzivanim tradu sudcov ainych
zastupcov spravodlivosti aorganov presadzovania préva. Rozsiahle policajné operécie
spominané v Spravach o pravnom $tate za roky 2020 a 2021%* viedli k trestnym konaniam vo¢&i
viacerym sudcom ainym zastupcom sudnictva a presadzovania prava, ktori su podozrivi zo
spachania zavaznych trestnych ¢inov korupcie a zneuzivania funkcie®® (d’alsie pripady korupcie
na vysokych miestach st uvedené v oddiele I1). Tieto trestné konania stale prebiehaju.

Ministerstvo spravodlivosti oznamilo legislativne zmeny s ciePom obmedzit’ pravomoc
generalneho prokuratora rusit’ rozhodnutia prokuratury. Generalny prokurdtor ma
V stcasnosti pravomoc zruSit kazdé rozhodnutie nizSie postavenych prokuratorov alebo
policie prijaté v pripravnom konani®. Od augusta 2021%, ked’ sa tato pravomoc vyuzila na
zastavenie trestného konania proti niekolkym vysokopostavenym obvinenym osobam®®
(pozri d’alej v oddiele 1), sa 0 tejto téme zacalo verejne diskutovat’. V jednom pripade sa tato
pravomoc vyuzila po tom, ¢o Najvyssi sud vydal niekol’ko rozhodnuti v konani®®. Tento krok
bol preto vnimany ako zasah do stdnej moci’®. ZruSenie trestnych konani prispelo aj

58 Zakon ¢. 432/2021 Z. z. o disciplinarnom poriadku NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej republiky,

ucinny od 1.decembra 2021. Disciplinarna zodpovednost, priestupky a tresty sa nad’alej riadia
zékonom ¢&. 385/2000 Z. z.

59 Rozvrh préce je vypracovany na tri roky. § 6 zakona ¢. 432/2021 Z. z. Dalsi dvaja ¢lenovia st vyberani
spomedzi 0s6b zvolenych radou prokuratorov, prezidiom komory exekutorov, prezidiom notarskej
komory alebo stidnou radou.

60 8 6 0ds. 4 a § 9 ods. 4 zdkona ¢. 432/2021 Z. z. Tieto osoby nesmu byt’ sudcami, prokuratormi, notarmi
ani siudnym exekatormi, ale musia mat vysokoskolské vzdelanie V Studijnom odbore pravo
a vykonavat’ pravnicku prax najmenej desat’ rokov. § 10 ods. 4 zakona ¢. 432/2021 Z. z.

6l Odvolaci orgdn sa skladd z piatich sudcov NajvysSicho spravneho sudu. Informacie ziskané od
Najvyssieho spravneho sudu.
62 8§ 37 z&kona ¢. 432/2021 Z. z. o disciplinarnom poriadku Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky.

&3 Prispevok od Europskej siete narodnych institucii pre 'udské prava (Slovenské narodné stredisko pre

Pudské prava) k Sprave o pravnom S§tate 2022, s. 472 — 473; Informéacie ziskané od stdnej rady,
zdruzenia sudcov Za otvorenu justiciu, organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti Zastavme korupciu a Via
luris a verejného ochrancu prav v sdvislosti s navstevou Slovenska.
b4 Sprava o pravnom §tate 2020, Kapitola 0 situécii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 2 a Sprava
0 pravnom $tate 2021, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 2 a 3.
K marcu 2022 sa viedli trestné konania proti 18 sudcom (z ktorych Styria uz boli odsudeni), trom
prokurdtorom a $iestim advokatom. Informacie ziskané od Specialneho prokuratora.
66 8§ 363 Trestného poriadku. Proti takémuto uzneseniu nie je pripustny opravny prostriedok. Po takomto
uzneseni maju vysetrovatelia len jedini moznost’, ako opitovne vzniest obvinenie. Musia predlozit’
nové dokazy, ktoré musia byt’ iné ako dokazy predlozené v pdvodnom vySetrovani.
Tento nastroj sa vS8ak Casto vyuZzival uz aj predtym; od jeho vytvorenia vroku 2016 generalny
prokurator kazdy rok zrusil priblizne 80 rozhodnuti.
Vréatane jednej osoby s izkymi vdzbami na politikov vladnej koaliénej strany.
69 Trestné konania sa v tejto veci obnovili. Informécie ziskané v suvislosti s navstevou Slovenska.
70 Informécie ziskané v savislosti s navstevou Slovenska.
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k napatiu medzi generalnym prokuratorom a $pecidlnym prokuratorom’t. Ministerstvo

spravodlivosti v sucasnosti pripravuje navrh novely Trestného poriadku vratane opatreni na
obmedzenie tejto pravomoci generalneho prokuratora’. Vo vieobecnosti by bolo obmedzenie
pravomoci generdlneho prokurdtora v sulade seur6pskymi normami, ktoré sa tykaju
autondmie a vnutornej nezavislosti prokuratary’.

Advokatska komora aktivne podporuje pravny Stat avyjadrila znepokojenie nad
pracovnym prostredim advokatov. Advokatska komora zaala hostovat platformu, na
ktorej o otdzkach tykajacich sa spravodlivosti apravneho Statu diskutuji najvyssi
predstavitelia sudnictva. Najvys§ie postaveni zastupcovia advokatskej komory, Ustavného
sudu, Najvyssieho sudu, Najvyssieho spravneho sudu a generalny prokurator sa dohodli, ze
sa budu pravidelne stretavat’, aby si vymienali nazory na témy tykajuce sa justicného systému
a pravneho $tatu na Slovensku, ako je napriklad reforma stdnej mapy’®. Ucelom tychto
stretnuti je takisto zvysit doveru V najvysSie sidne inStiticie. Advokétska komora uviedla, ze

advokati ¢elia pri vykone svojho povolania hrozbam a obt’azovaniu’.

Kvalita

Nad’alej sa vyvija tsilie o dosiahnutie pokroku v oblasti digitalizicie, no nedostatky
stale pretrvavaju. Na sidoch sa vo velkej miere pouzivaju digitalne nastroje’® a rozhodnutia
stdov a prokuratiry si vo vSeobecnosti dostupné online’’. Nadalej vsak pretrvavaji
nedostatky, najmai pokial’ ide o prokuratiiru. Tykaji sa vyuzivania digitalnych technolégii’®,
ako aj dostupnosti bezpecnych elektronickych nastrojov komunikacie, konkrétne medzi
prokuratirou, zariadeniami uréenymi na zaistenie a vySetrovacimi organmi’®. Zainteresované
strany® dalej uvadzaju, Zze vo vyuzivani digitdlnych nastrojov a infrastruktary v praxi

n V reakcii na toto napétie vlada zriadila osobitnd pracovn( skupinu na obnovenie ddvery v pravny §tat,
ktorej cielom bolo pripravit odporti¢ania na zlepSenie fungovania sidov, policie a prokuratdry.
Pracovna skupina uz bola odvtedy rozpustena a momentalne sa cakd na politické rozhodnutie
o diskutovanych otazkach. Tladova sprava Uradu vlady SR zo 16. septembra 2021, predseda vlady:
Odborna pracovna skupina bude riesit’ obnovu dévery vV pravny §tat, https://www.vlada.gov.sk/premier-

odborna-pracovna-skupina-bude-riesit-obnovu-dovery-v-pravny-stat/. Informacie  ziskané  od
ministerstva spravodlivosti v stvislosti s navstevou Slovenska.
2 Informéacie ziskané od ministerstva spravodlivosti v slvislosti s navstevou Slovenska. Zvazujii sa dve

moznosti. Bud’ sa stanovi, ze tato pravomoc sa nesmie vyuzit, ak sa uz sidnym rozhodnutim potvrdila
zakonnost’ alebo dovodnost’ konania, alebo sa tato pravomoc obmedzi tak, aby bolo mozné zrusit’ iba také
rozhodnutia prokuratorov, ktorymi rozhodli o zastaveni trestného stihania. Ocakava sa, ze navrh zakona sa
predlozi na verejni konzulticiu na jar 2022.

& Odporti¢anie Vyboru ministrov ¢lenskym $tatom CM/Rec(2000)19 o postaveni prokuratlry v systéme
trestného stdnictva, odporucanie 9 al10; Benatska komisia, Zoznam kritérii prdvneho Statu, CDL-
AD(2016)007rev, bod 92.

" Stretnutia z 23. septembra 2021 a 28. janudra 2022,
https://www.sak.sk/web/sk/cms/news/form/list/form/row/967235/_event;
https://www.nsud.sk/najvyssi-predstavitelia-justicnych-institucii-diskutovali-o-pripravovanych-
legislativnych-zmenach/.

£ Prispevok Rady advokatskych komér a zdruzeni pravnikov Eurépy, s. 58.
76 Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2022, obrazok 43.
n Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2022, obrazky 48 a 49. Rozhodnutia prokurat(ry,

https://www.genpro.gov.sk/dokumenty/pravoplatne-uznesenia-prokuratora-ktorymi-sa-skoncilo-
trestne-stihanie-vedene-proti-urcitej-2f09.html.1.

78 Porovnéavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2022, obrazok 43.

& Porovnéavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2022, obrazok 45.

80 Informacie ziskané od Zdruzenia sudcov Slovenska, Najvy$Sicho spravneho sudu a Slovenskej
advokatskej komory v suvislosti s navstevou Slovenska.


https://www.vlada.gov.sk/premier-odborna-pracovna-skupina-bude-riesit-obnovu-dovery-v-pravny-stat/
https://www.vlada.gov.sk/premier-odborna-pracovna-skupina-bude-riesit-obnovu-dovery-v-pravny-stat/

existuji nedostatky aze lepSie vybavenie, lepSia kompatibilita réznych informac¢nych
systétmov azavedenie nového, vylepSeného systému spravy veci by zvysili prinosy
digitalizacie. Medzi priority vlady patri vyvoj nového systému riadenia sudov, integracia
justiénych, policajnych systémov a systémov spravy veci prokuratdry do nového systému
spravy trestnych veci anového obchodného registra®l. Usilie sa podporuje aj pomocou
finanénych prostriedkov z EU vratane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti®.

Efektivnost’

Efektivnost’ konani sa najmad Vv spravnych veciach Coraz viac zhorSovala. Konania
v spravnych veciach, ktoré boli z hadiska EU uz porovnatelne zdihavé, sa v roku 2020 d’alej
predlzovali. V roku 2020 dosiahla dizka konani v prvom stupni 585 dni v porovnani s 317
ditami v roku 2017, 401 ditami v roku 2018 a 518 ditami v roku 2019%. Zarovei je z hladiska
EU porovnatelne nizka aj miera vyrieSenia veci. V roku 2020 bola na Grovni 86,8 %
(v porovnani s 81,4 % v roku 2019)%* &o poukazuje na to, Ze systém nedokaze efektivne
rieSit’ pracovni zataz Vv spravnych veciach. Pokial’ ide o0 ob¢ianske aobchodné veci,
odhadovana dizka konani v sporovych obé&ianskych a obchodnych veciach sa v roku 2020
v porovnani s rokom 2019 takisto prediZila, a to na 204 dni (v porovnani so 170 ditami v roku
2019)%. Rada Eurdpy preskiimala niekol’ko skupin veci, ktoré sa tykali neprimeranej dizky
ob&ianskych stidnych konani®® (pozri aj d’alej v oddiele 1V).

1. PROTIKORUPCNY RAMEC

Pravomoci na predchadzanie korupcii, jej odhalovanie a stihanie s na Slovensku rozdelené
medzi viaceré organy. Ustrednym organom pre koordinaciu predchadzania korupcii je Urad
vlady SR, ktory priamo podlieha predsedovi vlady. Za odhal'ovanie a vysetrovanie korupénych
trestnych c¢inov je zodpovedna Narodnd kriminalna agentdra Prezidia Policajného zboru

81 Prispevok Slovenska k Sprave o pravnom §tate 2022, s. 13 a informécie ziskané od ministerstva vnutra
a generalnej prokuratdry v savislosti s navstevou Slovenska.
82 Podla slovenského planu obnovy aodolnosti sa planuji investicie do digitalizacie a analytickych

kapacit sudneho systému, komponent 15 slovenského planu obnovy a odolnosti. Dal§imi prikladmi
projektov digitalizacie podporovanych z fondov EU st projekty na Najvy$som sude podporované
z Europskeho fondu regionalneho rozvoja, ktorych cielom je napriklad posilnit’ kyberneticka
bezpecnost, alebo projekty podporované z Eurdpskeho socidlneho fondu, ktorych cielom je zlepsit
webové sidlo stdu, aby sa umoznil bezplatny pristup ku kI'a¢ovym informaciam vo forme otvorenych
udajov alebo pristupnost’ pre osoby so zdravotnym postihnutim.

8 Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2022, obrazok 9.
84 Porovnavaci prehl’ad EU v oblasti justicie za rok 2022, obrazok 13.
8 Porovnavaci prehl’ad EU v oblasti justicie za rok 2022, obrazok 7.

8 Tieto skupiny veci sa tykaji neprimerane dlhého trvania obcianskych sidnych konani, neprimerane dlhého

trvania adhéznych konani tykajticich sa naroku poskodeného tcastnika konania na nahradu skody, ktoré st
sticast'ou trestnych konani, u¢innosti opravného prostriedku V pripade neprimerane dlhého obcianskeho
stdneho konania a neprimerane dlhého trvania konani tykajicich sa restiticie pozemku (dvojstuptiové
konania pozostavajlce z fazy spravneho konania pred pozemkovym Gradom asudnej fazy v odvolacom
konani) a nedostatku G¢innych prostriedkov napravy. Rozhodnutia v tychto veciach vyniesol Eurdpsky sud
pre T'udské prava. Tieto rozsudky slovenské organy momentalne vykonavaja a ich vykonavanie monitoruje
Rada Eurdpy podla standardného postupu. Pozri stav vykonania rozsudkov Eur6pskeho stidu pre 'udské
prava z 24. jula 2012, Maxian a Maxianovd, 44482/09; z 15. septembra 2015, Javor a Javorovd, 42360/10;
z 27. jana 2017, lvan, 57405/15; z 31. augusta 2018, Balogh a dalsi., 35142/15. Slovenské organy nedavno
predlozili dve spravy o ¢innosti: oznamenie Slovenskej republiky tykajice sa veci Maxian a Maxianova
(staznost’ €. 44482/09) a Ivan/Slovenskd republika (staznost’ €. 57405/15), DH-DD(2021)696 zo 6. jdla
2021 a oznamenie organov (05/05/2021) tykajlce sa veci Javor a Javorova/Slovenska republika (staznost’
¢. 42360/10), DH-DD(2021)467 z0 6. maja 2021.
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svynimkou trestnych ¢inov korupcie spachanych prislusnikmi samotnej policie a ur¢itymi
organmi presadzovania prava, ktoré patria do pdsobnosti Uradu inspekénej sluzby®’. Urad
$pecialnej prokuratury®® ma vylu¢éni pravomoc vysetrovat trestné &iny patriace do vecnej
prislusnosti Specializovaného trestného sudu vratane trestnych ¢inov korupcie®.

Odbornici aj vykonni riaditelia podnikov vnimaja urovei korupcie vo verejnom sektore aj
nad’alej ako pomerne vysoku. V Indexe vnimania Kkorupcie organizécie Transparency
International 2021 dosiahlo Slovensko 52 bodov zo 100 aumiestnilo sa na 22. mieste
v Eurdpskej Unii ana 56. mieste vo svete®®. Toto vnimanie bolo za poslednych pit rokov
relativne stabilné®. V osobitnom prieskume Eurobarometra o korupcii z roku 2022 sa ukézalo, Ze
83 % respondentov povazuje korupciu vo svojej krajine za vel'mi rozsirent (priemer EU je 68 %)
a 36 % respondentov sa citi byt’ osobne dotknutych korupciou v beznom Zivote (priemer EU je
24 %)°2. Pokial’ ide 0 podniky, 84 % spolo¢nosti sa domnieva, e korupcia je rozsirena (priemer
EU je 63 %), a 50 % korupciu povazuje za problém pri podnikani (priemer EU je 34 %)%. Okrem
toho si 20 % respondentov mysli, Ze sa vedie dostatok uspe$nych trestnych stihani, ktoré by mali
odrddzat’ Pudi od korupénych praktik (priemer EU je 34 %)%, kym 15 % spolognosti sa
domnieva, Ze podniky aludia pristihnuti pri podplacani vysokopostaveného uradnika su
primerane potrestani (priemer EU je 29 %).

Hoci sa zacalo pracovat’ na novej protikorup¢nej stratégii na obdobie po roku 2023, stile sa
¢aka na aktualizaciu narodného protikorupéného programu z roku 2019. Program z roku
2019% je sucastou celkového strategického protikorupéného ramca Slovenska vytyeného
v protikorup¢nej politike na roky 2019 — 2023, ktord sa zameriava najmé na predchadzanie
korupcii prostrednictvom mikkych opatreni®’. Narodny protikorupény program neopisuje

87 Pozri €lanok 4 ods. 3 zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore.

88 Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 458/2003 Z. z. 0 zriadeni Specialneho sudu a Uradu
$pecialnej prokuratiry.

89 Zakon ¢. 291/2009 Z. z. o Specializovanom trestnom stide.

% Transparency International (2022), Index vnimania korupcie 2021. Urovenn vnimanej korupcie sa

kategorizuje takto: nizka Uroven (vnimanie korupcie vo verejnom sektore medzi odbornikmi
a vykonnymi riadite’mi podnikov dosahuje viac ako 79 bodov); pomerne nizka (79 — 60 bodov),
pomerne vysoka (59 — 50 bodov), vysoka (menej ako 50 bodov).

o1 V roku 2017 dosiahlo Slovensko 50 bodov, zatial o v roku 2021 dosiahlo 52 bodov. O vyrazné
zvySenie/znizenie ide vtedy, ked za poslednych pit’ rokov dojde k zmene o viac ako pit’ bodov;
0 zlepSenie/zhorSenie ide pri zmenach v rozmedzi 4 — 5 bodov a relativne stabilné troveti sa dosahuje
pri zmenéch v rozmedzi 1 — 3 bodov.

92 Osobitny prieskum Eurobarometra 523 o korupcii (2022). Udaje Eurobarometra o vnimani korupcie
obCanmi a skusenostiach obanov s korupciou sa aktualizujti kazdy druhy rok. Predchadzajiucim
stborom Udajov je osobitny prieskum Eurobarometra 502 (2020).

% Rychly prieskum Eurobarometra 507 o postoji podnikov ku korupcii vEU (2022). Udaje
Eurobarometra o postoji podnikov ku korupcii sa aktualizuji kazdy druhy rok. Predchadzajucim
stborom tdajov je rychly prieskum Eurobarometra 482 (2019).

% Osobitny prieskum Eurobarometra 523 o korupcii (2022). )
% Rychly prieskum Eurobarometra 507 o postoji podnikov ku korupcii v EU (2022).
% Sprava 0 pravnom §tate 2021, Kapitola 0 situacii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 10. Vlada

Slovenskej republiky, Narodny protikorupny program Slovenskej republiky (2019), ktory zahina
viaceré rezortné protikorupéné programy, ktoré prijali ministerstva a d’al§ie inStiticie vratane
ministerstva spravodlivosti, ministerstva hospodarstva, ministerstva vnutra, ministerstva dopravy
a vystavby, ministerstva zivotného prostredia, ministerstva financii, ministerstva zahrani¢nych veci
a europskych zaleZitosti, ministerstva zdravotnictva a ministerstva préce, socidlnych veci a rodiny.
Prijaté akcéné plany tychto subjektov obsahovali aj prvky, ktoré si hlavne preventivne, vratane
zvySovania protikorupéného povedomia, protikorupéného vzdelavania a riadenia korupcnych rizik.

o7 Vlada Slovenskej republiky, Protikorupéné politika Slovenskej republiky na roky 2019 — 2023 (2018).
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konkrétne kroky, ako splnit’ priority uvedené V strategickom dokumente, ked’Ze je Vv z&sade
totozny s uvedenou stratégiou. Aktualizovany program®® bol predlozeny vlade v novembri 2021,
no zatial’ nebol schvaleny. Po tom, ako sa rokovania 0 aktualizacii v novembri 2021 pozastavili®,
sa stale ¢akd na rozhodnutie o jeho schvaleni’®. Navrh aktualizovaného programu obsahoval
opatrenia zalozené¢ na hodnoteniach skupiny GRECO vratane zasad tykajacich sa integrity
a konfliktov zaujmov a na statistickych ukazovateloch tykajiicich sa trestnych konani'®, ako aj
na hodnoteni vykonavania opatreni z roku 2019, z ktorych sa vic§ina stale nezrealizovala®?,
Medzitym za¢al Urad vlady SR od marca 2022 pracovat’ na novej protikorupénej stratégii na
roky 2024 — 2029, ktora sa nadalej zameriava na opatrenia Vv oblasti integrity®®. Prijatie tejto
stratégie vladou je naplanované na koniec roka 2023%4,

CiePom navrhovanej reformy Trestného zikona je zmenit’® ustanovenia, Kktoré
kriminalizuja korupciu. Planovanymi zmenami'® sa maju zaviest nové definicie trestného
¢inu prijimania tplatku®®® s cielom upravit a rozsirit’ ich rozsah pésobnosti tak, aby zahffiali
aj podplacanie cez sprostredkovatela, ktory ovplyviiuje osobu s rozhodovacou pravomocou,
amaju sa prehodnotit’ sankcie'®’. Obsahuji aj ndvrh na zlepSenie vymoZitelnosti nahrady
$kody. Navrhy zmien predlozila vlada na verejna konzulticiu v decembri 202118,

Ministerstvo spravodlivosti okrem toho pripravuje vyznamni zmenu v Trestnom poriadku®®®,

9 Aktualizovany Narodny protikorupény program Slovenskej republiky (oktober 2021).

9 Prispevok Slovenska k Sprave o pravnom $tate 2022, s. 22. Podla informacii, ktoré ziskal trad vlady
oficialnou cestou, malo ministerstvo financii viacero zasadnych vyhrad k terminologii, dizke
navrhovanej aktualiz&cie a presnosti opatreni, pricom vlada uprednostituje menej opatreni (Styri alebo
pat), ktoré by si vyZadovali uplné prepracovanie.

100 Informécie ziskané aradom vlady v stvislosti s navstevou Slovenska.

lol Dalsie informéacie sa nachadzaju v dokumente zo §tvrtého kola hodnotenia skupiny GRECO — Druhy

dodatok k druhej sprave o stave plnenia; Rada Eur6py, MONEYVAL (2020), Anti-money laundering

and counter-terrorist financing measures Slovak Republic (Opatrenia na boj proti praniu $pinavych
peniazi a financovaniu terorizmu), Slovenska republika, Sprava o piatom kole vzajomného hodnotenia.

Formalne sa klasifikuji ako ,,nesplnené* alebo ,,prebichajice”. Vlada uviedla, ze dovodom oneskoreného

vykonavania protikorupéného programu bola pandémia. Prispevok Slovenska k Sprave o pravnom §tate 2022,

s. 20. Na vykonavanie protikorupénej politiky a akéného planu dohliada odbor prevencie korupcie Uradu vlady

SR. Dohl'ad nad vykondvanim rezortnych programov je v kompetencii prislusnych ustrednych organov $tatnej

spravy. Uloha odboru prevencie korupcie Uradu vlady SR sa viak obmedzuje len na kontrolu toho, &i prislusné

ministerstvo pripravilo program. Jeho obsah vSak nehodnoti. Odbor prevencie korupcie vSak spolupracuje

s protikorupénymi koordinatormi v Rade koordinatorov protikorupénej prevencie. Pozri Spravu 0 pravnom

State 2021, Kapitolu 0 Situécii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 11.

103 Prispevok Slovenska k Sprave o pravnom $tate 2022, s. 22. Pri tejto praci sa zohl'adnia odpora¢ania
OECD (2021) obsiahnuté v publikacii Integrity Review of the Slovak Republic (Preskimanie integrity
v Slovenskej republike), ktord predstavil predseda vlady na podujati Integrity forum, ktoré sa konalo
3. marca 2022 v Bratislave.

102

104 Informacie ziskané od Ministerstva spravodlivosti SR/odboru prevencie korupcie Uradu vlady SR
v stislosti s navstevou Slovenska.

105 Zakon, ktorym sa meni a doplia zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov https://www.slov-lex.sk/legislativne-

procesy/SK/LP/2021/744. Zakonom ¢.312/2020 Z. z. sa do zakona ¢.300/2005 Z. z. doplnili
ustanovenia o novych trestnych ¢inoch, najma § 233a, § 326a, § 336 , Nepriama korupcia“ a § 336
,Prijatie a poskytnutie nendlezitej vyhody“. Novela Trestného zdkona je zalozena na zévizku vlady
stanovenom v Programovom vyhlaseni vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021 — 2024
v oddiele Trestna politika Statu a vazenstvo, ktory je odpoved’ou na problémy zistené v praxi.

106 § 328 Trestného zakona (prijimanie Uplatku) a § 332 ods. 1 (podplacanie).

lo7 Prispevok Slovenska k Sprave o pravnom $tate 2022, s. 17 a 27.

108 Prispevok Slovenska k Sprave o pravnom $tate 2022, s. 28. Vzhladom na velky rozsah zmien
a prijatych pripomienok vlada zvazuje v druhom polroku 2022 druht verejnl konzultaciu.

109 Zakon ¢. 301/2005 Z. z. — Trestny poriadok v zneni neskor$ich predpisov.
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pricom zadatie legislativneho procesu sa planuje v priebehu roka 202210, Jeho cielom je
urychlit trestné konania a vyriesit problém zdihavych predsadnych konani®!!,

Reforma policie zamerana na zvySenie jej Gcinnosti v boji proti korupcii nadobudla
ucinnost’ 1. februara 2022. Cielom novych organizaénych opatreni je okrem iného
podporovat’ Narodnt krimindlnu agenturu pri odhalovani a vySetrovani zavaznej
hospodarskej trestnej ¢innosti vratane najzavaznejsich foriem korupcie ohrozujicich finan¢né
zdroje $tatu a rozpoéet Eurdpskej unie'*?. V ramci $truktiry Narodnej kriminalnej agentiry sa
okrem toho na celom Slovensku vytvorili regionalne analytické Gtvary a utvary finanéného
vysetrovania S cielom wulahCit’ protikorupéné policajné vySetrovania. Preto podliehaju
Prezidiu Policajného zboru!'®. Zmeny v policii nadvazuji na opatrenia, ktoré sa zaviedli na
zaciatku roka 2021 s cielom posilnit’ kapacity Uradu $pecialnej prokuratiry, ako sa uvadza
v minuloroénej sprave!!*. Vo vieobecnosti vznikli obavy v stvislosti s moznym vplyvom
reformy Statnej sluzby!™® na presadzovanie prava vzhladom na novozavedenii moZznost
ministra vnGtra alebo iného vymenovaného verejného &initel'a''® prelozit’ prislusnika policie
alebo iného zamestnanca na ind pracovn( poziciu alebo miesto bez potreby odévodnenia®?’.
Verejnost’ vo vSeobecnosti pozorne sleduje priebeh vySetrovani korupcie, ato z hladiska
integrity aj ucinnosti procesu®'®. Tvrdenia, Ze rozhodnutia zacat’ vySetrovania korupcie su
politicky motivované, by mohli narusit’ spolupracu Vv oblasti presadzovania prava, u¢innost
boja proti korupcii, ako aj doveru verejnosti v integritu institacii®.

110 Informacie ziskané od Ministerstva spravodlivosti SR/odboru prevencie korupcie Uradu vlady SR
v sUvislosti s navstevou Slovenska.

1 Informacie ziskané od Ministerstva spravodlivosti SR/odboru prevencie korupcie Uradu vlady SR
v stvislosti s navstevou Slovenska.

12 Prispevok Slovenska k Sprave o pravnom §tate 2022, s. 19.

us Prispevok Slovenska k Sprave o pravnom $tate 2022, s. 19. Zmeny v ramci policajného zboru sa konkrétne

tykaj: 1) rozsirenia analytickych kapacit odboru riadenia kriminalnych analyz Prezidia Policajného zboru na
regionalnu troven a zriadenia novych Utvarov vratane ii) narodnej centraly osobitnych druhov kriminality
Prezidia Policajného zboru s celostatnou pravomocou vratane nového odboru odhalovania nebezpeénych
materidlov a environmentalnej kriminality, ktory sa bude okrem iného zaoberat’ vdzbami na korup&né
spravanie; aiii) Uradu kriminalistickej techniky Prezidia Policajného zboru s celostatnou pravomocou na
zlepSenie kvality vysetrovacich technik a zhromazd'ovania dokazov.

114 Sprava o pravnom State 2021, Kapitola 0 situacii v oblasti pravneho $tdtu na Slovensku, s. 11.

115 Novela zadkona ¢.55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe, prijatdé Narodnou radou Slovenskej republiky
23. novembra 2021.

116 Patri k nim aj minister spravodlivosti alebo riaditel’ Slovenskej informacne;j sluzby.

1 Informécie ziskané od organizécie Transparency International/nadacie Zastavme korupciu v savislosti
s navstevou Slovenska.
118 Informécie ziskané od organizécie Transparency International/nadacie Zastavme korupciu v savislosti

s navstevou Slovenska. V tejto suvislosti pozri aj nadaciu Zastavme korupciu (2021), Kovatik sa vzdal
funkcie, Mikulca chcii odvolavat. Ako doteraz riadili policiu; a Euractiv (2021), ,,Slovakia’s
representatives discuss investigations of corruption® (Slovenski S§tatni predstavitelia diskutuji
0 vySetrovani korupcie); Euronews (2022), ,,Former Slovakian Prime Minster Robert Fico faces
criminal charges“ (Byvaly slovensky premiér Robert Fico &eli obvineniam z trestného ¢inu);
EUobserver (2022), ,,Slovak ex-PM narrowly stays out of jail in corruption fiasco* (Byvaly slovensky
premiér sa v korup¢nom fiasku len tesne vyhol vézeniu).

19 Informéacie ziskané od Narodnej kriminalnej agentlry a organizacii obgianskej spolo¢nosti Zastavme
korupciu a Transparency International v sdvislosti s navstevou krajiny, ktoré informuji o désledkoch
rasticej nedovery verejnosti voci policii v sUvislosti s navstevou Slovenska. Pozri aj The Slovak
Spectator (2021), ,,War among the police? Big corruption cases complicate relations between
institutions* (Vojna v radoch policie? Vel'ké pripady korupcie komplikujii vztahy medzi institiciami);
a Euractiv (2021), ,,Slovakia’s police chief charged for abuse of power, obstructing justice* (Policajny
riaditel’ Slovenskej republiky obvineny zo zneuzitia moci, marenia spravodlivosti).
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Nad’alej sa vyvijalo Usilie v boji proti korupcii na vysokych miestach, no v niektorych
pripadoch korupcie na vysokych miestach sa objavili problémy, napriklad aj
v savislosti s diskre¢nou pravomocou generalneho prokuratora. VysSetrovania
vysokopostavenych uradnikov, ktoré sa zacali v roku 2020, pokracovali aj v roku 2021,
azaCalo sa aj vySetrovanie obvineni niekolkych dalSich byvalych vysokopostavenych
verejnych &initelov vratane byvalych ministrov z prijimania Gplatkov!?°. Narodna kriminélna
agentiira zadala Vroku 2021 viest konania v 114 pripadoch korupcie!?!. Pocet osdb
odsudenych za trestné ciny korupcie zostal vroku 2021 relativne stabilny, pricom
vynesenych bolo 132 odsudzujicich rozsudkov (v porovnani so 128 odsudzujacimi
rozsudkami v roku 2020)!%2, Od 1. augusta 2021 zadal fungovat novy Urad pre spravu
zaisteného majetku'?®, ktory sa povazuje za dolezity nastroj v boji proti korupciit?4.
Generalny prokurator v§ak nedavno vo viacerych pripadoch suvisiacich s korupciou uplatnil
paragraf 363 Trestného poriadku'?®. Ako sa uvadza v oddiele I, tento paragraf udeluje
generalnemu prokuratorovi pravomoc urcit, ¢i je trestné stihanie odovodnené, a teda zrusit
akékol'vek rozhodnutie nizSie postavenych prokuritorov alebo policajnych vySetrovatel'ov
0 vzneseni obzaloby'?®. VySetrovanie vedené voci viacerym vysokopostavenym obvinenym,
ktori boli vo vysetrovacej vizbe za obvinenia z korupcie?’, tak bolo ukonéené, &o vyvolalo
vyzvy na Vicsiu transparentnost’ konani'?®, Zakon nestanovuje opravny prostriedok proti

120 Sprava o pravnom State 2021, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $titu na Slovensku, s. 12 — 13.
Prispevok Slovenska k Sprave o pravnom $tate 2022, s. 18. Politickd podpora, ateda aj mozZnost’
vySetrovania a stihania korupcie na vysokych miestach sa vyrazne zlepS$ila po masovych
demonstraciach verejnosti proti vnimanej beztrestnosti korupcie na vysokych miestach po odhaleniach
Vv spojitosti s vrazdou novinara Jana Kuciaka a jeho snibenice Martiny Kusnirovej v roku 2018.

121 Statistické udaje o korupcii st k dispozicii vo vyroénych spravach Néarodnej kriminalnej agentury. Informujt

0 polte vySetrovani trestnych Cinov atrestnych stihani, ako aj opoéte osdb, voéi ktorym boli vznesené

obvinenia z trestnych ¢inov korupcie. Mesa¢né online $tatistiky kriminality uverejiiuje aj ministerstvo vnutra.

Medzi trestné ¢iny zahrnuté v $tatistike patri pasivna korupcia (§ 328), pasivna korupcia — obstaravanie

veci v8eobecného zaujmu (§ 329), aktivna korupcia (§ 332), aktivna korupcia — obstardvanie veci

v§eobecného zaujmu (§ 333), obchodovanie s vplyvom (§ 336), volebna korupcia (§ 336a), Sportova

korupcia (§ 336b), pozri generalna prokuratira, Statistika za rok 2021 (marec 2022), s. 45.

122

123 Spréava o pravnom §tate 2021, Kapitola 0 situacii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 11. Urad bol
zriadeny na zaklade nového zakona ¢. 312/2020 Z. z. o vykone rozhodnutia.
124 Prispevok ENNHRI k Sprave o pravnom §tate 2022, s. 30, v ktorom sa zdoraziiuje doleZitost' tohto

Uradu v boji proti korupcii, ked’Ze spravuje majetok, ktory bol zaisteny Vv tresthom konani, v dafiovom
konani alebo pri preukazovani pévodu majetku a pri vykone medzindrodnych sankcii. V decembri
2021 urad tspesne spravoval viacero zaistenych majetkov vratane 35 zaistenych automobilov, 18
domov, 23 bytov, 79 budov a 25 zbrani. Prislusnym zikonom o zaisteni majetku, ktory nadobudol
ucéinnost’ v janudri 2021, je zadkon ¢&.312/2020 o vykone rozhodnutia o zaisteni majetku a sprave
zaisteného majetku a o0 zmene a doplneni niektorych zdkonov Podrobnejsie informacie sa nachadzaju
v Spréve 0 pravnom $tate 2021, Kapitole 0 Situécii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 11.

Na zaklade § 363 Trestného poriadku ma generalny prokurator pravomoc zrusit’ rozhodnutie policajta
alebo prokuratora, ak bol takym rozhodnutim poruseny zakon. K zruSeniu musi dojst’ do Siestich
mesiacov od pravoplatnosti napadnutého rozhodnutia. Tento ¢lanok sa povazoval za kontroverzny uz aj
predtym, ako sa pouzil v pripadoch korupcie na vysokych miestach, v désledku ¢oho sa vlada v aprili
2020 zaviazala preskiimat’ moznosti ztZenia tohto ustanovenia. Informdcie ziskané od organizacie
Transparency International/nadéacie Zastavme korupciu v savislosti s navstevou Slovenska.

Vlada signalizovala svoj zdmer navrhnit V tejto suvislosti legislativne zmeny, ako sa vysvetl'uje
v oddiele o spravodlivosti.

127 Napriklad 31. augusta 2021 sa § 363 Trestného poriadku uplatnil pri zruSeni obvineni z korupcie voci
byvalému riaditel'ovi Slovenskej informacénej sluzby (SIS) a styrom d’al$im osobam vo vézbe. V tejto
stvislosti pozri aj Euractiv (2021), ,,Prosecutor General dismisses high-level corruption charges“
(Generalny prokurator zrusil obvinenia z korupcie na vysokych miestach).

Transparency International (2021), Rusenia obvineni volaji po jasnom zddvodneni pred verejnost’ou.
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takymto zruseniam. Zakonnost obvineni Z trestného C¢inu predtym potvrdili rdézne stdy
vratane Najvyssicho stdu a Ustavného sudu.

Novy Urad na ochranu oznamovatelov protispolotenskej innosti za¢al svoju ¢&innost
v septembri 2021. Ako sa uvadza vsprave za rok 2021'2°, mandat Gradu sa zameriava na
oznamovanie poruSovania prava a na ochranu pred odvetnymi opatreniami ozndmeného subjektu
na zaklade zasad dévernosti a zachovania ml¢anlivosti 0 totoznosti oznamovatel'a’®. Pocas prvych
100 dni svojej Ginnosti tirad'®' poskytol $tyrom oznamovatelom ochranu pred prepustenim zo
zamestnania®®?, Hlavnou prekazkou pri odhalovani korupcie je nizka miera aktivneho
oznamovania vyskytu korupcie, najma v oblastiach, v ktorych sa podnikanie stretava s politikou'®.
Legislativna rada 25.maja 2022 prerokovala novelu vnutrostatneho z&kona o ochrane
oznamovatel'ov, ktorej revidovana verzia sa v d’alsom kroku predlozi vlade!®*. Navrhom reformy
Trestného zakona by sa zaviedol novy trestny &in ,,porusovania ochrany oznamovatel’a“**°,

Slovensko stale neméa osobitny ramec upravujici lobistické ¢innosti. V decembri 2021
vlada oznémila novy harmonogram zakona o lobingu, ¢im odlozila svoj pévodny zavazok
predlozit navrh zakona do novembra 2021%¢. Podpredseda vlady pre legislativu a strategické
planovanie predlozil v decembri 2021 predbezné informacie o pripravovanom zakone
o lobingu, ktory by pozostaval zo zdkonnej reguléacie, povinného registra lobistov a etického
kédexu, ale neobsahoval by pravidla tykajice sa javu ota¢avych dveri'®. Novy termin pre
podpredsedu vlady zodpovedného za navrh zakona o lobingu je stanoveny na 31. decembra

129 Sprava 0 pravnom §tate 2021, Kapitola o situécii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 13.
130 Dalsie podrobnosti 0 Glohe Gradu sa nachadzaji v Sprave o pravnom $tate 2021, Kapitole 0 Situacii
v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 13. Urad sa zodpoveda parlamentu a bude mu predkladat’
vyrocné spravy. Cielovou skupinou tradu je verejny aj sikromny sektor.
Funkéné obdobie vediiceho tradu je sedem rokov. Urad je nezavisly od vietkych inych rezortov a méa 21
zamestnancov a odhadovany celkovy rozpocet na rok 2021 vo vyske priblizne 873 000 EUR. Narodna rada
Slovenskej republiky, zakon 0 $tatnom rozpocte na rok 2022,
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DownloadSslpZip.aspx?Masterld=8434&section=3_citanie&WFTID=.
Nie je zname, ¢i sa tieto opatrenia konkrétne tykaji oznamenia korupcie, ale sved¢ia o celkovom
G¢innom fungovani. Pozri Urad na ochranu oznamovatelov, Dnes mame jubileum — 100 dni
fungovania uradu!, https://fb.watch/9YeqrEml6l/. Pocas prvych 100 dni jeho ¢innosti sa na urad
obrétilo 111 os6b a bolo podanych 45 staznosti, pri¢om viac ako polovica z nich sa tykala zavaznych
poruseni. Z tohto po&tu sa tirad zaobera 22 neuzavretymi pripadmi. Az do vytvorenia osobitného Uradu
na ochranu oznamovatel'ov ochranu zabezpeGovali inSpektoraty prace, ktoré kazdoro¢ne zaregistrovali
dvadsat’ alebo menej oznameni oznamovatelov. Pozri tiez Narodny inSpektorat prace, Vysledky
inSpekcie prace V oblasti oznamovania protispolocenskej ¢innosti.

133 V prispevku Slovenska k Sprave o pravnom §tate 2022, s. 31, sa uvadzaji najméa scendre, v ktorych sa
verejnym Cinitelom udajne ponukli uplatky od podnikatel'ov za poskytovanie dotacii, nenavratnych
finan¢nych prostriedkov alebo lukrativnych zmlav. Ked’Ze verejni Cinitelia odmietli prijat’ Gplatok,
ucinne pomohli zabranit’ v tychto pripadoch korupcii. Miera aktivneho oznamovania korupcie je nizka.
Podl'a nedavneho prieskumu verejnej mienky z juna 2021 by 59 % respondentov nepodalo staznost’
a nevystupilo by proti protiprdvnemu konaniu vo svojom zamestnani.

134 Pozri zkon ¢. 54/2019 Z. z. 0 ochrane oznamovatel'ov protispologenskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov, ktory nadobudol u¢innost’ 1. marca 2019. Novelou z&kona sa transponuje
smernica EU v tejto oblasti.

135 § 340a Trestného zakona. Pozri zakon ¢&. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispolocenskej innosti
a0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory nadobudol G¢innost’ 1. marca 2019. Pripravuje sa novela
zakona, ktorou sa bude transponovat’ smernica EU tykajuca sa prislusného predmetu tipravy.

136 Sprava 0 pravnom §tate 2021, Kapitola o situécii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 13.

137 Podpredseda vlady, predbezné informacie o zakone o lobingu.
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20228, V/ minulosti uz zlyhalo niekol’ko pokusov 0 prijatie pravnych predpisov o lobingu®°.

Preto stale neexistuje ziadne pravne vymedzenie lobistov, lobistickych ¢innosti a lobistickych
cielov, ani u¢inné sankcie za neprimerany lobing, ani ziadna legislativna stopa, ktord by
preukazovala, kto sa snaZil ovplyvnit konkrétne pravne predpisy'*°. Ako viak bolo oznidmené
minuly rok, sdvisiace pravne predpisy anastroje umoznuju sledovat’ pripomienky
zainteresovanych stran a rozsah, v akom ovplyvnili legislativny navrh#,

V narodnej rade prebiehaju diskusie o zriadeni Uradu na ochranu verejného zaujmu,
ktory by mal monitorovat’ majetkové priznanial*?>. Okrem majetkovych priznani by urad
dohliadal aj na vykonavanie novych pravidiel tykajucich sa konfliktu zaujmov a lobingu.
Novely ustavného zadkona o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov sa vak odlozili na koniec roka 202243, Dovtedy zostane systém majetkovych
priznani poslancov parlamentu, sudcov, prokuratorov, verejnych funkcionarov a Statnych
zamestnancov decentralizovany a roztriesteny'**. Rovnako ako v predchadzajicom roku sa aj
pri zverejiiovani majetkovych priznani poslancov parlamentu za rok 2020, ktoré mali byt
zverejnené v auguste 2021'*°, zaznamenalo znaéné oneskorenie. Ciastoéne to bolo spdsobené
zvysenim poétu verejnych funkcionarov, ktori museli predkladat’ majetkové priznanial®®.

Vlada navrhla zmeny trestného ¢inu volebnej korupcie a poziadaviek na transparentnost’
financovania politickych stran. Pokial’ ide 0 vol'by, reforma Trestného zakona sa zameriava na

138 Pozri OECD (2022), Integrity Review of the Slovak Republic — Delivering Effective Public Integrity
Policies (Preskimanie integrity v Slovenskej republike: zavadzanie u¢innych politik v oblasti integrity
verejnej spravy), s. 99.

139 Pozri Spravu o pravnom $tate 2020, Kapitolu o situdcii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 8
a Spravu o pravnom §tate 2021, Kapitolu 0 situacii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 13.

140 Pozri OECD (2021), Lobbying in the 21% Century: Transparency, Integrity and Access (Lobing v 21.
storo¢i: transparentnost, integrita a pristup); GRECO, S$tvrté kolo hodnotenia — Dodatok k druhej
sprave o plneni odporadéani, bod 8 a GRECO, §tvrté kolo hodnotenia — Hodnotiaca sprava Slovenskej
republiky, bod 25 (pokial’ ide o poslancov parlamentu); GRECO, piate kolo hodnotenia — hodnotiaca
sprava, Slovenska republika, bod 89 (pokial’ ide 0 Ustrednu Statnu spravu/najvyssie vykonné funkcie);
GRECO, stvrté kolo hodnotenia — Dodatok k druhej sprave o plneni odportacani.

141 Patri medzi ne okrem iného silny zakon o slobodnom pristupe kinformaciam a Ustavny zakon
0 ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov ¢&. 357/2004 Z. z.
142 Informécie ziskané Gradom vlady v slvislosti s navstevou Slovenska. Pri predkladani predchadzajucej

spravy bol Urad vlady SR v spolupréaci s parlamentom v pociatocnej faze pripravy legislativneho
ndvrhu na zriadenie jednotného dradu, pozri aj Sprdvu o pravnom §tate 2021, Kapitolu o Situécii
Vv oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 14.

143 Informécie ziskané Gradom vlady v stvislosti s navstevou Slovenska. Zriadili sa vSak dve pracovné
skupiny, ktoré sa venuju otdzke majetkovych priznani verejnych funkcionarov: prva ma na zéklade
poverenia vlady vypracovat navrh zasad na zefektivnenie mechanizmu podavania majetkovych
priznani adruhd ma na zaklade poverenia Narodnej rady Slovenskej republiky vypracovat’ navrh
préavneho predpisu 0 majetkovych priznaniach a mechanizmus overovania, ktoré sa mali predloZit’ na
legislativny proces a potom na schvalenie vladou do 31. decembra 2021.

144 Ako bolo ozndmené minuly rok, Sprava o pravnom $tate 2021, Kapitola o situécii v oblasti pravneho

Statu na Slovensku, s. 14.

Parlamentny vybor zverejnil majetkové priznania verejnych funkcionarov za rok 2019 az v aprili 2021,

t. j. desat’ mesiacov po termine. TlaGova agentura TASR (2020), Zverejnili majetkové priznania verejnych

funkcionarov za rok 2019. V tejto stvislosti pozri Spravu o pravnom $tate 2021, Kapitolu 0 situacii v oblasti

pravneho §tatu na Slovensku, s. 14. Predseda parlamentného vyboru v auguste 2021 konkrétne oznamil, ze
sa vyvinie snaha o urychlenie uverejiiovania majetkovych priznani, pozri tlatovi agenturu SITA, Majetkové
priznania politikov budi meskat’, na pomoc si najali aj externt1 firmu.

146 Rozsirenie osobnej pdsobnosti priniesol zdkon &. 66/2019, ktorym sa meni a doplia ustavny zakon
¢.357/2004 Z. z. oochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov v zneni
Ustavného zakona ¢. 545/2005 Z. z.
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kriminalizaciu aktivneho a pasivneho Uplatkarstva vo volebnom kontexte vratane podplacania
véacsiecho poctu volicov, Co zahfiia pravidelnejSie a zavaznejSie pripady nad rdmec scendra
jedného Gplatku za jeden hlas**’. Okrem toho sa navrhuju prisnejsie sankcie za volebnt korupciu
s prihliadnutim na jej vplyv na spolo¢nost'*®, Novelou volebnych kédexov v decembri 2021 sa
niektoré¢ vnutrostatne normy transparentnosti financovania politickych stran a kampani rozsirili
na nizsiu ako celostatnu troven'*®. Hlavnym zakonom upravujlcim financovanie politickych
stran je zakon o politickych stranach a politickych hnutiach'®®, ktory umoziiuje dary politickym
stranam az do vysky 300 000 EUR za kalendarny rok, zatial’ ¢o dary od zahrani¢nych subjektov
a anonymnych darcov su zakazané®®?.

Zacalo sa niekolko reforiem na rieSenie korupcie v odvetvi pol’'nohospodarstva. V roku
2021 slovenska vlada iniciovala niekol’ko reforiem systému obhospodarovania
polnohospodarskej pody'®? vratane legislativneho navrhu na vytvorenie registra uzivacich
vzt'ahov K pol'nohospodarskym pozemkom s cielom predchadzat’ korupénym schémam, ako boli
napriklad tie, ku ktorym doslo v rokoch 2016 — 2020%%3, V septembri 2021 po administrativnom
vySetrovani irad OLAF vyjadril obavy tykajlce sa chybajdceho uplného centrélneho digitalneho
depozitara platobnej dokumentacie EU vodvetvi polnohospodarstva, ktory by zarucoval
dostupnost’ a uchovavanie informécii na i¢ely transparentnosti a kontroly*>4,

Sektory obzvlast’ zraniteI’'né z hPadiska rizik korupcie zostali do vel’kej miery rovnaké
ako pred pandémiou COVID-19. Podla prokuratury patria medzi sektory s vysokym

147 Zakon ¢&. 300/2005 Z. z. (Trestny zakon) v zneni neskorsich predpisov, ktorym sa do § 336 ods. 1 pism.
e) Trestného zakona zavadza novy pododsek.

148 Prispevok Slovenska k Sprave o pravnom $tate 2022, s. 27.
149 Hlavnym zakonom upravujicim volby je zakon ¢&. 181/2014 o volebnej kampani.
150 Zakon ¢&. 85/2005 o politickych stranach a politickych hnutiach, ktory vo velkej miere odraza

odporucania skupiny GRECO.

Pisomny prispevok prijaty $tatnou komisiou pre vol'by a ministerstvom vnuitra v sdvislosti s navstevou

Slovenska, s.2. V pripade nedodrzania stanovenych pravidiel méze Stitna komisia pre volby

a kontrolu financovania politickych stran ulozit’” pokutu vo vySke dvojnasobku prijmu z daru alebo

bezodplatného plnenia. Strany su povinné predkladat’ Statnej komisii vyro¢né spravy 0 svojich

finan¢nych prostriedkoch. Finan¢né spravy sa zverejiiuji. Na spravy dohliada Narodna rada Slovenskej
republiky, pricom musia odhal'ovat’ finanéné informacie tykajice sa volebnych kampani a totoznosti

darcov (8 22 ods. 5 zakona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranich a politickych hnutiach z roku 2005

v zneni neskorsich predpisov z roku 2019.

152 Za spravu pol'nohospodarskych nehnutel'nosti vo vlastnictve SR a nakladanie s pozemkami neznamych
vlastnikov je zodpovedny Slovensky pozemkovy fond. Tieto parcely tvoria priblizne 20 % vsetkej
pol'nohospodarskej pody na Slovensku a vo viésine pripadov st opravnené na priame platby EU.

153 Ako sa uvadza v Sprave o pravnom S$tate 2021, Kapitole o situdcii v oblasti pravneho 3tatu na
Slovensku, s.12 — 13, Né&rodna kriminadlna agentira v maji 2021 zadrzala aj niekolkych
vysokopostavenych Gradnikov pozemkového fondu, ktori boli v rokoch 2016 az 2020 tdajne zapojeni
do korupénych schém, pozri Spravu 0 pravnom §tate 2021, Kapitolu 0 situacii v oblasti pravneho §tatu
na Slovensku, s. 12 — 13, a Aktuality.sk, NAKA opét’ zadrZala finan¢nika Kvietika aj viacero ludi zo
Slovenského pozemkového fondu (2021). V tejto suvislosti pozri aj nasledujucu poznamku pod ¢iarou.

154 Eurédpsky tirad pre boj proti podvodom (OLAF) vyjadril obavy uz v roku 2020 po troch administrativnych
vySetrovaniach pol'nohospodarskych platieb, ktoré sa tykali nedostatkov pozemkového fondu, pokial’ ide
0 transparentnost’, rovnaké zaobchadzanie so ZiadatePmi o prendjom apravnu istotu vo vnutornych
postupoch. Pozri tlaCova spravu Eurdpskeho uradu pre boj proti podvodom (2021), OLAF uzatvara
pripady tykajice sa polnohospodarskych fondov EU na Slovensku. Slovensky pozemkovy fond je
zodpovedny za spravu pol'nohospodarskych nehnutelnosti vo vlastnictve SR a nakladanie s pozemkami
neznamych vlastnikov. Tieto parcely tvoria priblizne 20 % vSetkej pol'nohospodarskej pddy na Slovensku
a vo vigsine pripadov st opravnené na priame platby EU.

151

17



rizikom korupcie najma verejné obstaravanie a investicie’®. Slovensky systém verejného
obstaravania sa v sti¢asnosti reformuje’®®. Po revizii z maja 2021 bol na jesen 2021 prijaty
kompromisny legislativny navrh ako vysledok verejnej peticie a kritiky za vylugenie Uradu
pre verejné obstaravanie z postupu preskimanial®’. Kritéria kvality sa vo verejnom
obstaravani nad’alej vyuzivaja iba v obmedzenej miere, ¢im sa obmedzuje hospodarska sut'az
a znizuje moznost' strategického vyuzivania verejného obstaravania na podporu inych
politik!>®,  Epidemiologickd situacia spdsobena ochorenim COVID-19 asuvisiace
zmieriiujuce opatrenia celkovo vyrazne ovplyvnili vykonavanie vladnych protikorupénych
opatreni, ktoré sa museli odlozit™®°,

1. PLURALITA A SLOBODA MEDII

Ustava SR zakotvuje pravo vyjadrovat svoje nazory, ako aj slobodne vyhladavat, prijimat
arozsirovat idey ainformécie, ako aj pravo na pristup k informacidm. Zakon o medialnych
sluzbach prijaty vroku 2022 nahradza z&kon o vysielani a retransmisii azakon o digitdlnom
vysielani. Jeho ciefom je zabezpecit pluralitu informécii'®, zatial' ¢o tladovy zdkon stanovuje
pravidld tykajuce sa tlace anovinarov. V parlamente sa pripravuje, resp. ¢aka na schvalenie
legislativa, ktorou sa ma zakotvit’ do ustavy viacero zasad slobody médii a nahradit’ tlacovy zakon.

Pravo na pristup k informéciam je zakotvené v zakone o slobodnom pristupe k informéaciam?6:.

Byvala Rada pre vysielanie aretransmisiu premenovanad v zakone o medialnych
sluZzbach na Radu pre mediilne sluZzby vykonava svoju ¢innost’ nezavisle. Oc¢akéava sa, Ze
pocet zamestnancov rady sa zvysi vzhladom na dodato¢né tlohy, ktoré ma plnit’" v oblasti
vyskumu, medialnej gramotnosti a kontaktov s digitdlnymi medialnymi platformami. Rada
pre vysielanie disponuje vlastnym rozpocCtom, pricom pridelené¢ zdroje sa povazuji za
primerané na plnenie jej uloh ajasné pravidld vymenivania a odvolavania ¢lenov rady su
stanovené¢ zakonom. Monitorovanie plurality médii 2022 potvrdzuje, Ze nezavislost’ rady je
celkovo zarucend, apreto Vv tejto suvislosti hrozi iba nizke riziko, hoci cCisto politické
nomindcie s mozné, ked’ze vyber kandidatov zostava vyluéne v rukach parlamentu?®?,

Posilnil sa ramec na zabezpelenie transparentnosti vlastnictva médii. Zakonom
0 publikaciach'®® sa nahradil predchadzajuci tlatovy zakon azavadza sa ramec na

155 Prispevok Slovenska k Sprave o pravnom §tate 2022, s. 26 vratane sektorov, ako je infraStruktura,
stavebnictvo, polnohospodarstvo, Zivotné prostredie, IT a zdravotna starostlivost. Pozri aj Spravu
0 pravnom $§tate 2021, Kapitolu 0 Situécii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 15.

156 Néarodnd rada Slovenskej republiky ozmene adoplneni zakona ¢&.343/2015 Z. z. o verejnom

obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Pozri aj Spravu

0 pravnom $tate 2021, Kapitolu o situécii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 15, v ktorej sa

uvadza, Ze vlada pripravila legislativny navrh, ktorym sa meni jej zdkon 0 verejnom obstaravani,

s cielom skratit’ obdobie potrebné na obstaravanie tovaru, sluzieb a stavebnych prac pocas pandémie.

Podrobnosti 0 reforme este neboli uverejnené.

V roku 2020 bolo priblizne 94 % zakaziek udelenych len na zaklade najnizsej ceny.

159 Mnohé U(tvary Policajného zboru museli tidajne odlozit' planované ulohy v oblasti predchadzania
korupcii vratane ¢innosti zameranych na budovanie kapacit v roku 2021. Prispevok Slovenska k Sprave
0 pravnom §tate 2022, s. 20.

160 Z&kon o medialnych sluzbach a0 zmene adoplneni niektorych zakonov (zakon o medidlnych sluzbach)

z 22. juna 2022, ktorym sa transponuje smernica 2018/1808 o audiovizualnych medialnych sluzbach.

Slovensko sa vo svetovom rebricku slobody tlace, ktory zostavuje organizacia Reportéri bez hranic,

nachadzala v roku 2022 na 27. mieste. V predchadzajicom roku bolo na 35. mieste.

162 Monitorovanie plurality médii 2022, Sprava o Slovensku, s. 10.

163 Zakon o vydavateloch publikacii a o registri v oblasti médii a audiovizie (zakon o publikéciach)
z 22. jana 2022.
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zabezpecenie transparentnosti vlastnictva médii, ato aj pokial’ ide 0 konecnych uzivatel'ov
vyhod, ako sa stanovuje v smernici 0 audiovizualnych medialnych sluzbach. Skore Vv tejto
oblasti, uvedené v sprave Monitorovanie plurality médii, sa prehodnotilo a riziko sa zmenilo
z vysokého na stredné!®®. Vzhladom na pretrvavajici nedostatok tudajov 0 prijmoch
apodieloch na divackom trhu je zatial tazké posudit’ skutonu situaciu, pokial’ ide
0 horizontalne vlastnictvo na televiznom a medialnom trhu, ked’Ze existujice pravidla
0 koncentracii médii sa nevzt'ahuju na poévodné digitdlne média a nezohladiiuji konecnych
vlastnikov medialnych spolo¢nosti. V sprdve Monitorovanie plurality médii sa preto
koncentracia spravodajskych médii povaZzuje za oblast’ predstavujucu vysoké riziko'®°,

Verejnopravne média sa riadia pevhym pravnym ramcom, existuju vsak isté obavy
v shvislosti s politizaciou vymenudvania a odvolavania. Zakon o Rozhlase a televizii
Slovenska®®® poskytuje pravny ramec pre zriadenie, riadenie a prevadzku verejnopravnych
médii v krajine. Podl'a tohto zakona navrhy kandidatov na deviatich ¢lenov rady Rozhlasu
a televizie Slovenska (RTVS) predkladaju parlamentnému vyboru mimovladne organizacie,
pricom c¢lenovia st voleni absolutnou vicSinou pritomnych poslancov na obdobie Siestich
rokov s moznostou prediZenia 0jedno funkéné obdobie. Clenovia rady nesmu zastavat
funkcie alebo byt' zamestnani V politickych stranach alebo hnutiach, konat’ v ich mene ani
konat' Vv ich prospech. V sprave Monitorovanie plurality médii 2022 sa konstatuje’®’, ze
samotny zakon ¢&.532/2010 spiha svoj tcel, no obavy vyvolava politizacia a politické
zasahovanie do vymenuvania a odvolavania riadiacich pracovnikov a ¢lenov predstavenstva.
RTVS je financovana prostrednictvom koncesionarskeho poplatku stanoveného zakonom,
reklamy a inych obchodnych ¢innosti a prostrednictvom prispevku zo Statneho rozpoctu na
zaklade zmluvy so §tatom, O ktorej musia podla zakona 0 Rozhlase a televizii Slovenska
RTVS a ministerstvo kultary kazdy rok rokovat’. V sprave Monitorovanie plurality médii
2022 sa d’alej poukazuje na to, ze zakon nestanovuje transparentné a spravodlive postupy na
zabezpecenie primeraného financovania RTVS. Z tychto dévodov sa v sprave Monitorovanie
plurality médii dospelo k zaveru, Ze ide 0 vysokorizikovi oblast’.

Prijatie navrhovanej legislativy zameranej na posilnenie ochrany novinarov a reformu
trestného ohovarania sa opit’ odlozilo, zatial’ o slovné utoky na novinarov pokracuju.
Navrhovana legislativa zamerand na posilnenie ochrany novinarov a zmeny Trestného zakona
s cielom zniZit’ tresty za ohovaranie, 0 ktorych sa zmiefiuje Sprava 0 pravnom §tate 20218, boli
opat’ odlozené. Trest za ohovaranie — odiatie slobody az na dva roky — je jednym z najprisnejsich
V Eur6pskej unii. Platforma Rady Eurdpy na podporu ochrany Zzurnalistiky abezpe€nosti
novinarov uverejnila od juala 2021 jedno upozornenie pre Slovensko, ktoré sa tykalo trestnych
obvineni vznesenych vo¢i dvom novinarom za zverejnenie dovernych informacii v suvislosti
S byvalym agentom tajnej sluzby, ktory vystupoval ako svedok vo vySetrovani vrazdy Jana
Kuciaka a Martiny Kusnirovej'®°. Po rozsiahlej kritike prokurator Krajskej prokurattry Bratislava
nariadil zruSenie tychto obvinenil’®. V sprave Monitorovanie plurality médii 2022 sa uvadza, ze
pokial’ ide 0slovné ttoky politikov na novinrov, situdcia sa zhorsilal™, ato aj pokial ide
0 pouZzivanie dehumaniza¢ného jazyka. Nezaviedla sa Ziadna schéma na podporu spravodajskych

164
165

Tamze, s. 12
Tamze, s. 12.
166 Zakon ¢. 532/2010 Z. z.

167 Monitorovanie plurality médii 2022, Sprava o Slovensku, s. 14 — 15.

168 Sprava o pravnom §tate 2021, Kapitola o situécii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 17.

169 Rada Eurépy, Platforma na podporu ochrany novinarov a bezpe¢nosti novinarov, Slovensko.

170 Odpoved slovenskych organov z 15. februara 2022

e Pozri aj Spravu o pravnom $tate 2021, Kapitolu o situécii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 16.
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médii, ktorou by sa zmiernil vplyv, ktory na ne mala pandémia COVID-19. Specializovany
trestny std zacal 28. februara opéatovne pojednavat’ o pripade udajnych objednavatelov vrazdy
novinara Jana Kuciaka ajeho snubenice Martiny KuSnirovej vroku 2018 po tom, c¢o
prvostupiiovy sud zrusil ich predchadzajice oslobodenie spod zaloby.

V. INE INSTITUCIONALNE OTAZKY SUVISIACE SO SYSTEMOM BRZD A PROTIVAH

Slovensko je parlamentna republika s jednokomorovym parlamentom (Narodna rada SR) ako
jedinym zakonodarnym organom'’2. Pravo navrhovat pravne predpisy maji vybory narodnej
rady, jednotlivi poslanci narodnej rady a vlada'’s. Ustavny std rozhoduje o stlade zakonov
s Ustavou, Ustavnymi zakonmi a medzindrodnymi dohodami a zabezpecuje dodrZiavanie
zékladnych a ustavnych prav. Pri ochrane zéakladnych prav zohravaju ulohu aj nezavislé
organy, najmi Urad verejného ochrancu prav, Slovenské narodné stredisko pre 'udské prava,
komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim a komisar pre deti.

Obavy v sUvislosti s inkluzivnost’ou procesu tvorby prava pretrvavajut’*. Zainteresované strany
kritizovali, Ze z4sadné legislativne zmeny neboli riadne konzultované!’>. O menej vyznamnych
zmenach sa sice diskutovalo transparentne ainkluzivne, no pokial’ i§lo 0 dodlezité legislativne
projekty, zainteresované strany sa stazovali, ze na zmysluplné diskusie casto vobec nedoslo
a prislusné navrhy zakonov sa prijimali narychlo!’®. Poslanci parlamentu predlozili viacero navrhov
zékonov, ktoré mozu zainteresované strany pripomienkovat’ len V obmedzenej miere, ked’Ze chyba
proceduralny ramec pre verejné konzultaciel””. Hoci pocet zakonov prijatych v skratenom konani
Klesol'’® avidsina zakonov prijatych v skratenom konani stvisela s pandémiou COVID-19'7°,

zainteresované strany nad’alej vyjadrovali znepokojenie, Ze skratené konanie sa zneuziva®®’,

V planoch na zlepSenie legislativneho procesu ana posilnenie transparentnosti,
efektivnosti a zodpovednosti verejnej spravy, ktoré boli oznamené v roku 2020, sa
dosiahol len obmedzeny pokrok. Ako sa uvadza v Sprdve o pravnom S$tate 2021,
programové vyhlasenie vlady obsahovalo zavdzok zlepsit' proces pripravy a prijimania
zékonov, posilnit’ transparentnost’, efektivnost’ a zodpovednost’ verejnej spravy, rozsirit
pristup k informaciam a rozsirit uplatiiovanie otvorenej vlady'®l. Kvalita tvorby legislativy

172 Clanok 72 Ustavy Slovenskej republiky.

173 Clanok 87 Ustavy Slovenskej republiky.

174 Sprava 0 pravnom §tate 2021, Kapitola o situécii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 17.

175 Napriklad reforma stidnej mapy areformy Trestného zadkona a Trestného poriadku. Prispevok od

Slovenskej advokatskej komory k Sprave o pravnom S§tate 2022, s.21; prispevok Eurdpskej siete

narodnych institacii pre Fudské prava (Slovenského narodného strediska pre Fudské prava) k Sprave

0 pravnom S§tate 2022, s. 462; prispevok zdruzenia Via Iuris k Sprdve o pravnom S$tate 2022, s. 2;

prispevok pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave k Sprave o pravnom §tate 2022, s. 1.

Pozri predchadzajicu poznamku pod ¢iarou.

Toto konanie sa pouzilo napriklad pri novele Skolského zakona, ktora bola prijatd ako zakon

¢.273/2021 Z. z., a pri ndvrhu zdkona 0 pomoci tehotnym Zenam, tla¢ &. 665, ktory bol zamietnuty az

Vv tretom citani a vyvolal verejnu diskusiu. Prispevok Eurdpskej siete narodnych institicii pre l'udské

prava (Slovenského narodného strediska pre 'udské prava) k Sprave o pravnom State 2022, s. 462;

178 Zo 60 v roku 2020 na 27 v roku 2021; prispevok Slovenska k Sprave o pravnom S$tate 2021, s. 30;
prispevok Slovenska k Sprave o pravnom §tate 2022, s. 37.

179 Prispevok verejnej ochrankyne prav k Sprave o pravnom §tate 2022, s. 21.

180 Prispevok verejnej ochrankyne prav k Sprave o pravnom State 2022, s. 21; Prispevok Eurépskej siete
narodnych institacii pre Fudské prava (Slovenského narodného strediska pre Fudské prava) k Sprave
0 pravnom §tate 2022, s.466; Vyhlasenie zdruZzenia Via luris z 23. maja 2022 ,Politici musia
reSpektovat’ zakladné principy pravneho Statu®.

181 Programoveé vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na roky 2021 — 2024.
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a Casté zmeny legislativy predstavuji pre podniky na Slovensku velky zdroj obav (45,4 %),
pokial’ ide 0 ti¢innost’ ochrany investicii'® VIada konzultovala so svojimi rezortmi navrh
novely zakona o slobodnom pristupe k informaciam?®®® av stc¢asnosti tieto pripomienky
posudzuje. Touto novelou by sa okrem iného rozsiril rozsah informacii a dokumentov, ktoré
by podliehali povinnému uverejneniu, a povinnosti vyplyvajuce z tohto zakona by sa rozsirili
na Statne spolo¢nosti aich dcérske spolocnosti. Na ucely vykonania ostatnych zaviazkov
z programového vyhlasenia vlady neboli navrhnuté Ziadne legislativne zmeny. Urad
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti pripravuje projekt na podporu
participativnej tvorby verejnych politik, ktory by nadvazoval na podobny projekt realizovany
od roku 2017 do roku 2020 spolufinancovany z Eurépskeho socialneho fondu?84,

Ustavny siud zamietol peticiu, ktora sa tykala jeho pravomoci preskimavat’ tstavné
zakony, skonstatoval v§ak, Ze za mimoriadnych okolnosti méze tistavné zakony preskiimat’.
Ako sa uvadza v Sprave o pravnom $tate 20218, v Gstavnej novele z roku 2020 sa vyslovne
stanovuje, ze Ustavny sud nemd pravomoc preskimavat’ ustavné zékony, ¢o zainteresované
strany nad’alej kritizuja'®®. Toto ustanovenie bolo napadnuté na Ustavnom sude. Ustavny sid
25. méja 2022 podnet zamietol a novelu potvrdil. Skonstatoval vsak, Ze Gstavné zakony by mohol
za mimoriadnych okolnosti preskiimat’ s cielom chranit’ materialne jadro ustavy®’.

Pokracovalo tstavné preskiimanie opatreni prijatych v savislosti s pandémiou COVID-
19. Vlada 25. novembra 2021 vyhlasila nidzovy stav® na 90 dni‘®. Nudzovy stav sa skon¢il
22. februara 2022'%°. Ustavny sud takisto pokradoval®®! v preskiimavani konkrétnych opatreni
prijatych v stvislosti s pandémiou. Hoci nezistil Ziadne systémové problémy, %2, rozhodol, Ze
povinnost’ uréitych osob absolvovat karanténu v §tatnych zariadeniach bola protitistavna®®,

K 1. januaru 2022 Slovensko stale nevykonalo 20 hlavnych rozsudkov Eurépskeho stdu
pre Pudské prava'®. Miera nevykonania hlavnych rozsudkov tykajlicich sa Slovenska
vynesenych za poslednych 10 rokov dosahovala v tom ¢ase 41 % a priemerny ¢as, kym doslo

182 Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2022, obrazok 55.
183 Néavrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéaciam.
184 Prispevok Slovenska k Sprave o privnom §tate 2022, s. 41 — 42; Narodny projekt ,,Podpora partnerstva

adialégu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik, https://www.minv.sk/?ros_np_participacia.
Projekt okrem iného ulahéil zrealizovanie dvanastich pilotnych projektov v oblasti participativnej tvorby
verejnych politik od vnutrostatnej az po miestnu troven, priniesol viac ako 70 odbornych publikacii vratane
piatich legislativnych navrhov a viedol k vypracovaniu novych vzdelavacich programov a u¢ebnych osnov.

185 Sprava o pravnom State 2021, Kapitola 0 situacii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 3 — 18.

186 Prispevok Eurdpske;j siete narodnych institacii pre 'udské prava (Slovenského narodného strediska pre
Pudské prava) k Sprave o pravnom §tate 2022, s. 470 a 472;

187 Rozsudok ustavného stdu z 25. maja 2022, ¢ PL US 8/2022,

188 Vlada mdZe pocas niidzového stavu prijimat’ nariadenia, ktoré obmedzuju ur€ité prava a slobody, ako je napriklad
sloboda pohybu. Nudzovy stav mdze vlada vyhlasit’ najviac na 90 dni. Viac informécii 0 nidzovom stave sa
nachédza v Sprave o pravnom State 2021, Kapitole 0 situécii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 18 — 19.

189 Uznesenie vlady &. 428/2021.

190 Informécie ziskané od vlady Slovenskej republiky.

1ol Sprava 0 pravnom §tate 2021, Kapitola o situécii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 19.
192 Informécie ziskané od Stdnej rady SR v stvislosti s navstevou Slovenska.

103 Rozsudok Ustavného stdu z 8. decembra 2021, &. PL US 4/2021.

1o4 Na prijatie opatreni potrebnych na vykonanie rozsudku Eurdpskeho sudu pre I'udské prava dohliada

Vybor ministrov Rady Eurdpy. Vybor obycajne zoskupuje pripady proti Statu, ktoré si vyzaduju
podobné vykonavacie opatrenia, najmi vSeobecné opatrenia, a skima ich spolo¢ne. Prvy pripad
v skupine je oznaceny ako hlavny pripad, pokial ide 0 dohl'ad nad vSeobecnymi opatreniami,
a opakované pripady v ramci skupiny sa mézu uzavriet, ked’ sa posudi, Ze boli prijaté vSetky mozné
individualne opatrenia potrebné na zabezpecenie napravy pre ziadatela.
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k vykonaniu rozsudkov, dosahoval 2 roky a 10 mesiacov*®®. Najstarsi hlavny rozsudok, ktory
¢akd na vykonanie 10 rokov, sa tyka neprimeranej dizky ob&ianskopridvneho konanial®®.
K 1. julu 2022 sa pocet hlavnych rozsudkov, ktoré eite neboli vykonané, zvysil na 221,

Kanceléria verejného ochrancu prav musela fungovat’ s obmedzenymi zdrojmi napriek
tomu, Ze ochranu zakladnych prav bolo v dbsledku pandémie COVID-19 nutné
zintenzivnit’. Na zéklade nariadenia vlady, ktorym sa schval'uje rozpocet verejnej spravy na
obdobie 2021 — 20238 sa rozpocet Kancelarie verejného ochrancu prav na rok 2021 znizil
aznizil sa aj podet zamestnancov'®. Podl'a verejnej ochrankyne prav, ktorej mandat sa
skon¢il 30. marca 2022, to predstavuje zasah do jej pravomoci ako Ustavného organu?®.
Novy verejny ochranca prav stale nebol vybrany; v septembri 2022 sa planuje nové kolo
vyberu ochrancu v Narodnej rade Slovenskej republiky. Zvysili sa zdroje Slovenského
narodného strediska pre I'udské prava, ktoré ma mandat ako narodna institicia pre l'udské
prava asubjekt pre rovnaké zaobchadzanie akreditovany statusom B. Zaroven sa
neuskutocnila ziadna legislativna iniciativa na posilnenie mandatu strediska a zabezpecenie
suladu pravnych predpisov so zdsadami Organizacie Spojenych narodov tykajdcich sa
postavenia vnutrostatnych instittcii (d’alej len ,,parizske zasady*)?*t. Komisarka pre osoby so
zdravotnym postihnutim bola 3. decembra 2021 opétovne zvolena na d’alSie Sestro¢né
funkéné obdobie. Po uplynuti funkéného obdobia komisarky pre deti v decembri 2021%%
narodna rada 25. maja 2022 po niekolkych netspesnych kolach hlasovania zvolila nového
komisara. V nadvaznosti na zasadné namietky v rdmci verejnej konzultacie v juli a auguste
2021, a to aj zo strany generalnej prokuratdry, komisarky pre deti a komisarky pre osoby so
zdravotnym postihnutim, ministerstvo spravodlivosti stale skima legislativny navrh, ktorym
sa zriad’'uje narodny preventivny mechanizmus (NPM).

Nad’alej pretrvavaju obavy tykajiuce sa financovania ¢innosti organizacii ob¢ianskej
spolo¢nosti pdsobiacich v oblasti rodovej rovnosti a prav LGBTIQ o0s6b a v suvislosti
s verbalnymi utokmi vo¢i obhajcom Pudskych prav vtychto oblastiach. Nedoslo
k ziadnym relevantnym zmenam pravneho ramca upravujiiceho obciansku spolocnost’
a organizacie obcianskej spolocnosti moZzu nad’alej slobodne fungovat’. Zainteresované strany
v8ak poukazali na niektoré pripady zmensovania obCianskeho priestoru a verbalne Gtoky
verejnych Cinitefov namierené voc¢i organizaciam obcianskej spolo¢nosti a obhajcom
Tudskych prav, najmé tym, ktori pracuji v oblasti 'udskych prav LGBTIQ os6b a v oblasti
prav zien vratane sexuéalnych a reprodukénych prav?®. Vyplacanie finanénych prostriedkov

195 V3etky udaje vypocitava Eurdpska siet’ pre implementaciu a vychadzaji z poétu pripadov, ktoré sa

povazuju za nevykonané k datumu ro¢nej uzavierky, t. j. k 1. janudru 2022. Pozri prispevok Eur6pskej
siete pre implementéciu k Sprave o pravnom §tate 2022, s. 69 — 70.

106 Rozsudok Eurdpskeho sadu pre Tudské prava z 24.jula 2012, Maxian a Maxianova/Slovensko,
44482/09, nevykonany od roku 2012.

107 Udaje podra online databazy Rady Eurépy (HUDOC).

198 Uznesenie vlady &. 649/2020 zo 14. oktébra 2020.
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prostrednictvom systémov verejnych dotacii nad’alej vylucuje organizacie, ktoré pracuju na
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Priloha I: Zoznam zdrojov v abecednom poradi*
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Priloha II: Navsteva Slovenska
Utvary Komisie absolvovali vo februari 2022 virtualne stretnutia s tymito subjektmi:

e Sudcovia za otvorenu justiciu

e Urad vlady — odbor prevencie korupcie
e Sudcovia za otvorenu justiciu

e SUdna rada

e Liga za l'udské prava

e Ministerstvo kultary

e Ministerstvo zdravotnictva

e Ministerstvo vnutra

e Ministerstvo spravodlivosti

e Narodné stredisko pre 'udské prava

¢ Narodna kriminalna agentUra Prezidia Policajného zboru
e Iniciativa pre otvorené vladnutie

e Generalna prokuréatora

e Verejny ochranca prav

e Slovenska advokatska komora

e Slovenska Rada pre vysielanie a retransmisiu
e Urad $peciélnej prokuratiry

e Najvyssi spravny sad

e Najvyssi sud

e Transparency International

e Vialuris

* Komisia sa na viacerych horizontalnych stretnutiach stretla aj s tymito organizaciami:

e Amnesty International

e Article 19

e Unia obgianskych slobod pre Eurépu

e Civil Society Europe

e Eurdpske centrum pre slobodu tlace a médii

e Europske ob¢ianske forum

e Eurdpska federacia novinarov

e European Partnership for Democracy

e Eurdpske forum mladeze

e Free Press Unlimited

e Human Rights Watch

o |LGA Europe

e Medzinarodna federacia pre l'udské prava (FIDH)
e Medzinarodny tlacovy institut

e Open Society European Policy Institute ( OSEPI)
e Osservatorio Balcani e Caucaso Transeuropa

e Philea

e Reportéri bez hranic

e Transparency International Europe
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