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RESUMO

Em Portugal, o Conselho Superior da Magistratura aprovou um Codigo de Conduta para 0s
seus membros, com o objetivo de salvaguardar a sua imparcialidade e independéncia, embora
ndo tenham sido adotadas alteracGes legislativas. A Assembleia da Republica avangou com a
nomeacdo de novos juizes para o Tribunal Constitucional, na sequéncia de atrasos que
tiveram impacto no funcionamento regular do tribunal. Foram introduzidas alteragGes
especificas para tornar mais operacional o regime de distribuicdo de processos. Embora
estejam a decorrer recrutamentos para cargos judiciais e do Ministério Pablico, subsistem
preocupacdes quanto a escassez de funcionarios judiciais e a deterioracdo das condicdes e da
seguranga nas instalacdes dos tribunais e do Ministério Publico. Estdo a ser tomadas medidas
para resolver o problema do acesso limitado em linha as decisdes judiciais, embora existam
preocupacOes quanto ao sistema de gestdo de processos utilizado nos tribunais. Embora
estejam a ser debatidas na Assembleia da Republica novas medidas para melhorar a
eficiéncia em processos penais complexos, a eficiéncia dos tribunais administrativos e fiscais
deteriorou-se ainda mais, com o aumento do tempo de resolucdo e do nimero de processos
pendentes, 0 que continua a suscitar preocupagdes entre as empresas.

Estdio em curso trabalhos relativos a formulacdo de uma nova estratégia nacional
anticorrupcdo, continuando a Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024 por avaliar. Na
sequéncia das alteracdes da sua estrutura e funcionamento e do aumento do ndmero de
efetivos, o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC) deverd agora alargar as suas
atividades. Os processos por corrup¢do continuam a ser uma prioridade, embora persistam
dificuldades para assegurar a sua investigacdo, acdo penal e julgamento em tempo oportuno,
em especial no que diz respeito aos processos de alto nivel. Embora a Entidade para a
Transparéncia esteja plenamente operacional e tenha sido reforgada, enfrenta atrasos na
verificacdo das declaracbes de patriménio na sequéncia de um aumento subito de
apresentacdes apds as recentes eleicdes. As insuficiéncias relacionadas com 0s recursos
humanos e financeiros afetam negativamente o desempenho da Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos. Embora tenha sido adotada uma nova lei relativa a atividade de
I6bi, ainda é necessario criar um registo de lobis. O Governo esta a reforcar o seu quadro de
integridade, nomeadamente através da alteracdo do seu Cddigo de Conduta. O ambito de
dominios de alto risco identificados em matéria de corrupg¢édo foi alargado em 2025, com a
proposta de reforma do Tribunal de Contas sujeita a debate quanto ao seu efeito na prevencéao
de irregularidades, incluindo as relacionadas com a corrupcao.

Embora a preocupacdo relacionada com a disponibilidade imediata de recursos financeiros
para a Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social tenha sido resolvida, s&o
comunicadas dificuldades no que diz respeito a incerteza e a diminuigdo continua do
montante anual atribuido. Algumas medidas do Plano de Acdo do Governo para a
Comunicacdo Social comecaram a ser aplicadas, nomeadamente as relacionadas com o
combate aos «desertos noticiosos». Existem desafios no que diz respeito ao financiamento do
servigo publico de comunicacdo social, enquanto prossegue a reestruturacdo do seu pessoal.
A agéncia de noticias LUSA é agora inteiramente detida pelo Estado e o seu capital
aumentou, embora a reviséo dos seus estatutos tenha sido alvo de criticas. Foi langcada uma
consulta publica sobre a Lei da Transparéncia dos Meios de Comunicacdo Social. Porém, o
calendario para a sua alteragdo néo é claro. Estdo em curso trabalhos com base no Plano de
Acdo Nacional para a Segurangca dos Jornalistas, embora tenham surgido algumas
preocupacfes quanto aos atentados a integridade fisica contra jornalistas e ao assédio em
linha.




Estdo a ser tomadas medidas para melhorar a transparéncia do processo legislativo, a medida
que a Assembleia da Republica implementa novas medidas e o Governo prossegue 0S
trabalhos relativos a um sistema de «pegada legislativa». Foi nomeado um novo Provedor de
Justica em julho de 2025, apds atrasos no processo de nomeacdo na Assembleia da
Republica. O espaco civico permanece aberto, embora as partes interessadas refiram um
aumento dos casos de atentados a integridade fisica e agressdes verbais contra membros de
organizac0es da sociedade civil.




RECOMENDACOES

De um modo geral, com base nas recomendagdes formuladas no relatério sobre o Estado de
direito de 2025, tendo em conta os desenvolvimentos ocorridos no periodo de referéncia e
recordando 0s compromissos pertinentes assumidos no ambito do plano de recuperacéo e
resiliéncia, assim como as recomendacOes especificas por pais formuladas no ambito do
Semestre Europeu quanto a eficiéncia dos tribunais administrativos e fiscais, a Comissao
conclui:

e Nao foram realizados progressos quanto a melhoria da eficiéncia do sistema judicial,
nomeadamente dos tribunais administrativos e fiscais, uma vez que a eficiéncia destes se
deteriorou. Consequentemente, dada a preocupacdo em que 0 agravamento das condicfes
e da seguranca nas instalacdes dos tribunais e do Ministério Publico possa afetar o
funcionamento dos tribunais, recomenda-se que Portugal intensifique os esforcos para
melhorar a eficiéncia do sistema judicial, nomeadamente assegurando infraestruturas e
equipamentos adequados nos edificios dos tribunais e do Ministério Publico.

e Uma vez que subsistem as dificuldades para assegurar um elevado nivel de digitalizacdo,
recomenda-se que Portugal adote novas medidas para promover a digitalizacdo da justica,
nomeadamente aumentando a publicacdo em linha e a acessibilidade digital das sentencas
e solucionando os problemas que entravam o sistema de gestdo de processos.

e Foram realizados alguns progressos quanto a regulamentacdo das atividades de
representacdo legitima de interesses, tendo sido adotada uma lei para as regular. Uma vez
que sdo necessarias novas medidas de execucdo e que ainda nao foi criado o registo da
representacdo de grupos de interesses, recomenda-se a Portugal que garanta a criacédo e a
rapida operacionalizacdo desse registo, nomeadamente disponibilizando os recursos
necessarios para o seu funcionamento eficaz.

e Embora tenham sido realizados progressos para finalizar as reformas com vista a reforcar
a transparéncia do processo legislativo, nomeadamente quanto a aplicagdo dos
instrumentos de avaliacdo de impacto, tendo o Parlamento ja aplicado as novas medidas,
ainda se encontram pendentes as medidas necessarias para concretizar o sistema da
«pegada legislativa», continuando a ser limitada a participacdo das partes interessadas nas
iniciativas legislativas do Governo e nas avaliacbes de impacto ex post.
Consequentemente, recomenda-se a Portugal que reforce a transparéncia do processo
legislativo a nivel governamental, em especial quanto a implementacdo dos instrumentos
de avaliacdo de impacto.

No que se refere as outras recomendacdes formuladas em 2025, a Comissao conclui:

e Foram realizados progressos considerdveis para fazer avancar as medidas com vista a
garantir a adequacdo da legislacdo em matéria de processo penal, a fim de tratar mais
eficazmente os processos penais complexos, estando o Parlamento a debater novas
medidas para reforcar a eficiéncia nesse tipo de processos. A evolucdo neste dominio
continuara a ser acompanhada no @mbito do relatorio sobre o Estado de direito.




l. SISTEMA JUDICIAL!

Independéncia

Em Portugal, o grau de percecdo da independéncia judicial continua a ser médio entre o
publico em geral, mas é agora também médio entre as empresas. Em 20262, no total,
45 % da populacdo em geral e 51 % das empresas consideraram que o nivel de independéncia
dos tribunais e dos juizes é «bastante bom» ou «muito bom». A percecéo da independéncia
judicial pelo pablico em geral diminuiu significativamente em comparacdo com 2025 (58 %)
e diminuiu ligeiramente em relagdo a 2022 (47 %). A percegdo da independéncia judicial
pelas empresas aumentou significativamente em comparacdo com 2025 (32 %), bem como
em relagéo a 2022 (39 %).

A luz dos debates em curso sobre o reforco do seu quadro juridico, o Conselho Superior
da Magistratura aprovou um Cédigo de Conduta para os seus membros, com o objetivo
de salvaguardar a sua imparcialidade e independéncia. Ainda nio foi dado seguimento®
aos anteriores apelos do Conselho no sentido de se introduzirem alteragbes no quadro
legislativo que rege a sua organizacdo e funcionamento, em especial no que diz respeito a sua
autonomia administrativa e financeira. Embora o Conselho tenha continuado a manifestar
preocupacdes no que diz respeito aos riscos de uma eventual influéncia politica nas decisfes
internas devido a sua composi¢cdo, bem como a salientar a necessidade de garantir a
estabilidade dos nomeados politicos, ndo foram anunciadas medidas legislativas para dar
resposta a essas preocupacdes®. Na auséncia de alteragdes legislativas, o Supremo Tribunal de
Justica e o Conselho mantiveram contactos institucionais para sensibilizar as autoridades
investidas do poder de nomeacdo para a importancia de garantir uma maioria de juizes na
composicio do Conselho®. Além disso, o Conselho aprovou um Cadigo de Conduta para os
seus membros, com um conjunto de normas especificamente concebidas para salvaguardar a
independéncia e a credibilidade do Conselha®.

A Assembleia da Republica nomeou novos juizes para o Tribunal Constitucional, na
sequéncia de atrasos que tiveram impacto no funcionamento regular do tribunal. O
mandato de trés juizes do Tribunal Constitucional terminou em setembro de 2025 e, em 12 de

1 Pode consultar aqui uma panoramica do quadro institucional e dos seus quatro pilares.

2 Gréficos 48 e 50 do Painel de Avaliagdo da Justica na UE de 2026 e graficos 51 e 53 do Painel de
Avaliacdo da Justica na UE de 2024. O grau de percecdo da independéncia judicial pode ser classificado de
muito baixo (menos de 30 % dos inquiridos consideram o nivel de independéncia judicial bastante bom ou
muito bom), baixo (entre 30 % e 39 %), médio (entre 40 % e 59 %), elevado (entre 60 % e 75 %) e muito
elevado (superior a 75 %).

3 Visita a Portugal, Conselho Superior da Magistratura; Rede Europeia dos Conselhos de Justica (RECJ)
(2026), contributo por escrito, pp. 50 e 68. Ver também Relatdrio de 2025 sobre o Estado de Direito —
Capitulo relativo a Portugal, p. 3. Em julho de 2025, o Grupo de Estados contra a Corrupg¢do (GRECO) do
Conselho da Europa recordou a recomendacdo que dirigiu a Portugal de que pelo menos metade dos
membros dos dois conselhos fossem juizes escolhidos pelos seus pares [GRECO (2025), n.* 53 a 56]. Ver
também Comité de Ministros do Conselho da Europa (2010), n.° 27.

4 Visita a Portugal, Conselho Superior da Magistratura; RECJ (2026), contributo por escrito, p. 51. Ver
também Relatério de 2025 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a Portugal, p. 3.

5 Atualmente, o Conselho Superior da Magistratura é composto, de facto, por uma maioria de juizes, tendo
apenas uma minoria sido nomeada pelos seus pares. Visita a Portugal, Conselho Superior da Magistratura,
Supremo Tribunal de Justica.

6  Conselho Superior da Magistratura (2026). O Cddigo estabelece os principios da independéncia,
imparcialidade, transparéncia, competéncia e responsabilidade, bem como da cooperacéo e lealdade (RECJ,
contributo por escrito, p. 21).
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maio de 2026, o presidente do Tribunal Constitucional anunciou a sua rendncia’, embora
tenha manifestado a sua intencéo de permanecer em funcdes até a nomeacgao do seu sucessor.
Em junho de 2026, ap6s varios adiamentos, os grupos parlamentares chegaram a acordo para
dar inicio ao processo de nomeagdo de novos juizes na Assembleia da Republica, tendo
nomeado novos juizes em 12 de junho de 20268. Em outubro de 2025, dois dos juizes cujos
mandatos tinham terminado renunciaram aos seus cargos®, enquanto outro permaneceu em
funcbes interinamente. Por conseguinte, a composi¢dao completa do Tribunal Constitucional
ndo foi assegurada durante um periodo prolongado, o que limitou o trabalho do Tribunal,
devido ao aumento do volume de trabalho dos juizes e as limitaces na distribuicdo dos
processos’®. Embora ndo exista um prazo legal para dar inicio ao processo de nomeagio,
garantir a composicdo completa do Tribunal constituia um passo importante?.,

Foram introduzidas alteracdes especificas para tornar mais operacional o regime de
distribuicdo de processos. Em julho de 2025, foram introduzidas alteracGes legislativas ao
regime de distribuicio de processos, que entraram em vigor em outubro de 20252 As
alteracBes visam simplificar o processo, nomeadamente através da reducdo da carga
administrativa que recai sobre os tribunais. As partes interessadas participaram na elaboracao
destas alteracdes'® e consideram que estas dio resposta as preocupagbes por elas
anteriormente manifestadas!*. As alteracdes ndo alteram o sistema eletrénico de distribuicéo
de processos, que continua a ser aplicado®.

Qualidade

Estdo a decorrer novos recrutamentos para cargos judiciais e do Ministério Publico,
embora subsistam preocupacdes quanto ao elevado numero de lugares vagos de
funcionarios judiciais e ao volume de trabalho dos juizes e magistrados do Ministério
Publico. Em 2025, foram recrutados 55 novos juizes para os tribunais comuns e 53 novos
magistrados do Ministério Publico®. Na sequéncia de alteracBes das regras de acesso a

7 O Tribunal Constitucional é composto por 10 juizes selecionados e nomeados pela Assembleia da
Republica e por trés juizes cooptados pelos juizes nomeados pela Assembleia da RepuUblica (artigo 12.°,
n.1, da Lei Orgénica do Tribunal Constitucional). Ver também Relatério de 2023 sobre o Estado de
Direito — Capitulo relativo a Portugal, p. 6; grafico 66 do Painel de Avaliacdo da Justica na UE de 2024.

8 E necessaria uma maioria de dois tercos para a eleicdo (artigo 16.% n.°4, da Lei Organica do Tribunal
Constitucional).

®  Tribunal Constitucional (2025).

10 Em casos anteriores de nomeagOes prolongadas, a composicdo completa continuou a estar assegurada.
Visita a Portugal, Tribunal Constitucional. Ver também Relat6rio de 2023 sobre o Estado de Direito —
Capitulo relativo a Portugal, p. 6.

1 A Comissdo de Veneza salientou que o procedimento de nomeagdo dos juizes do Tribunal Constitucional
tem um impacto direto na preservacdo de um sistema credivel de Estado de direito constitucional
[Comissdo de Veneza (2025)].

12 Lei n.°56/2025 e Portaria n.° 350-A/2025/1. Governo da Republica Portuguesa, contributo por escrito, pp. 8
e9.

13 As propostas do Conselho Superior da Magistratura foram tidas em consideracdo pelo Governo e pela
Assembleia da Republica (visita a Portugal, Conselho Superior da Magistratura). RECJ, contributo por
escrito, p. 68.

14 Visita a Portugal, Conselho Superior da Magistratura, Sindicato dos Funcionarios Judiciais, Sindicato dos
Magistrados do Ministério Publico. Ver também Relatorio de 2025 sobre o Estado de Direito — Capitulo
relativo a Portugal, pp. 3 e 4.

15 A eventual intervengdo e controlo por parte de um juiz estdo assegurados (Governo da Republica
Portuguesa, contributo por escrito, p. 9).

16 Governo da Republica Portuguesa (2026), contributo por escrito, p. 10.
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magistratura, foram iniciados, em dezembro de 2025, novos cursos de formagao para juizes
e magistrados do Ministério Publico e, em janeiro de 2026, o Governo langou um novo
procedimento para a formacéo inicial de magistrados'®. Foi igualmente criada uma nova
reserva centralizada de conselheiros juridicos e técnicos!®. Embora estes esforcos de
recrutamento sejam, de um modo geral, bem acolhidos, as partes interessadas continuam a
apelar a novos reforgos?. Subsistem preocupagdes especificas no que diz respeito ao volume
de trabalho que recai sobre os juizes — especialmente nos tribunais administrativos e fiscais
de segunda instancia?! — e sobre os magistrados do Ministério Ptblico??. Em julho de 2025,
entraram em vigor novas regras relativas ao sistema de nomeacdes para 0 Supremo Tribunal
de Justica, alargando a reserva de candidatos elegiveis e promovendo a especializacdo, que
foram avaliadas positivamente pelas partes interessadas?®>. No que diz respeito aos
funcionarios judiciais, apesar das alteragdes do seu Estatuto, subsistem preocupagdes quanto
a falta de atratividade da carreira, o que também leva os funcionarios judiciais a abandonar o
sistema apos o seu recrutamento®. Além disso, apesar dos 550 recrutamentos efetuados em
julho de 2025%°, as partes interessadas manifestam sérias preocupacdes quanto & escassez de
funcionarios judiciais, que esta a ter um impacto na eficiéncia do sistema judicial?.

Embora as despesas com o sistema judicial tenham vindo a aumentar, as preocupacdes
relativas a deterioracdo das condi¢des e da seguranca nas instalagdes dos tribunais e do
Ministério Publico continuam a afetar o funcionamento dos tribunais. Os Conselhos
Superiores da Magistratura e do Ministério Publico fizeram um levantamento das
infraestruturas e dos equipamentos nos edificios dos tribunais e do Ministério Publico, o que
permitiu identificar problemas sistémicos?’. As partes interessadas referem que a situagdo se

1 Além disso, em dezembro de 2025, o periodo de formagdo dos novos magistrados foi reduzido, o que
devera agilizar o seu recrutamento (Governo da Republica Portuguesa, contributo por escrito, p. 10). Ver
também Relat6rio de 2025 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a Portugal, pp. 4 e 5, no que diz
respeito as novas regras de acesso a magistratura.

18 A formacdo inicial devera ter inicio em setembro de 2026 [Governo da Repuiblica Portuguesa (2026a)].

19 RECJ, contributo por escrito, p. 20.

20 Em janeiro de 2026, o Conselho Superior do Ministério Pablico solicitou a ministra da Justica um minimo
de 120 vagas para magistrados do Ministério Publico por curso de formacao, bem como um curso adicional
para 100 novos magistrados do Ministério Pablico.

2L Em 2024, havia 70 juizes em fungGes nos tribunais administrativos e fiscais de segunda instancia, com um
nimero médio de 254 processos (em comparacdo com 96 processos nos tribunais comuns). Visita a
Portugal, Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

2 Visita a Portugal, Conselho Superior da Magistratura; Conselho Superior do Ministério Publico; Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais; Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico;
Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses.

2 Governo da Republica Portuguesa, contributo por escrito, p. 8. Visita a Portugal, Supremo Tribunal de
Justica; Magistrados Europeus pela Democracia e Liberdade (MEDEL) — Portugal, contributo por escrito,
p. 9. Ver também Relatério de 2025 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a Portugal, p. 5.

2 Relatério de 2025 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a Portugal, pp. 4 e 5. Apesar de as novas
tabelas remuneratérias e a progressdo na carreira estarem regulamentadas no Decreto-Lei n.° 85-A/2025,
uma reforma promovida no &mbito do plano de recuperacdo e resiliéncia portugués, as partes interessadas
assinalam que nem todos 0s aspetos abrangidos foram plenamente implantados (visita a Portugal, Sindicato
dos Oficiais de Justica e Sindicato dos Funcionarios Judiciais). RECJ (2026), contributo por escrito, p. 21.

% Governo da Republica Portuguesa (2026), contributo por escrito, p. 10.

% Regista-se um défice de 1 669 funcionarios ao nivel dos tribunais de primeira instancia (visita a Portugal,
Sindicato dos Funcionarios Judiciais). Em alguns tribunais, os lugares vagos ascendem a 20 %. REC),
contributo por escrito, p. 21.

27 Incluindo a falta de condigGes basicas de seguranca e de salde; o nimero e a dimensdo insuficientes das
salas de audiéncia; a inexisténcia de salas adequadas para as testemunhas; a incapacidade de garantir a
acessibilidade das pessoas com mobilidade reduzida; e problemas estruturais [RECJ (2026), contributo por
escrito, p. 36]. Ambos os Conselhos apresentaram propostas ao Ministério da Justica, que ainda nao foram
abordadas.

6



agravou ainda mais em 2026, com riscos concretos para a integridade dos funcionarios
judiciais e de outros utilizadores?®. A situacéo esta a levar ao adiamento de audiéncias?®. A
seguranca pessoal dos funcionarios — nomeadamente devido a falta de zonas destinadas a
detidos e arguidos, bem como de pessoal de seguranca e de detetores de metais — continua a
ser motivo de preocupacdo®, e os advogados continuam a chamar a atencdo para a falta de
condigdes que permitam garantir o sigilo profissional®!. Embora tenham vindo a aumentar, as
despesas com o sistema judicial continuam a ser das mais baixas da UE®2. De acordo com as
normas europeias, os Estados deverdo afetar recursos, instalagdes e equipamentos adequados
aos tribunais para que estes possam trabalhar de forma eficiente®,

Estdo a ser tomadas medidas para melhorar o acesso em linha as decisdes judiciais, que
continua a ser limitado, e estdo a surgir preocupacfes quanto ao novo sistema de gestao
de processos utilizado nos tribunais. A utilizagdo de tecnologias digitais pelos tribunais e
pelo Ministério Publico continua a ser generalizada, mas, em comparacgdo, a utilizacdo de
solugBes digitais em processos penais permanece mais limitada®!. Desde outubro de 2025,
todos o0s atos processuais nos tribunais e no Ministério Publico tém de ser realizados por via
eletronica, tendo sido adotada® uma nova Estratégia Digital para a Justica. O Conselho
Superior da Magistratura esta a trabalhar na anonimizacdo das decisdes judiciais e na
atualizacio da sua base de dados em linha®, o que é considerado um passo essencial para
garantir um acesso em linha mais amplo as decisdes judiciais, que, no entanto, continua a ser
um dos mais baixos da UE®’. A criacdo de um sistema Gnico de gestio de processos para
todos os tribunais enfrenta problemas logisticos, criando limitacGes significativas para os
utilizadores e afetando a eficiéncia®. As partes interessadas manifestam preocupacéo pelo

% Visita a Portugal, Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Plblico, Associago
Sindical dos Juizes Portugueses, Sindicato dos Magistrados do Ministério Puablico, Sindicato dos
Funcionarios Judiciais, Sindicato dos Oficiais de Justica, Ordem dos Advogados.

2 RECJ (2026), contributo por escrito, p. 36; MEDEL — Portugal (2026), contributo por escrito, p. 12. Visita
a Portugal, Conselho Superior da Magistratura. Ver também Relatério de 2025 sobre o Estado de Direito —
Capitulo relativo a Portugal, p. 5.

30 Foram também comunicados incidentes nas instalagdes da Procuradoria Europeia (EPPO) [Procuradoria
Europeia (2026), contributo por escrito, p.54]. Visita a Portugal, Associa¢do Sindical dos Juizes
Portugueses, Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico.

81 Visita a Portugal, Ordem dos Advogados. Ver também Relatdrio de 2025 sobre o Estado de Direito —
Capitulo relativo a Portugal, p. 5.

32 Gréfico 33 do Painel de Avaliagdo da Justica na UE de 2026. No entanto, as despesas com os tribunais
judiciais em percentagem do PIB registaram uma ligeira diminuicdo (grafico 34 do Painel de Avaliacdo da
Justica na UE de 2026).

3 Comité de Ministros do Conselho da Europa (2010), n.° 33.

3 Gréficos 42, 43 e 45 do Painel de Avaliacdo da Justica na UE de 2026.

% Portaria n.° 350-A/2025. Governo da Republica Portuguesa, contributo por escrito, pp. 10 e 11.

% RECJ (2026), contributo por escrito, p. 37. Visita a Portugal, Ministério da Justica.

37 Gréfico 46 do Painel de Avaliagdo da Justica na UE de 2026. Ver também Relatério de 2025 sobre o Estado
de Direito — Capitulo relativo a Portugal, p. 6. A recomendacdo do GRECO a este respeito continua a ser
aplicada apenas parcialmente.

% Em outubro de 2025, o sistema anteriormente utilizado nos tribunais administrativos e fiscais (SITAF) foi
integrado no sistema utilizado nos tribunais comuns (CITIUS) (Governo da Republica Portuguesa,
contributo por escrito, p.5). As limitaces na migracdo do sistema conduziram ao adiamento de atos
processuais e a impossibilidade de cumprir as regras em matéria de procedimentos digitais (RECJ,
contributo por escrito, p. 37). E igualmente assinalado que o novo sistema néo esta totalmente adaptado as
especificidades dos processos administrativos e fiscais (visita a Portugal, Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais).
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facto de a gestdo das plataformas eletronicas utilizadas no sistema judicial permanecer sob o
controlo do poder executivo®.

Eficiéncia

Na&o se registaram novos progressos em relacdo a recomendacéo no sentido de melhorar
a eficiéncia dos tribunais administrativos e fiscais, uma vez que o tempo de resolucédo e o
namero de processos pendentes em primeira instancia se agravaram ainda mais, e a
criacdo de um tribunal adicional de segunda instancia continua pendente?°. A eficiéncia
dos tribunais administrativos e fiscais de primeira instancia deteriorou-se significativamente,
tendo o tempo de resolucdo atingido 861 dias e a taxa de resolucdo diminuido para 48 % em
2024, Estes dados estdo, em parte, relacionados com o niimero muito elevado de processos
urgentes no sentido de obrigar a administracdo a proferir decisdes sobre processos de asilo e
migracdo. As novas regras sobre a admissibilidade destes processos, introduzidas em outubro
de 2025, contribuiram para reduzir o nimero de novos processos instaurados*?. No entanto, o
nimero de processos pendentes continua a ser muito elevado*®. Para dar resposta a estas
questdes, o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais destacou 28 juizes
para resolver o problema dos processos pendentes, para além dos processos que ja lhes
estavam atribuidos, e criou uma secgdo especial para este tipo de processos**. Em segunda
instancia, sdo necessarios, em média, 1 045 dias para resolver um processo, 0 que representa
o tempo de resolucdo mais elevado da UE, apesar de ser menos tempo do que em anos
anteriores®. Ainda néo foi dado seguimento®® as medidas destinadas a aumentar a eficiéncia
destes tribunais, que tinham sido propostas pelo Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais ao Ministério da Justica. Embora a criacdo de um novo tribunal de
segunda instancia esteja prevista na lei e contemplada no orcamento do Estado para 2026, a
sua execucdo continua pendente?’. A eficiéncia continua a ser mais elevada nos processos
civeis e comerciais, onde se regista um tempo médio de resolucdo de 263 dias em primeira
instancia. Ao mesmo tempo, a taxa de resolucdo continua a ser inferior a 100 % e o nimero
de processos pendentes continuou a aumentar*. As partes interessadas continuam a assinalar
0 défice de eficiéncia do sistema judicial, especialmente nos tribunais administrativos e

39 RECJ (2026), contributo por escrito, p. 21.

40 O Relatério de 2025 sobre o Estado de Direito recomendou a Portugal que: «[intensificasse] os esforcos
para melhorar a eficiéncia do sistema judicial, em particular no que se refere aos tribunais administrativos e
fiscais». Em 2025, 2024 e 2023, j& tinham sido avaliados novos progressos em relagdo a esta
recomendacéo.

41 Em comparagdo com 597 dias e 120 % em 2023. Graficos 7 e 11 do Painel de Avaliacdo da Justica na UE
de 2026.

42 Visita a Portugal, Ministério da Justica.

4 Em outubro de 2025, estimou-se que 133 000 destes processos se encontravam pendentes no Tribunal
Administrativo e Fiscal de Lishoa. As partes interessadas referem que 0s atrasos neste tipo de processos
também tém impacto no recrutamento de trabalhadores em dominios fundamentais para a economia
portuguesa (visita a Portugal, Semestre Europeu).

4 Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais (CSTAF) (2026). Dos 50 lugares de
destacamento previstos, 22 permaneceram vagos. A cada juiz serdo atribuidos mais de 2 000 processos
adicionais (visita a Portugal, Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais).

4 Em comparagdo com 1 200 dias em 2023. Grafico 8 do Painel de Avaliagdo da Justica na UE de 2026.

4 Visita a Portugal, Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais. Ver também Relatério
de 2025 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a Portugal, p. 7.

47 Visita a Portugal, Ministério da Justica. Ver também Relatério de 2025 sobre o Estado de Direito —
Capitulo relativo a Portugal, pp. 6 e 7.

48 Gréficos 5, 10 e 13 do Painel de Avaliagdo da Justica na UE de 2026.
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fiscais, como um obstaculo a longo prazo ao investimento e ao ambiente empresarial®.
Portugal continua sob a supervisdo reforcada do Comité de Ministros do Conselho da Europa
devido a duragio excessiva dos processos nos tribunais civeis e administrativos®®. Dado que a
situagdo se agravou significativamente em primeira instancia e que subsistem graves
preocupacOes relativamente a segunda instancia, ndo se registaram novos progressos na
melhoria da eficiéncia dos tribunais administrativos e fiscais.

Foram alcancados progressos significativos no que diz respeito a recomendacdo no
sentido de garantir a adequacéo da legislacéo processual penal para tratar eficazmente
processos penais complexos, uma vez que estdo a ser debatidas novas medidas na
Assembleia da Republica®l. Em dezembro de 2025, o Governo aprovou medidas destinadas
a melhorar a eficiéncia dos processos penais e, em especial, dos denominados
«megaprocessos»°2. Foi aprovada uma proposta legislativa para reforcar a eficiéncia dos
processos penais em 20 de fevereiro de 2026°. Estas medidas seguem essencialmente as
propostas apresentadas pelo Conselho Superior da Magistratura em 2025 e preveem,
nomeadamente, a introducdo de coimas por praticas processuais dilatorias, o refor¢co dos
poderes de gestdo processual dos juizes para permitir a recusa de atos desnecessarios ou
abusivos e a revisdo dos prazos processuais em processos excecionalmente complexos. As
alteracOes legislativas necessarias para aplicar estas medidas encontram-se pendentes na
Assembleia da Republica, tendo sido aprovadas em primeira leitura, mas ndo tendo ainda
sido adotadas. O poder judicial acolheu favoravelmente as medidas propostas, ao passo que a
Ordem dos Advogados manifestou preocupacdes especificas e apresentou propostas
alternativas®. O Governo instituiu igualmente um grupo de trabalho para efetuar uma reviso
mais aprofundada do codigo de processo penal. Tendo em conta as medidas tomadas,
registaram-se progressos significativos na aplicacdo desta recomendacao.

1. QUADRO DE LUTA CONTRA A CORRUPCAO

A percecdo de especialistas, cidadaos e quadros empresariais € de que o nivel de
corrupcao no setor pablico permanece relativamente elevado. No indice de Percecdo da
Corrupcdo de 2025, elaborado pela Transparéncia Internacional, Portugal obteve uma
pontuacdo de 56/100, ocupando a 16.2 posi¢do na Unifo Europeia e a 46.2 a nivel mundial®®.
Esta percecdo aumentou significativamente nos dltimos cinco anos®’. O Eurobarémetro

49 No ambito do Semestre Europeu, a Comissdo propds que o Conselho recomendasse que Portugal «aumente
ainda mais a eficiéncia dos tribunais administrativos e fiscais, a fim de diminuir a duraco dos processos».
Comissao Europeia (2026) 222 final, CSR 3.

%0 Comité de Ministros (2025).

51 O Relatorio de 2025 sobre o Estado de Direito recomendou a Portugal que: «[tomasse] medidas reforcadas
para garantir a adequacdo da legislacdo processual penal para tratar eficazmente processos penais
complexos». Em 2025, ja tinham sido avaliados alguns progressos em relacdo a esta recomendacao.

52 Governo da RepUblica Portuguesa (2026), contributo por escrito, p. 6. Governo da Republica Portuguesa
(2025).

8 Proposta legislativa n.° 54/XVI1/1.

% Relatério de 2025 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a Portugal, p. 7. RECJ (2026), contributo
por escrito, p. 20.

% RECJ (2026), contributo por escrito, p. 20; visita a Portugal, Conselho Superior da Magistratura, Conselho
Superior do Ministério Publico. Visita a Portugal, Ordem dos Advogados.

%6 O nivel de percecdo da corrupcéo pode ser classificado de baixo (superior a 79), relativamente baixo (entre 79
e 60), relativamente elevado (entre 59 e 50) e elevado (inferior a 50).

5 Em 2021 a pontuacdo foi de 62, ao passo que em 2025 foi de 56. Considera-se que o nivel de corrupgio
aumenta/diminui significativamente quando ha uma variagdo da pontuacdo superior a cinco pontos, que
melhora/piora quando a pontuagdo varia entre quatro e cinco pontos e que se mantém relativamente estavel
quando varia entre um e trés pontos nos Gltimos cinco anos.
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Especial sobre corrupcdo de 2026 revela que 94 % dos inquiridos consideram que a
corrupcao € uma pratica generalizada no seu pais (média da UE: 71 %) e que 59 % se sentem
pessoalmente afetados pela corrupgdo na sua vida quotidiana (média da UE: 30 %). No que
respeita as empresas, 88 % consideram que a corrupgdo é uma pratica generalizada (média da
UE: 65 %) e 44 % que a corrupcdo é um obstaculo a atividade empresarial (média da UE:
37 %). Alem disso, 38 % dos inquiridos consideram que existem processos judiciais bem-
sucedidos suficientes para dissuadir as pessoas de praticas corruptas (média da UE: 38 %),
enquanto 21 % das empresas consideram que as pessoas e empresas apanhadas por subornar
um funcionario superior sdo punidas de forma adequada (média da UE: 31 %)%,

Estdo em curso trabalhos relativos a formulagdo de uma nova estratégia nacional
anticorrupcgdo, continuando a Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024 por
avaliar. Embora ndo tenha sido publicada uma avaliacdo formal da Estratégia Nacional
Anticorrupgdo (2020-2024)°, as autoridades indicaram ter avaliado o grau da sua execugio
para efeitos da publicacdo da Agenda Anticorrupcdo®. Em 14 de abril de 2026, o Governo
portugués publicou um relatério pablico sobre os avangos realizados na execucdo da Agenda
Anticorrupgdo. O Governo devera agora adotar uma nova Estratégia Nacional Anticorrupgéo
acompanhada de um plano de ac¢éo, bem como um plano de prevencéo do risco de corrupgao
nos cargos executivos®®. O novo quadro estratégico, cuja adoc3o esta prevista para o final de
2026, devera basear-se nas prioridades da Agenda Anticorrupcdo e traduzi-las em acGes
especificas®?.

Na sequéncia das alteracdes da sua estrutura e funcionamento e do aumento do nimero
de efetivos o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC) devera agora alargar as
suas atividades. A alteracdo do funcionamento do MENAC alterou o modelo de governagéo,
passando de uma lideranca unipessoal para um conselho de administracdo colegial composto
por trés membros®. Entre agosto de 2025 e fevereiro de 2026, o nimero de efetivos do
MENAC aumentou de 13 para 25 pessoas. Apesar deste aumento, a escassez de pessoal
continua a ser um desafio, em especial no que diz respeito aos especialistas, dado o amplo
mandato do MENAC®%4. No seu terceiro ano de funcionamento, 0 MENAC emitiu quatro
recomendagBes e uma orientacdo®®, tendo também recebido 478 decisdes dos tribunais e do
Ministério Publico respeitantes ao tratamento de casos de corrupcdo por essas entidades.

% Dados do Eurobardémetro Especial 573 (2026) e do Eurobarémetro Flash 582 (2026).

% O artigo 215.°, n.°2, da Lei do Orcamento do Estado para 2024, prevé a divulgagdo publica, até 30 de
novembro de 2024, de um relatério de monitorizacdo da execugdo da estratégia nacional Anticorrupcao.

80 Governo da Republica Portuguesa (2026a), contributo por escrito. A Agenda Anticorrupcdo foi adotada em
20 de junho de 2024 e inclui 32 medidas assentes em quatro pilares fundamentais: punicdo efetiva,
celeridade processual, protecdo do setor publico e prevencdo. Relatério de 2025 sobre o Estado de Direito
— Capitulo relativo a Portugal, p. 8.

51 Artigo 233.° da Lei que aprova o Orgamento do Estado para 2026.

62 Visita a Portugal, Ministério da Justica.

8 Decreto-Lei n.° 70/2025. Relatério de 2025 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a Portugal, pp. 8
e9.

8 Prevé-se que o MENAC esteja sujeito a regras de recrutamento mais flexiveis, deixando de estar limitado a
profissionais provenientes de carreiras de inspecéo e a profissionais de carreiras gerais ao abrigo de regimes
de mobilidade. Visita a Portugal, MENAC. O mandato do MENAC é abrangente, indo além da supervisdo
do cumprimento do regime geral de prevencdo da corrupcado. Inclui a criagdo de uma cultura de integridade
e transparéncia através de medidas educativas e de formacdo, andlises baseadas em dados concretos,
recomendacfes adaptadas a riscos setoriais especificos, o cumprimento da legislagio em matéria de
protecdo dos denunciantes e, nomeadamente, orientacdes tendo em vista reformas legislativas.

8% MENAC (2025), RecomendagBes n.% 2/2025, 3/2025, 4/2025 e 5/2025. MENAC, Relatério Anual de
2025, p. 22. Relatério de 2025 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a Portugal, p. 9.
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Atualmente, existem 6 989 entidades (1 509 publicas e 5 480 privadas) registadas na
plataforma eletrénica para a rececdo, o tratamento automatico e o armazenamento de
instrumentos de cumprimento normativo, que entrou em funcionamento em 2024. O MENAC
instaurou 32 processos de averiguacao e 16 processos de contraordenacdo, nao tendo, até a
data, sido impostas quaisquer coimas. No que diz respeito ao canal externo de denuncia de
irregularidades do MENAC, até 31 de dezembro de 2025 foram recebidas, no total,
266 dendincias (em comparagdo com 157 em 2024)%. Em novembro de 2025, o MENAC e 0
Conselho Superior da Magistratura celebraram um protocolo de colaboracdo destinado a
reforcar a cooperagdo institucional para prevenir e combater a corrupgdo®’. Em 2025, o
MENAC organizou dez iniciativas de sensibilizacdo, realizou sete webinarios, participou em
varios eventos e organizou o Més Anticorrupcio de 2025%. As partes interessadas continuam
a manifestar preocupagdes quanto a eficAcia do MENAC e as suas atividades operacionais
limitadas®®.

Os processos por corrupcdo continuam a ser uma prioridade, embora persistam
dificuldades para assegurar a sua investigacdo, acdo penal e julgamento em tempo
oportuno, em especial no que diz respeito aos processos de alto nivel. Apesar das
melhorias significativas em termos de recursos registadas nos ultimos anos e da prioridade
que continua a ser dada ao combate a corrupgdo’®, subsistem preocupagBes quanto ao
tratamento desses processos’, em especial os de alto nivel. Continuam a ser comunicados
atrasos significativos na fase de investigacdo e certas acusacdes graves em processos por
corrupcdo de alto nivel em curso correm o risco de prescrever antes da conclusdo dos

8 119 das quais anénimas. No total, 13 denlncias foram tratadas pelo MENAC, nove denlncias foram
enviadas a Procuradoria-Geral da Republica, 67 dentncias foram transmitidas ao 6rgdo administrativo
competente e 177 dendncias foram arquivadas. Governo da Republica Portuguesa (2026), contributo por
escrito, p.19. Globalmente, as estatisticas relativas a todos os canais externos para 2024 revelam
171 relatérios recebidos (em comparacdo com 156 em 2023), 7 869 denincias recebidas (em comparacio
com 1 875) e 1 812 processos instaurados (em comparacdo com 371 em 2023). Assembleia da Republica
(2025), Analise dos relatorios anuais relativos aos canais de denlncia externa.

67 O protocolo prevé, nomeadamente, a partilhna com o MENAC de decisdes judiciais relacionadas com crimes
de corrupcédo, bem como a colaboragdo na sua analise. Governo da Republica Portuguesa (2026), contributo
por escrito, p. 12.

8 MENAC, Relatério Anual de 2025, p. 22. Em dezembro de 2025, o Instituto Nacional de Administragéo
(INA), em parceria com 0 MENAC e o Centro de Estudos Judiciarios (CEJ), langou um curso de formacéao
sobre o regime geral de prevencdo da corrupcédo, destinado a gestores e pessoal da administracdo publica.

8 Visita a Portugal, Observatério de Economia e Gestdo de Fraude, Transparéncia Internacional — Portugal.

O nGmero total de inquéritos da Policia Judiciaria aumentou (12,67 % em comparagdo com 2024),
nomeadamente no que diz respeito a luta contra a corrupgdo (35,54 % em comparacdo com 2024). Governo
da Republica Portuguesa, contributo por escrito suplementar. Ver também Relatério de 2025 sobre o Estado
de Direito — Capitulo relativo a Portugal, p. 10.

" Em 2025, foi aberto um procedimento concursal para o recrutamento de 150 inspetores da Policia
Judiciéria, e a Inspecdo-Geral de Finangas (IGF) recrutou novos inspetores. Em 2024, a Policia Judiciaria
deu inicio a 393 novas investigacfes em matéria de corrupcao (399 concluidas; 684 em curso). Em 2024,
foram condenadas 34 pessoas por corrupcdo, tendo sido proferidas 35 decisdes transitadas em julgado no
ambito de processos por corrupcdo. Governo da Republica Portuguesa (2026), contributo por escrito, pp. 12
e 13. Visita a Portugal, IGF e Policia Judiciaria. Em 2025, a Policia Judiciaria deu inicio a 467 novas
investigacdes em matéria de corrup¢do, tendo concluido 423 e encontrando-se pendentes 723 (dados
disponiveis no portal de estatisticas).
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processos’2. A Procuradoria Europeia investigou 15 casos de corrupgdo que representam
15 % do nGmero total de processos da Procuradoria Europeia em Portugal 3.

Embora a Entidade para a Transparéncia esteja plenamente operacional e tenha sido
reforcada, enfrenta atrasos na verificacdo das declaracdes de patrimonio na sequéncia
de um aumento subito de apresentacGes apds as recentes eleices. Em 2025, o
recrutamento adicional reforcou os efetivos até a plena capacidade de acordo com a
regulamentacdo em vigor’* e a plataforma eletrénica para a apresentagio de declaragdes esta
a funcionar de forma eficiente. No entanto, as elei¢cdes legislativas e municipais resultaram
num aumento significativo do nimero de declaragcdes de patriménio apresentadas, exercendo
pressdo sobre a capacidade de verificagdo. Em 2025, das 8 620 declaracGes apresentadas
desde a entrada em funcionamento da Entidade, 817 foram processadas (em compara¢do com
559 em 2024) e emitiram-se 201 notificacBes por possiveis incumprimentos (em comparacao
com 158 em 2024)”. Embora as regras atuais ndo prevejam uma hierarquizacdo formal dos
casos, a Entidade para a Transparéncia comecou a aplicar determinados critérios com base na
importancia politica ou no perfil de risco do titular do cargo’®. Paralelamente, a Entidade
realizou atividades de sensibilizacdo junto dos titulares de cargos politicos para a obrigacdo
de apresentar declarag@es Unicas a nivel local antes das eleicoes’’.

As insuficiéncias relacionadas com o0s recursos humanos e financeiros afetam
negativamente o desempenho da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos. A
Entidade, adstrita ao Tribunal Constitucional e responsavel pela fiscalizacdo das contas dos
partidos politicos e das campanhas eleitorais, enfrenta dificuldades no desempenho das suas
funcbes, em especial devido ao volume de trabalho adicional gerado pelas eleicGes
antecipadas nos ultimos anos, o que contribuiu para o aumento dos atrasos verificados’®. As
auditorias aos atos eleitorais de 2019 s6 foram concluidas em 2024'°, e as auditorias atuais
continuam a centrar-se nas atividades de 2024%°. O aumento previsto do financiamento da
Entidade no orcamento do Estado de 2025 ndo foi concretizado na pratica e ndo foram
atribuidos recursos adicionais, ao passo que o orcamento global atribuido ao Tribunal

2 Visita a Portugal, Observatdrio de Economia e Gestdo de Fraude, Transparéncia Internacional — Portugal.
Procuradoria Europeia (2026), contributo por escrito, p. 52.

8 Procuradoria Europeia (2025), p. 47. Em 11 de dezembro de 2025, o Conselho de Ministros aprovou regras
gue regulam o apoio técnico, administrativo e logistico a prestar a Procuradoria Europeia. A Procuradoria
Europeia manifestou a sua preocupagédo pelo facto de os recursos limitados que lhe foram afetados nédo
serem adequados ao seu volume de trabalho. Procuradoria Europeia (2026), contributo por escrito, pp. 52 a
55.

74 Atualmente, o quadro de pessoal da Entidade para a Transparéncia é composto por 13 pessoas, incluindo
trés técnicos superiores recrutados em 2025. Portaria n.° 213/2024. Governo da Republica Portuguesa
(2026a), contributo por escrito.

5 Entidade para a Transparéncia (2026). Relatério de 2025 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a
Portugal, p. 11.

6 Consequentemente, as declaragdes de detentores de poderes executivos e de deputados sem cargos
governativos foram tratadas com prioridade. Visita a Portugal, Entidade para a Transparéncia.

" Visita a Portugal, Entidade para a Transparéncia.

8 Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (2025), p. 6.

®  Tendo sido impostas 12 sangOes perto do prazo de prescricdo. Entidade das Contas e Financiamentos
Politicos (2025), p. 18.

8 Visita a Portugal, Entidade das Contas e Financiamentos Politicos. Ainda existem duas eleicdes legislativas
(10 de margo de 2024 e 18 de maio de 2025), elei¢Bes regionais nos Acores (4 de fevereiro de 2024) e na
Madeira (26 de maio de 2024 e 23 de marco de 2025), elei¢bes autarquicas (12 de outubro de 2025) e duas
voltas de elei¢des presidenciais (18 de janeiro e 8 de fevereiro de 2026), a auditar por ordem cronolégica.
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Constitucional aumentou em 20268, Paralelamente, em 2026, foram langados procedimentos
legislativos tendo em vista a revisdo das regras relativas ao financiamento dos partidos
politicos®, em especial no que diz respeito a ndo divulgacdo da identidade dos doadores
privados®®.

Foram alcancados alguns progressos no que diz respeito a recomendacdo de
regulamentar a atividade de 16bi com a adocdo de uma nova lei, embora ainda nao
tenha sido criado um registo de 16bis®*. Em 12 de dezembro de 2025, a Assembleia da
Republica aprovou a Lei relativa a transparéncia na representagdo de interesses®, que foi
publicada em 28 de janeiro de 2026. Esta lei estabelece regras aplicaveis a entidades
privadas, nacionais e estrangeiras, que realizam representacao legitima de interesses junto de
entidades publicas. Embora se preveja que a lei entre em vigor em 27 de julho de 2026, os
preparativos para a sua aplicacdo estdo em curso. Em especial, a lei prevé a criacdo de um
Registo de Transparéncia da Representacio de Interesses®, que é acompanhado de um
cddigo de conduta aplicavel as relagdes entre representantes de interesses e entidades
publicas®’. Neste contexto, em conformidade com o artigo 14.° da nova lei, espera-se que a
Assembleia da Republica crie o registo e defina 0 seu modelo de gestdo e acompanhamento.
A futura gestdo do registo e a aplicacdo de sancbGes deverdo ser asseguradas por uma
autoridade de supervisdo a definir pela Assembleia da Republica, em diploma proprio, que
estabelecera igualmente as demais normas necessarias ao funcionamento do registo e ao seu
acompanhamento. Além disso, a Assembleia da Republica devera apresentar um relatério
sobre a aplicacdo do sistema trés anos apds a sua entrada em vigor e assegurar a aplicacdo do
mecanismo de pegada legislativa (artigo 16.°, n.°2, e artigo 15.°, n.°2). Os trabalhos
encontram-se ainda numa fase inicial®® embora a lei exija que a nova plataforma de
representacéo de interesses seja criada aquando da sua entrada em vigor, em julho de 2026%°.
Até que o registo de 16bis esteja operacional, aplicar-se-4 um regime transitorio. As entidades
publicas pertinentes serdo obrigadas a publicar as suas reuniGes com representantes de
interesses que tenham lugar apds julho de 2026. A sociedade civil congratulou-se com a
adocdo das novas regras, sublinhando simultaneamente que a coeréncia com outros
instrumentos de integridade poderia ser reforcada, em especial no que diz respeito ao registo

81 Em 2026, a dotacédo do Tribunal Constitucional aumentou menos de 2 %, passando para 10,47 milhdes de
EUR.

8 Publico (2026).

8 A nio divulgacdo da identidade dos doadores privados, motivada por restricdes decorrentes das regras em
matéria de protecdo de dados, tem sido alvo de criticas por parte da sociedade civil, em especial porque os
donativos de entidades privadas sdo considerados significativos. ECO (2026a). Visita a Portugal,
Observatdrio de Economia e Gestdo de Fraude, Transparéncia Internacional — Portugal. Transparéncia
Internacional — Portugal (2026).

8 O Relatdrio de 2025 sobre o Estado de Direito recomendou a Portugal que «[adotasse] legislacdo que
regulamente a atividade de 16bi, incluindo a criagcdo de um registo publico e abrangente de 16bis».

8 Lein.°5-A/2026.

8 Nos termos do artigo 1.°, o Registo de Transparéncia da Representacdo de Interesses, com carater publico e
obrigatdrio, ficara sob a alcada da Assembleia da Republica e sera acessivel ao publico através do seu portal
em linha.

8  Além disso, a lei estabelece um periodo de incompatibilidade de trés anos para os titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos, bem como um sistema de sang¢des, incluindo a suspensdo do registo e a
exclusdo de participagdo em procedimentos de consulta publica. Tal diz respeito a situacdes em que
pretendam exercer atividades de representacdo de interesses junto das entidades em que exerceram funcoes.

8 O Grupo de Trabalho para a Implementagdo da Lei n.° 5-A 2026 foi criado e iniciou as suas atividades em
abril de 2026.

8 O artigo 21.° fixa a data de entrada em vigor em 180 dias apds a sua publicacdo. Visita a Portugal,
Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros, Assembleia da Republica.
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existente de declaracdes de patrimonio e de interesses dos titulares de cargos politicos e dos
altos funcionarios nomeados®. Uma vez que sdo necessarias novas medidas para a criagdo do
registo de I6bis e a aplicacdo da nova legislacéo, registaram-se alguns progressos no que diz
respeito a esta recomendacao.

O Governo esta a reforcar o seu quadro de integridade, nomeadamente atravées da
alteracdo do seu Cddigo de Conduta. Em junho de 2025, foi criada uma Unidade de
Integridade e Transparéncia integrada na Secretaria-Geral do Governo, com 0 objetivo de
acompanhar e monitorizar as politicas de integridade e transparéncia do Governo®. A
unidade esta a desenvolver um programa global para a integridade e a transparéncia e devera
gerir o registo Gnico de ofertas atualmente em fase de criacdo®. Além disso, o Codigo de
Conduta aprovado pelo Governo em 25 de julho de 2025% tera de ser adaptado® para
cumprir os requisitos introduzidos pela nova lei relativa a atividade de I6bi, nomeadamente
no que diz respeito ao registo transitorio e & publicagdo das atividades de 16bi%, trabalhos que
estdo atualmente em curso®.

O ambito de dominios de alto risco identificados em matéria de corrupgao foi alargado
em 2025, com a proposta de reforma do Tribunal de Contas sujeita a debate quanto ao
seu efeito na prevencao de irregularidades, incluindo as relacionadas com a corrupcao.
As atitudes das empresas face a corrupcdo na UE mostram que 21 % das empresas em
Portugal (média da UE: 30 %) consideram que, na pratica, a corrupg¢do as impediu de ganhar
um concurso publico ou um contrato publico nos Gltimos trés anos®’. 40 % das empresas
consideram que o nivel de independéncia da instancia de recurso em matéria de contratos
publicos (tribunais administrativos e fiscais) € muito bom ou bastante bom, o que representa
uma diminuic3o relativamente a 2025 (68 %)%. No que toca ao acesso a contratacdo publica,
o Painel de Avaliagdo do Mercado Unico e da Competitividade de 2023 indica 42 % de
propostas Unicas em Portugal (média da UE: 27 %). Em 2025, os cuidados de salde e 0s
contratos publicos no ambito da gestdo dos fundos da UE®® foram adicionados aos dominios
de alto risco em matéria de corrupcdo, para além da contratacdo publical®, do planeamento
urbano, da gestdo territorial e dos 6rgdos de poder local e regional'®. Foi apresentado &
Assembleia da Republica um projeto de proposta que inclui alteracdes ao funcionamento do

% Visita a Portugal, Observatorio de Economia e Gestdo de Fraude, Transparéncia Internacional — Portugal.

%1 Despacho n.° 6738/2025, de 23 de junho.

92 Governo da Republica Portuguesa (2026), contributo por escrito, p. 17.

9 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 103/2025, de 25 de junho.

% A saber: obrigacGes relativas a agenda publica, a pegada legislativa e decorrentes da lei relativa a atividade
de 16bi (artigo 15.°, n.°2, em conjugagdo com o artigo 13.° da Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 103/2025).

% Nos termos do artigo 19.% n.° 1, as entidades plblicas em causa sdo obrigadas a publicar as suas reunides
que tenham lugar apés julho de 2026.

% Visita a Portugal, Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros, Assembleia da Republica.

9 Eurobarometro Flash n.° 557 sobre as atitudes das empresas face a corrupgdo na UE (2025). Ou seja,
11 pontos percentuais acima da média da UE.

% Gréfico 59 do Painel de Avaliacdo da Justica na UE de 2026.

% Visita a Portugal, Policia Judiciaria, MENAC.

10 MENAC, Recomendagéo n.° 5/2025. De um modo geral, prevé-se que as atividades dos organismos estatais
de auditoria e inspecdo sejam reforcadas e que a IGF continue a realizar auditorias e outros controlos
relacionados com a administracdo local. Governo da Republica Portuguesa (2026), contributo por escrito,
p. 13.

101 Governo da Republica Portuguesa, contributo por escrito, p. 12. Visita a Portugal, MENAC.
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Tribunal de Contas'®. Se adotada na sua forma atual, a proposta limitaria o sistema de
auditoria preventiva do Tribunal de Contas em certas condi¢des para os contratos de valor
igual ou superior a 10 milhdes de EUR, incluindo para todos os projetos financiados ou
cofinanciados com fundos da UE, com o objetivo de centrar este instrumento em contratos de
valor elevado estratégicos'®. De acordo com o Governo, as auditorias preventivas nio devem
substituir a tomada de decisfes administrativas e politicas, pelo que é dada maior importancia
aos mecanismos ex post, reforcando simultaneamente as capacidades de controlo ex post do
Tribunal de Contas através do aumento do numero de juizes e auditores afetados a esta
funcdo 1%, O Tribunal de Contas'® considera que os sistemas internos de controlo ex post
existentes sdo insuficientes e destaca a escassez de elementos que apoiam a reforma'®. Em
16 de abril de 2026, o Conselho de Ministros aprovou em primeira leitura a revisdo do
Codigo dos Contratos Publicos, que foi submetida a consulta publica e aguarda aprovacéao
final pelo Conselho de Ministros.

1. O PLURALISMO E A LIBERDADE DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL

A disponibilidade direta de recursos financeiros para a Entidade Reguladora para a
Comunicagdo Social foi resolvida, mas persistem dificuldades relacionadas com a
incerteza e a diminuicdo continua do montante anual atribuido. Desde 7 de janeiro de
2026, uma Portaria prevé a transferéncia direta para a Entidade Reguladora para a
Comunicacdo Social (ERC)¥® de uma parte dos lucros liquidos da Autoridade Reguladora
Nacional das ComunicacGes Postais e das Comunicacdes Eletronicas (ICP-ANACOM)%,
Esta alteracdo legislativa elimina o papel de intermediario do Tesouro PUblico!® e foi
assinalada no Relatorio de 2025 sobre o Estado de Direito como uma melhoria necessaria
para estabilizar o modelo de financiamento da entidade reguladora, assegurar uma maior
previsibilidade e responder as necessidades operacionais de forma mais rapida e eficiente!?,
No entanto, a ERC observa que subsistem condicionalismos estruturais que afetam o pleno
exercicio do seu mandato, nomeadamente no que diz respeito ao planeamento estratégico,
devido a flutuacdo anual e a incerteza quanto ao montante exato recebido (em funcdo dos

102 A isencdo do controlo preliminar é aplicada na condicgéo de as autoridades pUblicas disporem de sistemas de
controlo interno sélidos, certificados de acordo com as normas internacionais. Governo Portugués (2026),
contributo por escrito suplementar.

103 O controlo ex ante do Tribunal de Contas sobre os projetos financiados ou cofinanciados por fundos da UE
estava anteriormente limitado pela Lei n.? 43/2024. Relatério de 2025 sobre o Estado de Direito — Capitulo
relativo a Portugal, pp. 12 e 13.

104 Relatério de 2025 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a Portugal, pp.12 e 13.
Consequentemente, prevé-se que 0s projetos sejam auditados através dos mecanismos a posteriori
existentes para os contratos pablicos, sem qualquer limite de valor.

105 O Tribunal de Contas, na sua qualidade de 6rgéo judicial, sem ter sido formalmente consultado sobre a
reforma, considerou que o controlo ex ante deveria ser mantido para os contratos de valor superior a
5 milhdes de EUR, devido ao impacto financeiro significativo, bem como para os contratos baseados em
critérios especificos e de longa duracdo. Considerou que, para uma auditoria eficiente, os controlos a
posteriori deveriam ser reforcados. Visita a Portugal, Tribunal de Contas.

106 Em 2025, foram detetadas irregularidades em cerca de 40 % de todos os contratos auditados, cujo valor
ascendeu a 4,19 mil milhdes de EUR. Algumas destas irregularidades podem estar relacionadas com a
corrupcdo. Tribunal de Contas (2026). Transparéncia Internacional — Portugal (2026). Eco (2026b). Ver
também Relatério de 2025 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a Portugal, pp. 12 e 13.

107 Regida pelos estatutos estabelecidos nos termos da Lei n.° 53/2005.

108 Qs lucros liquidos da participacdo nas taxas de utilizacdo do espetro de radiofrequéncias pagas ao ICP-
ANACOM a titulo de remuneracéo pela utilizagdo de um bem publico.

109 Governo da Republica Portuguesa (2026), contributo por escrito, p. 23.

110 ver Relatorio de 2025 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a Portugal, p. 13.
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resultados anuais do ICP-ANACOM) e a sua diminuicdo significativa nos Gltimos anos*Z.
Devido a esta flutuagdo, em 2025 a ERC teve de encontrar fontes alternativas de
financiamento para cumprir as metas em materia de despesas aprovadas. A ERC manifestou
ainda preocupagdes quanto a sustentabilidade a longo prazo do seu modelo de financiamento
misto, que inclui cerca de 40 % a 60 % de fundos estatais. O Monitor do Pluralismo dos
Meios de Comunicacdo Social de 2026 para Portugal considera que o orgamento global da
ERC é insuficiente para permitir a entidade reguladora desempenhar as suas funcdes,
salvaguardar a sua independéncia e proteger-se de pressdes orcamentais coercivas'2,

A aplicacdo de algumas medidas do Plano de A¢do do Governo para a Comunicagio
Social ja teve inicio, nomeadamente no que diz respeito ao combate aos «desertos
noticiosos». A aplicacdo de algumas das 30 medidas do Plano de Acdo para a Comunicagédo
Social apresentado pelo Governo em outubro de 2024 foi adiada devido as elei¢Oes
legislativas de maio de 2025, enquanto algumas medidas relativas a distribuicdo de jornais
em zonas de baixa densidade estdo a ser parcialmente aplicadas'!®. As partes interessadas
apontam para a insuficiéncia das medidas aplicadas até a data para garantir a sustentabilidade
do setor a longo prazo e inverter a tendéncia dos «desertos noticiosos» que afeta as regides do
interior do pais. Esta situacdo € ainda agravada pela vulnerabilidade econémica dos meios de
comunicacdo social locais e regionais'!*. As partes interessadas destacam igualmente os
riscos e a incerteza decorrentes da existéncia de um unico distribuidor de jornais no pais. Para
resolver estas questbes, 0 Governo langou um concurso internacional para a distribuicdo de
jornais em todo o territorio nacional, para além de outras medidas complementares!®®. Ainda
em 2026, devera ser apresentada ao Conselho de Ministros uma proposta de atualizacdo e
codificacdo da legislacdo relativa aos meios de comunicacdo social, com vista a alinhar o
quadro nacional com o Regulamento Europeu relativo a Liberdade dos Meios de
Comunicacdo Social'*®, um ponto do plano de acdo acolhido favoravelmente pelas partes
interessadas!!’. As medidas previstas no Plano de Acdo para a Comunicacio Social
destinadas a apoiar a contratacdo de mais jornalistas pelos 6rgdos de comunicacdo social e a
criar mais postos de trabalho com contratos sem termo para todos 0s meios de comunicagao
social ainda ndo foram aplicadas. As partes interessadas continuam também a referir os
salarios baixos, 0s contratos precarios e as reducdes de pessoal nos 6rgdos de comunicacao

11 Visita a Portugal, ERC.

112 Monitor do Pluralismo dos Meios de Comunicagédo Social de 2026, p. 24.

113 Governo da Republica Portuguesa, contributo por escrito, p. 26; visita a Portugal, Portugal Medialab. O
Plano de Acdo para a Comunicacdo Social apresentado em outubro de 2024 pelo Governo da Republica
Portuguesa incluia apoio financeiro aos meios de comunicacao regionais e locais, incluindo a reducdo dos
custos de acesso aos servigos da LUSA e outros incentivos estruturais. A adog¢do do Decreto-Lei
n.° 41/2025 aumentou de 40 % para 80 % a cobertura dos custos postais relativos a distribuicdo de jornais
locais pelos 6rgéos de comunicacdo social.

114 Visita a Portugal, AssociacGes de Jornalistas e Peritos Académicos (ICNOVA — Universidade Nova de
Lisboa, Comissdo da Carteira Profissional de Jornalista, Sindicato dos Jornalistas, Plataforma de Media
Privados); Publico (2026d).

115 Governo da Republica Portuguesa, contributo por escrito, p.26. Concurso publicado em:
https://ted.europa.eu/pt/notice/-/detail/376291-2026.; Outras medidas incluem o apoio aos meios de
comunicacgdo social locais, como a atribuicdo de tempo de antena eleitoral as estagdes de radio locais, bem
como requisitos legais que exijam a publicacdo das operagBes financiadas com fundos europeus e a
publicacdo obrigatoria das decisGes municipais nos meios de comunicacéao social locais ou regionais.

116 Regulamento (UE) 2024/1083 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de abril de 2024, que cria um
regime comum para 0S servicos de comunicacdo social no mercado interno e que altera a
Diretiva 2010/13/UE (Regulamento Europeu relativo a Liberdade dos Meios de Comunicagdo Social).

17 Visita a Portugal, AssociacBes de Jornalistas e Peritos Académicos (ICNOVA — Universidade Nova de
Lisboa, Comissdo da Carteira Profissional de Jornalista, Sindicato dos Jornalistas, Plataforma de Media
Privados) e Portugal MediaLab.
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social regionais como dificuldades estruturais especificas, num contexto de um mercado dos
meios de comunicagao social cada vez mais competitivo e digitalizado*!8.

Existem desafios no que diz respeito ao financiamento do servico publico de
comunicagao social, enquanto prossegue a reestruturagdo do seu pessoal. O Conselho de
Administracdo da Radio e Televisdo de Portugal (RTP) considera que 0s recursos atuais da
RTP sdo insuficientes para cumprir a sua missdo de servigo publico e levar a cabo a
renovacéo tecnologica e do quadro de pessoal*'®. O Conselho de Administragdo referiu, em
especial, que o ajustamento a inflagdo da contribuicdo para o audiovisual previsto no
orcamento do Estado ndo tem sido realizado, na prética, desde 2017, para além do respetivo
montante ter diminuido nos Gltimos anos, o que prejudica a previsibilidade do modelo de
financiamento da RTP. No entanto, de acordo com o Governo, as receitas globais da
contribuicdo fiscal continuaram a aumentar devido ao aumento do nimero de contratos de
fornecimento de eletricidade a que esta associada, bem como a medidas de financiamento
publico adicionais e a investimentos superiores a 20 milhdes de EUR para apoiar a
modernizacio e a sustentabilidade da RTP'?. As atuais limitacdes legais as préaticas
comerciais dos operadores de televisdo, aliadas ao aumento dos custos num mercado dos
meios de comunicacao social altamente competitivo e em evolucdo, sdo consideradas pela
RTP como desafios adicionais. A RTP manifestou igualmente preocupac¢des quanto ao facto
de a possibilidade anunciada pelo Governo de reafetar parte da contribuicdo para o
audiovisual a outros fins que ndo o financiamento da RTP, bem como os investimentos
necessarios para o plano estratégico de transicdo digital desta Gltima, poderem comprometer a
sustentabilidade a longo prazo do modelo de financiamento dos meios de comunicacao social
de servigo publico. A reestruturacdo do quadro de pessoal da RTP, anunciada no Plano de
Acdo para a Comunicacdo Social com vista a requalificacdo das competéncias da méo de
obra, prossegue, embora as proximas etapas ainda nio tenham sido definidas*?..

A agéncia de noticias LUSA é agora inteiramente detida pelo Estado e o seu capital
aumentou, embora a revisdo dos seus estatutos tenha sido alvo de criticas. Na sequéncia
da sua aquisicdo de 100 % do capital social da LUSA, o Governo aprovou um aumento de
capital de 5 milhdes de EUR com vista a modernizacdo da LUSA e p6s em pratica um novo
modelo de governagdo através da revisio dos seus estatutos'?2. O aumento de capital foi
recebido de forma positiva pelas partes interessadas em termos dos recursos tecnoldgicos e
humanos necessarios. No entanto, existe alguma expectativa por parte das partes interessadas
relativamente a politica de fixacdo de precos para 0s servicos da agéncia, que deverdo ser
prestados gratuitamente ou com um desconto significativo, uma vez que tal ainda néo foi
clarificado pelo Governo e é considerado um elemento crucial para a sustentabilidade global
do setor dos meios de comunicacdo social, nomeadamente para os 0rgdos de comunicacao
social de menor dimensdo!?3. Os estatutos revistos criam um novo Conselho de Opinido
encarregado de supervisionar o cumprimento do contrato de prestacdo de servigo de interesse
publico e de emitir pareceres ndo vinculativos. Sdo igualmente revistas as normas que regem

118 Visita a Portugal, AssociacGes de Jornalistas e Peritos Académicos (ICNOVA — Universidade Nova de
Lisboa, Comissdo da Carteira Profissional de Jornalista, Sindicato dos Jornalistas); Comissdo da Carteira
Profissional de Jornalista (contributo por escrito).

119 RTP (2026), contributo por escrito.

120 Governo da Republica Portuguesa, contributo por escrito suplementar.

121 Visita a Portugal, RTP.

122 Governo da Republica Portuguesa (2026), contributo por escrito, p. 24.

123 Visita a Portugal, LUSA e AssociacOes de Jornalistas e Peritos Académicos (ICNOVA — Universidade
Nova de Lishoa, Comisséo da Carteira Profissional de Jornalista, Sindicato dos Jornalistas, Plataforma de
Media Privados).
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a nomeacao e exoneracdo dos membros do Conselho de Administracdo. Em especial, 0 novo
quadro introduz garantias processuais, incluindo critérios de elegibilidade predefinidos, a
consulta prévia de um o&rgdo consultivo, requisitos de transparéncia reforcados e a
especificacdo de motivos objetivos para a exoneracdo. Além disso, 0 Governo e o Conselho
de Administracdo estdo a preparar uma revisdo do contrato de servigo publico da LUSA com
0 objetivo de reforcar o seu quadro de financiamento. Os colaboradores da Lusa, o Sindicato
dos Jornalistas e outras partes interessadas manifestam preocupacdes relativamente a revisao
dos estatutos da LUSA e ao seu impacto na independéncia editorial da agéncial?.
Concretamente, as questdes levantadas prendem-se com o aumento do nimero de membros
executivos do Conselho de Administracdo (nomeados pelo Governo, na qualidade de dnico
acionista, apds consulta prévia do Conselho de Opinido) de um para trés, o facto de varios
membros do Conselho de Opinido serem nomeados pela Assembleia da Republica (e apenas
dois em representacdo, respetivamente, do Conselho de Redacdo e da Comissdo de
Trabalhadores da LUSA)?® e com a possibilidade sem precedentes de o chefe de redagéo da
agéncia ser regularmente convocado para prestar esclarecimentos perante a Assembleia da
Republica, embora a lei j& previsse essa possibilidade no que respeita a RTP. Embora o
Monitor do Pluralismo dos Meios de Comunicacao Social de 2026 para Portugal classifique a
independéncia dos meios de comunicacao social de servigo publico como estando sujeita a
um risco muito baixo, salienta o risco que 0s novos estatutos da LUSA representam para a
sua autonomia editorial e a subsequente necessidade de acompanhar de perto o seu modelo de
governagao, tendo em conta o seu papel central enquanto servigo pablico?.

A ERC langcou uma consulta publica sobre a Lei da Transparéncia dos Meios de
Comunicacdo Social. A monitorizacdo da transparéncia da titularidade dos meios de
comunicagdo social ¢ um dominio da responsabilidade da ERC!?’. Na sequéncia da
apresentacdo ao Governo e a Assembleia da Republica de um conjunto de propostas de
alteracdo da Lei da Transparéncia dos Meios de Comunicacdo Social'?®, que rege a
transparéncia das principais fontes de financiamento, e do relatério anual sobre o governo
societario das entidades de comunicacdo social, a ERC lancou, em dezembro de 2025, uma
consulta plblica sobre a revisio do seu ato de execucdo'?®. A revisdo visa introduzir a
obrigacdo especifica de divulgar os montantes dos fundos publicos destinados a publicidade e
das receitas publicitarias recebidas de autoridades publicas ou entidades de paises terceiros,
com vista a alinhar o quadro nacional com o Regulamento Europeu relativo a Liberdade dos
Meios de Comunicacdo Social. Espera-se que tal faca parte da atualizacdo e codificacdo da
legislacéo relativa aos meios de comunicagdo social acima referidal®.

Estdo em curso trabalhos com base no Plano de Acdo Nacional para a Seguranca dos
Jornalistas, embora tenham surgido algumas preocupacdes quanto aos atentados a

124 Visita a Portugal, LUSA, AssociacBes de Jornalistas e Peritos Académicos (ICNOVA — Universidade
Nova de Lishoa, Comissdo da Carteira Profissional de Jornalista, Sindicato dos Jornalistas); Comissao da
Carteira Profissional de Jornalista (contributo por escrito).

125 Trés membros nomeados pela Assembleia da Republica, dois membros nomeados pelas regies autnomas
e um membro nomeado pela Associacdo Nacional de Municipios Portugueses.

126 Monitor do Pluralismo dos Meios de Comunicagdo Social de 2026, pp. 42 e 43.

127 | ei n.° 78/2015, de 29 de julho, que regula a promogédo da transparéncia da titularidade, da gestdo e dos
meios de financiamento das entidades que prosseguem atividades de comunicacéo social. A ERC recolhe e
verifica as informagcbes comunicadas pelas entidades por forca das disposicdes legais de transparéncia e
disponibiliza-as no Portal da Transparéncia.

128 visita a Portugal, ERC. Nomeadamente no que diz respeito ao mecanismo de suspensdo dos direitos de
voto e de propriedade em caso de falta de transparéncia da titularidade.

129 Governo da Republica Portuguesa, contributo por escrito, p. 23.

130 Visita a Portugal, Portugal MediaLab.
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integridade fisica contra jornalistas e ao assédio em linha. A Plataforma do Conselho da
Europa para a promogéo da protecdo do jornalismo e da seguranga dos jornalistas registou um
alerta desde a adoc¢do do Relatorio de 2025 sobre o Estado de Direito, respeitante a agressao
fisica de um jornalistal®l. O observatdrio para Portugal da Media Freedom Rapid Response
registou doze alertas desde julho de 2025 (mais 2 do que no periodo de referéncia anterior)
respeitantes a agressdes fisicas, obstrucdo ao acesso a informacdes e intimidacdo judicial®2.
Com base no Plano de Ac¢do Nacional para a Seguranca dos Jornalistas adotado pelo
Governo®*®, prossegue o reforco da cooperagdo entre 0s servicos de seguranca e 0s
jornalistas, para além da formacao continua da policia, com especial destaque para a protecdo
dos direitos fundamentais, como a liberdade de expressdo!34. Neste contexto, 0 Governo criou
um Comité Nacional para a Seguranca dos Jornalistas, que esta operacional e relne as partes
interessadas institucionais e setoriais pertinentes para apoiar a coordenacdo, O
acompanhamento e a execucdo do plano. Embora ndo tenham sido comunicados casos de
acOes judiciais estratégicas contra a participacdo publica desde a publicacdo do relatdrio de
2025 sobre o Estado de direito, o Sindicato dos Jornalistas manifestou preocupagdo com 0s
casos de assédio em linha e 0 aumento da violéncia contra jornalistas que cobrem eventos
desportivos, bem como com as narrativas negativas contra 0s principais meios de
comunicacéo social durante periodos eleitorais'*®. O Governo esta a preparar um projeto de
lei para transpor a Diretiva relativa a acdes judiciais estratégicas contra a participacdo
publica, que seré entdo apresentado a Assembleia da Republica.

V. OUTRAS QUESTOES INSTITUCIONAIS RELACIONADAS COM O EQUILIBRIO DE
PODERES

Registaram-se alguns progressos no que diz respeito a recomendacdo de concluir as
reformas destinadas a melhorar a transparéncia do processo legislativo, uma vez que a
Assembleia da RepuUblica esta a aplicar novas medidas®®¢. O instrumento da Assembleia
da Republica para a participacdo dos cidaddos no processo legislativo, lancado em marco de
2025%%  esta em funcionamento desde o inicio da nova legislatura, em junho de 2025,
registando um elevado nivel de utilizacdo. O instrumento permite que todas as propostas
legislativas sejam submetidas a consulta publica em linha e contém informacGes sobre todas
as etapas do processo legislativo, incluindo as votagdes e os documentos aprovados,
permitindo também o acesso a todos os contributos, mesmo apds o encerramento do periodo
de consulta pablical®®. A Assembleia da Republica esta também a planear a digitalizacdo do
processo legislativo, e os resultados deste projeto contribuirdo para os trabalhos relativos ao

131 plataforma do Conselho da Europa para a promocdo da protecdo do jornalismo e da seguranca dos
jornalistas (2025-2026).

132 Observatdrio da Media Freedom Rapid Response (2025-2026).

133 Aprovado pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 51/2025, de 17 de margo.

134 Governo da Republica Portuguesa (2026), contributo por escrito, p. 25; visita a Portugal, Portugal
Medialab.

135 Sindicato dos Jornalistas (2026), contributo por escrito; Comissdo da Carteira Profissional de Jornalista
(contributo por escrito).

136 O Relatério de 2025 sobre o Estado de Direito recomendou a Portugal que: [concluisse] as reformas
destinadas a melhorar a transparéncia do processo legislativo, em particular no que respeita a aplicacédo dos
instrumentos («regimes») de avaliacdo de impacto». Em 2025, ndo foram avaliados quaisquer progressos
em relacdo a esta recomendac&o, tendo sido avaliados novos progressos e progressos significativos em 2024
e 2023, respetivamente.

187 Relatdrio sobre Portugal - 2025, p. 16.

138 Ainda ndo foi implementada uma funcionalidade que permita enviar contributos aos deputados no inicio do
processo de debate e votacdo. Visita a Portugal, Servigos Técnicos da Assembleia da Republica.
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guia técnico de redacéo juridica da Assembleia da Republica, que continua pendente®*°. No
que diz respeito aos processos legislativos conduzidos pelo Governo, foi criada uma nova
divisdo no ambito da Secretaria-Geral do Governo para supervisionar a aplicacdo do futuro
sistema de «pegada legislativa»'*°. Uma vez ativo, o sistema devera assegurar a criagdo de
um registo que documente todas as interacbes com entidades internas e externas, bem como
as consultas realizadas, assegurando a rastreabilidade dos contributos para o0 processo
legislativo do Governo, mas ndo existe atualmente um calendario claro para a sua
implantagdo'*!. As avaliages de impacto ex post continuam a limitar-se a atos
selecionados*?. De acordo com a Organizacdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento
Econdmicos (OCDE), a participacdo das partes interessadas nas iniciativas legislativas do
Governo ainda tende a ocorrer apenas em fases posteriores do processo de elaboracdo de
politicas, e o nivel de participacdo das partes interessadas no processo legislativo continua a
ser inferior & média da UE'*3, Embora as organizacdes da sociedade civil (OSC) continuem a
poder participar nos processos legislativos e de elaboracdo de politicas e estejam ativamente
envolvidas em 0rgdos consultivos e participativos, existem algumas preocupacgdes?**. De
acordo com as normas europeias, 0 processo legislativo tem de ser eficiente, transparente,
inclusivo e democréatico!*. De um modo geral, uma vez que a Assembleia da Republica esta
a aplicar novas medidas enquanto ainda estdo pendentes medidas para a aplicacdo do sistema
de «pegada legislativa» e que a participacdo das partes interessadas nas iniciativas legislativas
do Governo e nas avaliacbes de impacto ex post continua a ser limitada, foram realizados
alguns progressos no sentido de melhorar a transparéncia do processo legislativo.

Menos de metade das empresas inquiridas em Portugal manifestam confianga na
eficacia da protecdo do investimento. Verifica-se que 45 % das empresas estdo muito ou
bastante confiantes de que os investimentos estdo protegidos pela lei e pelos tribunais, uma
percentagem que registou um ligeiro aumento em comparacdo com 2025 (44 %), O
principal motivo da falta de confianga das empresas reside na conduta administrativa
imprevisivel e pouco transparente (30 %)**’. No que diz respeito as autoridades relevantes
para os operadores econémicos, 46 % das empresas consideram que o nivel de independéncia
da Autoridade da Concorréncia nacional € muito bom ou bastante bom, uma percentagem que
registou uma diminuicdo significativa em comparagdo com 2025 (70 %)*8. O Supremo
Tribunal Administrativo é competente para apreciar e decidir varios processos relacionados

139 Visita a Portugal, Servicos Técnicos da Assembleia da Republica. Ver também Relatdrio sobre Portugal -
2025, p. 16.

140 Governo da Republica Portuguesa (2026), contributo por escrito, p. 7. Ver também Relatério de 2025 sobre
o0 Estado de Direito — Capitulo relativo a Portugal, p. 16.

141 Visita a Portugal, Secretaria-Geral do Governo.

142 Em consonancia com o Regimento do Conselho de Ministros e com o Despacho n.° 1887/2025, o Centro de
Planeamento e de Avaliacdo de Politicas Publicas elabora informagfes sobre o impacto legislativo dos atos
legislativos do Governo e desenvolve atividades de apoio metodoldgico para avaliar o impacto das
propostas legislativas e de outras medidas de politica publica (Governo da Republica Portuguesa, contributo
por escrito, p. 7).

143 QOrganizagdo de Cooperagéo e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE) (2025), pp. 172 e 173.

144 Principalmente no que diz respeito aos prazos curtos e ao seguimento dado as consultas publicas. Visita a
Portugal, Plataforma das Organiza¢ctes Ndo Governamentais de Desenvolvimento (ONGD).

145 Comissdo de Veneza, Lista de verificagdo atualizada em matéria de Estado de direito (dezembro de 2025),
n.0 34,

146 Gréafico 52 do Painel de Avaliacdo da Justica na UE de 2026.

147 Gréafico 53 do Painel de Avaliacdo da Justica na UE de 2026. Observa-se que 26 % e 22 % dos investidores
inquiridos consideram, respetivamente, que as preocupacfes com a qualidade, a eficiéncia ou a
independéncia da justica e as alteracBes frequentes da legislacdo ou as preocupacfes com a qualidade do
processo legislativo sdo uma razéo para a falta de confianca na prote¢do do investimento.

148 Gréafico 60 do Painel de Avaliacio da Justica na UE de 2026.
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com empresas, nomeadamente quando se trata de processos relacionados com contratacao
publica, concessdes publicas, contratos publicos e regulamentagdo econdmica. Estéo
disponiveis varios mecanismos judiciais para melhorar a eficiéncia nestes processos,
incluindo a possibilidade de aplicar medidas provisérias e a consolidacdo de recursos
multiplos*,

Em 1 de janeiro de 2026, Portugal tinha 18 acérddos principais do Tribunal Europeu
dos Direitos Humanos a aguardar execucdo, menos um do que no ano anterior!®. Nessa
data, Portugal registava uma taxa de execucao dos acordaos principais proferidos nos ultimos
10 anos de 55 % (em comparacdo com 48 % em 2025; 45 % continuavam pendentes) e um
tempo médio de pendéncia de execucdo dos acérddos de cinco anos e 10 meses (em
comparagao com cinco anos e seis meses em 2025)%, O acérddo principal mais antigo, cuja
execucdo estd pendente ha mais de 14 anos, diz respeito a equidade dos processos penaist®2.
No que se refere ao cumprimento dos prazos de pagamento, em 31 de dezembro de 2025,
havia um total de 10 processos a aguardar confirmacao dos pagamentos (em compara¢ao com
0ito processos em 2024)1%3, Até 17 de junho de 2026, o nimero de acorddos principais a
aguardar execucgdo continuava a ser de dezoito,

Foi nomeada uma nova Provedora de Justica em julho de 2026, ap6s atrasos no
processo de nomeacgdo. Na sequéncia da demissdo da anterior Provedora de Justica, em
junho de 2025, o cargo de Provedor de Justica, que € um 6rgdo unipessoal e é a institui¢éo
nacional de direitos humanos, acreditada com o estatuto «A»'*, permaneceu vago até julho
de 2026. Embora a lei estabeleca que a Assembleia da Republica'®® devera proceder a uma
nova nomeacao no prazo de 30 dias, 0s grupos parlamentares ndo conseguiram chegar a
acordo. A nomeacao seguiu-se a duas votacdes parlamentares anteriores, em abril e junho de
2026, em que os candidatos propostos ndo reuniram as votacdes necessarias'®’. Apesar destes
atrasos e de um elevado nimero de queixas dos cidadaos, a instituicdo informa que foi
possivel continuar a exercer a maioria das suas fun¢@es, como a avaliagdo das queixas dos
cidaddos e a participacdo em audicdes parlamentares, e que a taxa de seguimento das
recomendacdes ndo foi afetada®®. Paralelamente, as competéncias importantes que s&o
pessoalmente confiadas ao Provedor de Justica ndo puderam ser exercidas durante o periodo
em que o lugar permaneceu vago®®. Embora o niimero de queixas relativas a morosidade do

149 Gréficos 66 e 67 do Painel de Avaliagdo da Justica na UE de 2026. Os dados apresentados refletem
exclusivamente os mecanismos existentes ao nivel dos mais altos érgdos jurisdicionais administrativos. Os
mesmos ou outros mecanismos podem existir nos tribunais administrativos de instancia inferior.

150 O sitio Web do Conselho da Europa faculta uma explicacdo do processo de superviséo.

151 Todos os valores sdo calculados pela Rede Europeia de Execucdo e baseiam-se no nimero de processos
considerados pendentes na data-limite anual de 1 de janeiro de 2026. Rede Europeia de Execucéo (2026),
contributo por escrito, p. 7.

152 Acorddo do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH), Moreira Ferreira/Portugal, processo
n.° 19808/08, execucdo pendente desde 2011.

158 Conselho da Europa (2026), p. 157.

154 De acordo com a base de dados em linha do Conselho da Europa (HUDOC).

155 Alianca Global das Instituices Nacionais de Direitos Humanos (GANHRI), Subcomité de Acreditagdo
(SCA) (2024).

16 Artigo 15.2, n.° 3, da Lei relativa ao Estatuto do Provedor de Justica.

157 O Provedor de Justica ¢ eleito por maioria de dois tergos (artigo 5.°, n.° 1, da Lei relativa ao Estatuto do
Provedor de Justica).

18 Visita a Portugal, Gabinete do Provedor de Justica.

159 Como, por exemplo, o exercicio do direito de solicitar a fiscalizagdo constitucional de leis perante o
Tribunal Constitucional, bem como a emissdo de recomendacdes formais a Assembleia da Republica, ao
Governo ou a outros érgdos publicos [Rede Europeia das Instituicbes Nacionais de Direitos Humanos -
ENNHRI (2026)].
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https://www.coe.int/en/web/execution/the-supervision-process

tratamento de titulos de residéncia tenha diminuido*®®, tém aumentado as queixas de cidaddos
estrangeiros relacionadas com o impacto da falta de titulo de residéncia no acesso aos direitos
sociais'®’. No ambito de uma investigacdo do Provedor de Justica sobre alegadas violagtes
dos principios do Estado de direito e da dignidade humana, foi recomendado melhorar as
praticas de planeamento das operacBes policiais, a fim de garantir a sua previsibilidade,
racionalidade e proporcionalidade®®?.

O espaco civico permanece aberto, embora as partes interessadas refiram um aumento
dos casos de agressdes contra membros de organizacbes da sociedade civil. As
organizacgOes da sociedade civil (OSC) continuam a funcionar sem restricdes, e 0 espaco da
sociedade civil continua a ser classificado como «aberto» pela Civicus'®. Ao mesmo tempo,
as partes interessadas referem um aumento dos casos de violéncia verbal e fisica contra
ativistas e voluntarios da sociedade civil'®*, bem como um aumento da retérica negativa
contra a sociedade civil, nomeadamente por parte de representantes eleitos®®>. Embora os
direitos dos defensores dos direitos humanos continuem a estar bem protegidos ao abrigo da
legislacdo geral, estes apelam a criacdo de mecanismos especificos destinados a proteger a
sociedade civil'®®,

160 Relatério de 2025 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a Portugal, p. 17.

161 Visita a Portugal, Gabinete do Provedor de Justica.

162 A investigacdo foi desencadeada por queixas no contexto de uma rusga policial em grande escala realizada
em dezembro de 2024. Relatorio de 2025 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a Portugal, p. 17.
Provedoria de Justiga (2025).

163 A pontuacdo de Portugal é de 81/100. A escala de classificacdo da Civicus inclui as cinco categorias

seguintes: aberto, estrito, obstruido, reprimido e fechado.

Visando, em especial, as OSC que trabalham em temas relacionados com o racismo e a xenofobia

(Comissdo Europeia contra o0 Racismo e a Intolerancia - CERI, n.° 49).

165 Civicus (2025).

166 Civicus (2025).
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Anexo I: Lista das fontes por ordem alfabética*

*A lista de contributos recebidos no ambito da consulta para o Relatério de 2026 sobre o Estado de
Direito pode ser consultada em https://commission.europa.eu/publications/2026-rule-law-report-
targeted-stakeholder-consultation_en.

Assembleia da Republica (2025), Anélise dos relatérios anuais relativos aos canais de dendncia
externa.

Civicus, Monitor tracking civic space — Portugal, disponivel em
https://monitor.civicus.org/country/portugal/.

Tribunal Constitucional (2025), comunicado de imprensa de 1 de outubro de 2025, TC >
Arquivo > Arquivo de Atualidades. Conselho das Ordens de Advogados da Unido Europeia
(CCBE) (2026), Contributo do Conselho das Ordens de Advogados da Unido Europeia
(CCBE) para o Relatério de 2026 sobre o Estado de Direito.

Conselho da Europa: Comité de Ministros (2010), Recomendacdo CM/Rec(2010)12 do Comité de
Ministros dirigida aos Estados-Membros intitulada Judges: independence, efficiency and
responsibilities [ndo traduzida para portugués].

Conselho da Europa: Comité de Ministros (2025), Supervision of the execution of judgments and
decisions of the European Court of Human Rights, 18th Annual Report of the Committee of Ministers
[ndo traduzido para portugués], https://rm.coe.int/gbr-2001-18e-rapport-annuel-2024/1680b4d77d.

Conselho da Europa: Comissdo Europeia contra o Racismo e a Intolerancia (CERI) (2025), Relatério
da CERI sobre Portugal (sexto ciclo de acompanhamento).

Conselho da Europa: Comissdo de Veneza (2025), Updated compilation of Venice Commission
opinions and reports relating to qualified majorities and anti-deadlock mechanisms in relation to the
election by parliament of constitutional and supreme court judges/presidents, prosecutors general,
members of judicial and prosecutorial councils, independent/non-political bodies and ombudspersons
[n&do traduzido para portugués].

Conselho da Europa: Comissdo de Veneza (2025a), Lista de verificacdo atualizada em matéria de
Estado de direito.

Conselho da Europa (2026x), Supervision of the execution of judgments decisions of the European
Court of Human Rights — 19th Annual Report of the Committee of Ministers — 2025 [ndo traduzido
para portugués], https://rm.coe.int/2025-annual-report/48802b1633.

Tribunal de Contas (2026), Boletim mensal de dezembro de 2025.

Eco (2026a), Quer saber quem financia os candidatos a Presidéncia? Néo pode. Entidade das
Contas oculta identidade dos doadores, https://eco.sapo.pt/2026/01/14/quer-saber-guem-financia-
os-candidatos-a-presidencia-nao-pode-entidade-das-contas-oculta-identidade-dos-doadores/.

Eco (2026b), Reforma do Governo para TdC faz disparar alertas de organizacGes internacionais,
https://eco.sapo.pt/2026/05/22/reforma-do-governo-para-tdc-faz-disparar-alertas-de-organizacoes-
internacionais/.

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (2025), Relatério de Atividades 2024,
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/file/Relat%F3rio%20de%20atividades%202024%20ECFP.pd
f?2src=1&mid=8648&bid=7300.

Centro Europeu para a Liberdade de Imprensa e dos Meios de Comunicagdo Social, Mecanismo de
Resposta Rapida para a Liberdade dos Meios de Comunicacdo Social — Portugal (2025),
Observatorio de ViolacGes da Liberdade de Imprensa.

Comissdo Europeia (2025), Relatorio de 2025 sobre o Estado de Direito — Capitulo relativo a
Portugal.
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Comissédo Europeia (2026), Painel de Avaliacéo da Justica na UE de 2026.

Comissdo Europeia (2026), Eurobarometro Flash n.° 582 sobre as atitudes das empresas face a
corrupcdo na UE.

Comissao Europeia (2026), Eurobarémetro Especial n.° 573 sobre a corrupcéo.

Recomendacdo da Comissdo Europeia (2026) de Recomendacdo do Conselho sobre as politicas
econdmicas, sociais, de emprego, estruturais e orcamentais de Portugal, {SWD(2026) 222 final}.

Rede Europeia de Execucdo (2026), Contributo da Rede Europeia de Execucdo para o Relatdrio
de 2026 sobre o Estado de Direito.

Rede Europeia dos Conselhos de Justica (2026), Contributo da Rede Europeia dos Conselhos de
Justica (RECJ) para o Relatério de 2026 sobre o Estado de Direito.

Rede Europeia das Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos (ENNHRI) (2026), Contributo da
Rede Europeia das Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos (ENNHRI) para o Relatério de 2026
sobre o Estado de Direito.

Procuradoria Europeia (2026), Relatério Anual de 2025.

Procuradoria Europeia (EPPO) (2026), Contributo da Procuradoria Europeia para o Relatério de 2026
sobre o Estado de Direito.

Alianga Global das Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos (GANHRI), Subcomité de
Acreditacdo (SCA) (2024), Relatorio e recomendaces da sessdo do Subcomité de Acreditacdo
(SCA), em linha, 26 a 28 de mar¢o de 2024, Genebra, 29 de abril a 3 de maio de 2024.

Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais (CSTAF) (2026), Nomeados
28 juizes para reforco dos processos AIMA, https://cstaf.pt/nomeados-28-juizes-para-reforco-dos-

processos-aimal/.

Conselho Superior da Magistratura (2026), Deliberacdo que aprova o Cédigo de Conduta
aplicavel aos membros do Conselho Superior da Magistratura,
diariodarepublica.pt/dr/detalhe/deliberacao-extrato/3-2026-993315663.

Comissao da Carteira Profissional de Jornalista (2026), Contributo para o Relatério de 2026 sobre o
Estado de Direito.

Policia Judiciaria (2026), Comunicado de imprensa — Operacdo «lrmandade»: Desmantelada
associacdo criminosa que praticava crimes de &dio, https://www.policiajudiciaria.pt/operacao-
irmandade-desmantelada-associacao-criminosa-que-praticava-crimes-de-odio/.

Magistrados Europeus pela Democracia e Liberdade (MEDEL) (2026), Contributo dos Magistrados
Europeus pela Democracia e Liberdade (MEDEL) — Portugal para o Relatério de 2026 sobre o
Estado de Direito.

Monitor do Pluralismo dos Meios de Comunicacdo Social (2026), Relatorio relativo a Portugal.

MENAC (Mecanismo Nacional Anticorrupgdo) (2026), Relatério Anual Anticorrupcdo 2025,
https://mec-anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2026/04/Relatorio-Anual-Anticorrupcao-2025.pdf.

Governo portugués (2025), Comunicado de imprensa — Aprovadas medidas de celeridade
nos processos judiciais e combate a violéncia doméstica,
https://portugal.gov.pt/gc25/comunicacao/noticias/aprovadas-medidas-de-celeridade-nos-processos-
judiciais-e-combate-a-violencia-domestica.

Governo da Republica Portuguesa (2026), Contributo de Portugal para o Relatério de 2026 sobre o
Estado de Direito.
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vagas-para-formacao-de-magistrados.

Provedoria de Justica (2025), Comunicado de imprensa — Provedoria de Justica sugere a PSP
melhorias no planeamento de operacdes policiais, https://www.provedor-jus.pt/provedoria-de-justica-
sugere-a-psp-melhorias-no-planeamento-de-operacoes-policiais/.

Publico (2026), Oposicéo quer nova lei para saber quem financia partidos; PSD ainda sem posi¢ao
formal», https://www.publico.pt/2026/04/28/politica/noticia/oposicao-quer-nova-lei-saber-financia-
partidos-psd-posicao-formal-2172442.

Publico (2026¢), Revolta no interior sem jornais: «As pessoas que ca vivem também séo portugueses
de primeira», https://www.publico.pt/2025/12/06/economia/noticia/regulador-autarcas-preocupados-
ameaca-reducao-distribuicao-jornais-2157268.

OCDE (2025), Better regulation practices across the European Union 2025 [ndo traduzido para
portugués], https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/09/better-
regulation-practices-across-the-european-union-2025 a3dfd5e6/6f007516-
en.pdf#page=174&z0om=100,83,57.

Rédio e Televisdo de Portugal (RTP) (2026), Contributo para o Relatério de 2026 sobre o Estado de
Direito.

Entidade para a Transparéncia (2024), Relatério de Atividades de 2024,
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/ept/relatoriosdeatividade-y2024-9270.html.

Entidade para a  Transparéncia  (2026), Relatério de  Atividades de 2025,
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/ept/relatoriosdeatividade.html.

Transparéncia Internacional (2026), indice de Percecio da Corrupgio de 2025.

Transparéncia Internacional — Portugal, Comunicado sobre a anunciada revisdo da Lei do Tribunal
de Contas, https://transparencia.pt/comunicado-sobre-a-anunciada-revisao-da-lei-do-tribunal-de-
contas/.

Conselho da Europa, Plataforma para a promogdo da protecdo do jornalismo e da seguranca dos
jornalistas — Portugal Alertas | Plataforma Seguranca dos Jornalistas.

Regulamento (UE) 2024/1083 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de abril de 2024, que cria
um regime comum para 0s servicos de comunicacdo social no mercado interno e que altera a
Diretiva 2010/13/UE (Regulamento Europeu relativo a Liberdade dos Meios de Comunicacgdo Social).
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https://portugal.gov.pt/gc25/comunicacao/noticias/criadas-215-novas-vagas-para-formacao-de-magistrados
https://portugal.gov.pt/gc25/comunicacao/noticias/criadas-215-novas-vagas-para-formacao-de-magistrados
https://www.provedor-jus.pt/provedoria-de-justica-sugere-a-psp-melhorias-no-planeamento-de-operacoes-policiais/
https://www.provedor-jus.pt/provedoria-de-justica-sugere-a-psp-melhorias-no-planeamento-de-operacoes-policiais/
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/09/better-regulation-practices-across-the-european-union-2025_a3dfd5e6/6f007516-en.pdf#page=174&amp;zoom=100,83,57
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/09/better-regulation-practices-across-the-european-union-2025_a3dfd5e6/6f007516-en.pdf#page=174&amp;zoom=100,83,57
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/09/better-regulation-practices-across-the-european-union-2025_a3dfd5e6/6f007516-en.pdf#page=174&amp;zoom=100,83,57
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/ept/relatoriosdeatividade-y2024-9270.html
https://fom.coe.int/en/alerte?idsPays=11709492&alertesActives=true&dateDebut=1735704000000&dateFin=1767153600000&nbElementDebut=0#search
https://fom.coe.int/en/alerte?idsPays=11709492&alertesActives=true&dateDebut=1735704000000&dateFin=1767153600000&nbElementDebut=0#search

Anexo Il: Visita a Portugal
Em fevereiro de 2026, os servigos da Comisséo realizaram videoconferéncias com:

e Plataforma de Media Privados

e Ordem dos Advogados

e Departamento Central de Investigacdo e A¢do Penal (DCIAP)

e Tribunal Constitucional

e Tribunal de Contas

e Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais

e Conselho Superior do Ministério Publico

e Conselho Superior da Magistratura

e [ICNOVA — Universidade Nova de Lisboa

e Inspecdo-Geral de Financas

e Comissdo da Carteira Profissional de Jornalista

e Sindicato dos Jornalistas

e Policia Judiciaria

e Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses (ASJP)

e Agéncia de Noticias LUSA

e Autoridade para os Meios de Comunicacdo Social — Entidade Reguladora para a
Comunicacéo Social

e MENAC (Mecanismo Nacional Anticorrupgéo)

e Ministério dos Negdcios Estrangeiros

e Ministério da Justica

e Observatorio de Economia e Gestdo de Fraude

e Procuradoria-Geral

e Gabinete do Provedor de Justica

e Plataforma Portuguesa das ONGD

e Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

e Portugal Medialab

e Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico (SMMP)

e RTP — Radio e Televisao de Portugal

e Secretaria-Geral do Governo

e Servicos da Assembleia da Republica

e Supremo Tribunal Administrativo

e Supremo Tribunal de Justica

e Entidade para a Transparéncia

e Transparéncia Internacional — Portugal

¢ Sindicato dos Funcionarios Judiciais

e Sindicato dos Oficiais de Justica

* A Comissdo reuniu-se ainda com representantes das seguintes organizagoes em diversas
reunides de natureza transversal:

e Unido das Liberdades Civis na Europa
e Sociedade Civil Europa
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Acabar com a mutilacdo genital feminina na UE

Forum Civico Europeu

Parceria Europeia para a Democracia

Human Rights Watch

ILGA-Europa

Federacdo Internacional dos Direitos Humanos

Philea — Philanthropy Europe Association (Associacdo Europeia para a Filantropia)
Transparéncia Internacional — UE
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