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1. INLEDNING

Kommissionen lagger fram sitt arbetsprogram for 2011 i en tid som &r full av utmaningar for
EU. Efter den vérsta ekonomiska krisen pa flera decennier visar ekonomin nu tydliga tecken
pa att dterhdmta sig, men dterhamtningen & annu inte stabil. Darfor & de nya initiativ som
kommissionen kommer att lagga fram och inleda under 2011 till stor del inriktade pa att
skynda pa aterhamtningen. 2011 bor bli det & da Europa 2020-strategin blir hornstenen for
arbetet inom EU och pa nationell niva for att skapa smart, hdllbar och integrerande tillvéxt.
Fullstandig enighet bor nds om den nya Gvergripande regelramen for den finansiella sektorn.
Den forsta europeiska planeringsterminen fér samordning av den ekonomiska politiken bor
inledas, liksom en rad konkreta atgarder for att driva fram en forandring. N&r halva aret gatt
kommer kommissionen i sitt forslag till EU:s nasta flerdriga budgetram att faststélla hur EU:s
budget ska utformas for att genomfora Europa 2020. Arbetsprogrammet bygger pa de fem
politiska huvudprioriteringar for EU som kommissionens ordférande José Manuel Barroso
lade fram i sitt tal om tillst&ndet i unionen infér Europaparlamentet i september 2010™:

— reda ut den ekonomiska krisen och ge aerhdmtningen styrfart,

— dterskapa tillvaxt och sysselsittning genom att skynda pa reformagendan Europa 2020,
— bygga ett omrade med frihet, réttvisa och sakerhet,

— inledaférhandlingar om en modern EU-budget,

— Oka EU:sinflytande pa den globala arenan.

Detta arbetsprogram &r det férsta som antas inom ramen for den nya programplaneringscykel
som inleddes genom kommissionens ordférandes politiska riktlinjer och som anges i
ramavtalet mellan Europaparlamentet och kommissionen. Det kan ocksd bli en
inspirationskalla fér en ny syn pa programplaneringen av gemensamma EU-prioriteringar, i
Overensstammel se med Lissabonférdraget.

Kommissionens arbetsprogram & av naturliga skal inriktat pa dtgérder som ska genomforas
under 2011, men med det nya flerdriga perspektivet pa programplaneringscykeln blir det
ocksa en ram for att utvéardera den politik som drivs och ringa in omraden dér politiska
initiativ behdver utvecklas for att forverkliga de |angsiktiga politiska strategier som kréavs for
att EU skakunnanasinamal.

Med tanke pa det trangande behovet av att slutfora arbetet med centrala forslag pa sadana
omraden som ekonomisk styrning och reglering av finansmarknaden kommer kommissionen
att tillsammans med Europaparlamentet och rédet undersoka hur man ska kunna prioritera ett
snabbt antagande av ett begransat antal sarskilt bradskande ford ag.

! Se dokumentet Tillstdndet i unionen 2010 av den 7 september 2010.
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2. ATT ATERSKAPA TILLVAXT OCH SYSSELSATTNING: VAGEN MOT 2020

2.1. Att stérka den ekonomiska styrningen och lansera systemet med europeiska
planeringster miner

Kommissionen har nyligen lagt fram ett omfattande paket med lagférslag for att forbattra
verktygen for ekonomisk styrning och Oka deras rackvidd, s att de ocksda omfattar
samordning av ekonomisk politik och finanspolitik?. Andamé&et med de nya forslagen ar att
utvidga och effektivisera EU:s tillsyn av finanspolitiken samt att battre samordna den
makroekonomiska politiken i syfte att avhjdlpa bristerna i den befintliga lagstiftningen, bland
annat genom insatser i tidigt skede for att forebygga makroekonomiska obalanser. Nya
metoder fOr att garantera efterlevnaden av lagstiftningen bor ocksa bidra till att forebygga
eller korrigera sadana excessiva handlingsmonster som kan hota Europas finanspolitiska eller
finansiella stabilitet. For att S/ vakt om den dynamik som uppnatts uppmanar kommissionen
nu EU-lagstiftaren att behandla dessa lagférslag sa skyndsamt som mgjligt.

Fran och med forsta halvaret 2011 kommer den nya rutinen med en ”europeisk
planeringstermin” for den politiska samordningen att bli den centrala strukturen for EU:s
insatser for tillvaxt och sysselsdttning. | januari 2011 antas ocksa kommissionens forsta &rliga
tillvéxtoversikt, som fungerar som startskott for den europeiska planeringsterminen. |
tillvaxtoversikten analyseras den ekonomiska situationen inom EU, inklusive potentiella
obalanser och systemrisker. Ett viktigt inslag & en |agesbedomning i forhallande till de fem
mal som faststallts i Europa 2020-strategin, sasom ett forsta riktméarke for EU:s utveckling till
ett samhélle praglat av smart, hallbar tillvaxt for ala.

2.2. Att slutforarefor men inom finanssektorn

| juni 2010 presenterades en uttdmmande tidsplan for de forslag som ska komplettera EU:s
reform inom finansomradet®. | borjan av 2011 kommer kommissionen séledes att 1agga fram
de fordag som dterstar for att gora reformpaketet komplett.

De flesta av de planerade forslagen for att forebygga sadana brister som blottlades genom
krisen har redan lagts fram, och vissa av dem har ocksa blivit foremal for Gverenskommelser.
Detta skedde t.ex. nyligen i frdga om det viktiga atgardspaketet for finanstillsyn. Under forsta
halvaret 2011 kommer kommissionen att folja upp med ytterligare en serie forbéttringar av
kapitalkravsreglerna for banker (kapitalkravsdirektivet) i syfte att genomfdra resultaten av
Baselkommitténs internationella arbete inom EU, samt inféra andringar i direktivet om
marknader for finansiella instrument och i marknadsmissbruksdirektivet i syfte att fullborda
overgangen till oppnare, mer insynsvanliga och sékrare markader for derivat. Samtidigt
planeras ett fordag om kreditvarderingsinstitut samt lagforslag om ramar for krishantering
och avveckling i samband med bankkriser, sa att de berérda myndigheterna kan forfoga 6ver
en mer konstant uppsattning verktyg for dessa situationer, inklusive bankavvecklingsfonder.

Man kommer att lagga sarskild vikt vid att skydda sma investerare och vanliga kunder.
Initiativen kommer bl.a. att géla bestammelser om tillgang till grundldggande banktjanster
samt insatser for att framja sund praxis i fréga om hypotekslan, fran saval langivarnas som
|antagarnas sida.

2 KOM(2010) 522, KOM(2010) 523, KOM(2010) 524, KOM(2010) 525, KOM(2010) 526 och
K OM(2010) 527, 29.9.2010.
3 K OM(2010) 301, 2.6.2010.
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Dessa forslag kommer, i kombination med en rad andra, att fullborda kommissionens
ambitisa reformprogram for finanssektorn. EU-institutionerna bor sitta som gemensamt mal
att nd enighet om hela reformen senast i dutet av 2011. N&r sa har skett kommer man att
forfoga Over ett avancerat finansiellt regel system, som kommer att utgéra en av grundpelarna
for en sund, sysselséttningsskapande tillvaxt. Under tiden kommer EU eatt fortsétta att framja
kraftfulla och samordnade insatser, bland annat genom sin aktiva roll inom G20.
Kommissionen kommer ocksa att fortsétta sitt arbete med fragan om ett rimligt bidrag fran
finanssektorn.

2.3. Smart tillvaxt

Genom flaggskeppsinitiativen | nnovationsunionen®, Unga pa vag® och Den digitala agendan®,
som allaingar i Europa 2020, har kommissionen visat hur EU kan stérka Europas potential for
smart tillvaxt genom insatser pA manga olika fronter. Under 2011 kommer de konkreta forslag
som har aviserats inom dessa flaggskeppsinitiativ att borja genomfdras genom en kombination
av insatser p& EU-niva och nationell niva.

Internets dynamiska utveckling ger nya mgjligheter for producenter och programforetag inom
den audiovisuella sektorn, men medfor ocksa svérigheter i fraga om skyddet av immateriella
réttigheter. Ett system for gransoverskridande och alleuropeisk tillstandsgivning inom sektorn
forvantas kunna stimulera kreativiteten och ledatill fordelar for ala

Europeiska standarder bor spela en viktigare roll som plattformar for vara foretags
internationella konkurrenskraft. Detta galler inte minst de sma och medelstora foretagen.
Sektorn for informations- och kommunikationsteknik rymmer en sérskilt stor potential. Under
2011 planeras ett paket med lagfordag som syftar till ett mer integrerat europeiskt
standardiseringssystem.

Kommissionen soker ocksa vagar for att pa EU-niva bidra till modernisering av den hogre
utbildningen, och kommer att utveckla sin vision for det framtida arbetet for att framja
utbildning och innovation.

2.4. Hallbar tillvaxt

| linje med meddelandet om Europa 2020-strategin kommer kommissionen 2011 att
presentera sin vision for ett resurseffektivt Europa. Detta kommer att innebéra ett stort steg
framat i fraga om integrerad politik pA EU-niva. Syftet &r att successivt skapa ett ramverk for
resurseffektivitet, dar utvecklingen i riktning mot en koldioxidsna ekonomi &r ett integrerat
mal och dar insatserna inom sektorer som energi, transport, forvaltning av naturresurser,
jordbruk och fiske kan samverka pa ett hdllbart och langsiktigt sétt. Detta kommer att ta lang
tid, men ett forsta steg & att utveckla overgripande former for hur energipolitik,
transportpolitik och dvriga insatser for att skapa en koldioxidsnal ekonomi ala kan riktas in
mot malet att omvandla EU:s ekonomi under perioden fram till 2050. Som ett led i dessa
inbodrdes sammankopplade initiativ kommer man att utveckla scenarier pa medellang och lang
sikt for att fortydliga forutsattningarna for framtida beslut och skapa mer férutsebara villkor
for storskaliga investeringar. Till stod for detta arbete behdver man ocksa utveckla en bred

K OM(2010) 546, 6.10.2010.
5 KOM(2010) 477, 15.9.2010.
6 KOM(2010) 245, 19.5.2010.
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ansats for hur resurseffektivitet kan goras till en integrerad del av den framtida
samhadllsutvecklingen i Europa.

Under 2011 kommer sérskild uppmérksamhet att &gnas & energiinfrastruktur och
energieffektivitet, eftersom forbéttringar har gynnar bade miljon och ekonomin och forbéttrar
tryggheten i  energiforsorjningen, samtidigt som det finns en  betydande
syssel sattningspotential inom omradet.

Vitboken om den framtida transportpolitiken kommer att behandla fullbordandet av det
europeiska transportomradet, vars syfte & att skapa en effektiv och smidig infrastruktur
uppbyggd kring ett stomnat. Malet & ocksa att genom innovationer bidra till minskade
kolidioxidutsl &pp.

Stravan att framja en hallbar anvandning av naturresurser och frigéra innovationspotentialen
inom jordbruks- och fiskesektorerna kommer att std i centrum nar kommissionen lagger fram
sina fordag till oversyn av den gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma
fiskeripolitiken for den period som tacks av nasta flerériga budgetram.

Kommissionensinsatser i klimatfragan fortsétter givetvis ocksa under 2011. Férutom att driva
pa de internationella insatserna for att nd fram till ett ambitiost globalt avtal kommer
kommissionen ocksa att bedriva ett intensivt bilateralt arbete med olika partner, bland annat
for att utbyta idéer och utveckla gemensamma projekt inom omraden som ren teknik, handel
med utsldppsratter och fornybar energi. 2011 kommer att bli ett handelserikt & &ven i fraga
om miljopolitiken som helhet. Forberedelserna for 2012 ars UNCED-toppméte (Rio+20)
kommer att std hogt pa dagordningen, och kommissionen kommer ocksa att utvardera
resultaten av det gétte miljéhandlingsprogrammet och se dver de tematiska strategierna for
forebyggande av avfall och for atervinning.

2.5. Tillvaxt som gynnar alla

Fore 2010 &s utgang kommer kommissionen att lagga fram sin  femte
sammanhalningsrapport, samt presentera ytterligare tva flaggskeppsinitiativ inom ramen for
Europa 2020: "Ny kompetens och nya arbetstillfallen” och ”Plattform mot fattigdom”. Ett
antal konkreta dtgarder for att framja en tillvaxt som gynnar alla kommer att utvecklas under
2011. | nara samarbete med arbetsmarknadens parter kommer kommissionen ocksa att |agga
fram ett lagforslag for att forbéttra tilldmpningen av direktivet om utstationering av
arbetstagare och anpassa arbetstidsdirektivet till foréandringar i omvarlden. Kommissionen har
ocksa for avsikt att utveckla ett ramverk for kvalitet som tar hansyn till sardragen hos tjanster
av allmént ekonomiskt intresse, med en aktualisering av reglerna for statligt stdd som ett
viktigt steg. Mdalet att skapa tillvaxt for ala kraver ocksa att man tar sig an vissa
socialpolitiska utmaningar, t.ex. effekten av en ddrande befolkning. Kommissionen kommer
att stédja medlemsstaternas anstréngningar for att erbjuda medborgarna adekvata och
langsiktigt hallbara pensioner. Konkreta dtgéarder inom detta omrade kommer att utarbetas pa
grundval av det samrdd som inleddes 2010. Arbetet for en ambitios dagordning for
ekonomisk, social och territoriell sammanhdlining kommer sdledes att sta i fokus for
sammanhalIningspolitiken under den period som técks av nasta budgetram.

2.6. Att frigora den inre marknadenstillvaxtpotential

For att den inre marknaden ska kunna na sin potential behover den konstant férdjupas och
uppdateras. Under den ekonomiska nedgangen motstod EU frestelsen att ge efter for
kortsiktigt ténkande och isolationism, och pa lang sikt & en va fungerande inre marknad en
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forutsattning for okad sysselséttning i Europa. Nu &r darfor rétt tillfalle att ta nyaviktiga steg i
processen for marknadsintegration och fylla de betydande luckor som &terstdr, och som
identifieradesi professor Mario Montis rapport till kommissionen nyligen’.

Med utgéngspunkt fran detta arbete har kommissionen nyligen lagt fram en rad konkreta
forslag for att ge ny kraft & den inre marknaden genom ett inremarknadspaket® samt
flaggskeppsinitiativet |ndustripolitik®inom Europa 2020. Inom béda dessa initiativ understryks
vikten av att samhéallet som helhet bidrar till att frigéra den inre marknadens potential och till
att forbattra ramvillkoren for ekonomiska aktorer i Europa.

Kommissionen kommer att fortsétta arbeta for att underlatta marknadstilltrade for vara
foretag, i synnerhet sma och medelstora foretag. Har kommer 2011 &s forslag om
modernisering av bestdmmelserna om offentlig upphandling och om gemensamma regler for
koncessionsavtal att spela en viktig roll. Till 6vriga konkreta dtgarder som riktar sig till sma
och medelstora foretag under 2011 hor en planerad férordning om indrivningar av skulder
utomlands.

Andra konkreta dtgarder fran kommissionens sida kommer att omfatta fordag om en
aternativ tvistlosningsmekanism for att underlétta |6sning av konsumenttvister inom EU,
samt att fortsétta insatserna inom omradet for kollektiva prévningsmajligheter pa grundval av
det offentliga samrad som inleddes 2010.

Inom skatteomradet kommer forslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas att
syftatill att ge foretagen mojlighet att vélja ett system med enklare beskattningsregler, vilket
bor bidra till att minska den administrativa bérdan och déarmed kostnaderna for att folja
bestammelserna samt att minska de skattemassiga hinder som féretag idag méter nar de
bedriver verksamhet dver nationsgranserna. Dessa nya majligheter ska emellertid inte paverka
skattesatserna som sadana. Kommissionen kommer ocksa att publicera ett meddelande om en
framtida strategi for mervardesskatt, med syftet att avhjapa bristernai det nuvarande systemet
genom att forenkla och modernisera det. Det overgripande malet & att minska den
administrativa borda pa foretagen som mervéardesskatten utgor.

Syftet med det sk. flygplatspaketet blir att stéarka saval konkurrensen som konsumenternas
réttigheter och miljoprestandan inom denna viktiga sektor genom att behandla fragor som
flygplatskapacitet, hantering av ankomst- och avgangstider och marktjanst, for att uppna ett
mer optimalt utnyttjande av det europeiska flygplatsnétet.

3. ATT DRIVA MEDBORGARNAS AGENDA: FRIHET, SAKERHET OCH RATTVISA

EU-medborgarskapet bor vara en pataglig verklighet for alménheten i unionen.
Medborgarnas réttigheter ar fast forankrade i EU-lagstiftningen. Det kvarstar dock luckor
mellan reglerna i fordraget och den verklighet allmanheten moter i det dagliga livet, t.ex. i
egenskap av privatpersoner, konsumenter, studerande eller politiska aktorer.

Den rapport om EU-medborgarskapet'® som kommissionen nyligen antog tar upp en rad
omraden dar det skulle behdvas atgarder for att de individuella réttigheter som beviljas pa

! http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report_fina 10 05 2010 sv.pdf
8 K OM(2010) 608, 27.10.2010.

K OM(2010) 614, 27.10.2010.
10 K OM(2010) 603, 27.10.2010.
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EU-niva ska fa en praktisk innebord. Dessa anstrangningar gar hand i hand med de atgarder
som vidtagits for att genomféra handlingsplanen for Stockholmsprogrammet (2010-2014) i
syfte att férverkliga ett omréde med frihet, sakerhet och réttvisa™. | detta arbete utnyttjas till
fullo den stérkta réttsliga grund som foérdraget utgor.

Som en del av arbetet under 2011 med att stérka medborgarnas réattigheter kommer
kommissionen att foresla en réttsakt om europeisk avtal srétt.

Pa det straffréttsliga omradet kommer kommissionen att lagga fram ett direktiv om
brottsoffers réattigheter for att se till att medborgare i alla medlemsstater har tillrackligt bra
tillgang till juridiskt bistand, réttslig provning och réttsigt skydd. For att béttra pa det
Omsesidiga fortroendet mellan allménheten och réttsliga myndigheter kommer kommissionen
att fortsétta att 1&gga fram lagforslag om minimistandarder for straffréttsiiga forfarandena,
sarskilt i fraga om juridiskt bistand och rattshjalp.

Dessutom kommer kommissionen att légga fram lagforslag rorande ett program for
registrerade resendrer och ett system for in- och utresa for tredjelandsmedborgare. Syftet ar att
hdlla EU Oppet for varlden men samtidigt motverka olaglig invandring och férhindra
organiserad brottslighet. | ett dppet Europa maste vi ocksa kunna férhindra att brottslingar
utnyttjar vart ekonomiska system. Till de &garder som kommer att foreslas nasta & hér en
regelram for forverkande och &tervinning av olagliga tillgdngar och ett meddelande om
Overgripande strategier mot korruption och bedrageri.

Dessutom planeras en éversyn av civilskyddslagstiftningen i syfte att h6ja EU:s kapacitet nar
det gdler katastrofinsatser, beredskap och katastrofforebyggande. Kommissionen kommer
ocksa att tillsammans med den hoga representanten fortsitta arbetet med ett forslag rérande
genomfOrandet av artikel 222 i férdraget.

4, EUROPA | VARLDEN: ATT OKA EU:SINFLYTANDE PA DEN GLOBALA ARENAN

Med EU:s nya utrikespolitiska strukturer har vi nu en mgjlighet att framja en évergripande
och konsekvent politik for de utmaningar utifrdn som vi méter idag och darigenom visa att
EU &r en stark och pdlitlig partner med klara och tydliga mal som formulerats med enighet
och sammanhdlning. Kommissionen kommer att fortsitta att stodja den nya Europeiska
utrikestjansten och hjdpa till att utveckla denna nya etapp i var utrikespolitik. EU har redan
fokuserat pa behovet av att ha en tydlig vision for vara forbindelser med strategiska partner
och att inta en stark och konsekvent hallning i internationella forhandlingar. Detta innebér att
gora mesta mojliga av de politiska prioriteringarna inom kommissionens olika
ansvarsomraden, t.ex. utveckling, handel, utvidgning, humanitéart bistand och de yttre
aspekterna av unionens interna politik, och att samordna dessa med utrikestjanstens arbete for
att skapa en strategisk dverblick av EU:s bilaterala forbindel ser.

4.1. En 6vergripande handelspolitik

En framgangsrik handelspolitik & en av hornstenarna i Europa 2020-strategin. Med
utgangspunkt i den handelsstrategi som ska offentliggoras i november 2010 kommer
kommissionen att fortsdtta forhandlingarna med véara handel spartner, bl.a. genom att driva pa
arbetet med flera stora bilaterala avtal som enligt planerna ska ingas under 2011 och fortsétta

n K OM(2010) 171, 20.4.2010.
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patryckningarna for att na ett genombrott i WTO-forhandlingarna. Parallellt kommer EU att
vidta andra konkreta adtgarder for att ge europeiska foretag en god stallning pa
varldsmarknaden. Under 2011 planerar kommissionen att foresla ett EU-instrument for att
forbéttra tilltradet till offentliga upphandlingsmarknader i utvecklade ekonomier och stora
tillvaxtekonomier, med utgangspunkt fran fullgérandet av vara internationella ataganden.
Atgarder till stod for sma och medelstora foretags verksamhet utanfér EU kommer ocksa att
foreslas.

| kommissionens Gvergripande strategi ingdr ocksa att undersoka hur EU:s handelspolitik bast
kan stodja utvecklingslandernas integration i den globala ekonomin. Kommissionen kommer
att lagga fram ett fordag till ny forordning om Allmanna preferenssystemet i syfte att
maximera systemets positiva effekter for en hdlbar utveckling och fér de mest utsatta
landerna.

4.2. EU:s utvidgnings, grannskaps- och utvecklingspolitik och det humanitara
bistandet

Under 2011 kommer EU ait fortsitta att leda utvidgningsprocessen. Framsteg i
forhandlingarna, aven i eventuella nya férhandlingar som kan komma att inledas efter det att
yttrandena om medlemskap lagts fram senare under 2010, & avhéngiga av kandidatlandernas
fortsatta framsteg, i synnerhet nér det géller respekt for rattsstatsprincipen.

Den europeiska grannskapspolitiken har under de senaste fem aren vittnat om EU:s férmaga
att sprida sina varderingar och principer och bidra till politisk stabilitet och ekonomisk
utveckling i EU:s omedelbara nérhet, vilket & en strategisk prioritering for EU.
Kommissionen kommer ocksd i fortséttningen att arbeta for en fordjupning av EU:s speciella
forbindelser med sina grannar, bl.a. genom att se dver EU:s grannskapspolitik och under 2011
lagga fram forsdag om hur dess bilaterala och multilaterala dimensioner (det ostliga
partnerskapet, unionen for Medel havsomradet) kan utvecklas vidare.

Att |amna ett verkningsful lt utvecklingsbistand ar ett centralt mal for EU som vérldens storsta
bistandsgivare. Det basta sittet att sakra ett optimalt bidrag fran EU till arbetet for att na
millennieutvecklingsmalen ar att utga fran partnerskap, och en ny generation program till stod
for utvecklingsbehov behover utformas med detta i atanke. Sarskild uppméarksamhet kommer
att &gnas at uppfdljningen av gronboken om framtiden for EU:s utvecklingspolitik, som ska
laggas fram i slutet av 2010 och som utvarderar unionens utvecklingsinstrument i syfte att
koncentrera verksamheten pa omraden déar den kan gora en verklig skillnad for de behtvande.

Att hjdlpa offren for humanitéra katastrofer utgor ocksa fortsatt en central del av EU:s
engagemang i varlden. Grunden for dessa livraddande insatser kommer att starkas genom ett
forslag till dversyn av radets forordning om humanitart bistand.

5. FRAN INSATSER TILL INVERKAN: ATT GORA DET MESTA MOJLIGA AV EU:SPOLITIK

Forandringarna i véarlden & s djupgaende och snabba att EU maste reagera snabbt, men
ocksa ansvarsfullt och beslutsamt. Under 2011 far vi skorda frukterna av de omfattande
reflektionerna Over hur EU kan modernisera sina politiska och ekonomiska instrument och
hitta arbetsmetoder som maximerar mervardet av atgéarder pa EU-niva.
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5.1. En moderniserad EU-budget for framtidens utmaningar

| den budgetdversyn'® som presenterades forra veckan redovisar kommissionen sina idéer
kring EU-budgetens madl, struktur och genomférande under perioden efter 2013. Den
ekonomiska politiken runtom i Europa praglas for nérvarande av atstramningar. Det darfor
viktigt att EU-anslagen noggrant riktas in pa sadana dtgéarder och politikomraden dar de
verkligen kan gora skillnad, t.ex. genom att framja investeringar pa medellang och lang sikt
och bidra med ett konkret mervérde i arbetet for unionens politiska mal, inte minst inom
ramen for Europa 2020-strategin. Man maste ocksa hantera EU-anslagen pa ett sddant Sétt att
deras verkan maximeras. | juni 2011 kommer kommissionen att 1&gga fram sina formella
forslag till nasta flerdriga budgetram, med bestammelser bade om inkomst- och utgiftssidan i
budgeten. N&r det géler utgifterna kommer forslagen att handla om var och pa vilket sétt
kommissionen anser att den kan genomfora EU-politiken mest effektivt, och i fraga om
inkomsterna planeras ett forsag till ett nytt beslut om egna medel. Forsagen kommer att
bygga pa en detaljerad analys av hur EU-medlen kan ge stérst mervarde och hur de kan
fungera som ett effektivt verktyg for att uppna gemensamma mal for unionen. Infor forsagen
pa inkomstsidan kommer det att ske en fornyad och Gppen reflektion Gver framtida |Gsningar
av EU-budgetens finansiering.

Inom de ndarmaste manaderna kommer kommissionen att lagga fram meddelanden och
rapporter om flera nyckelomrdden inom EU:s politik, bl.a om reformerna av den
gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken och om
sammanhallningspolitikens framtid. Dessa dokument kommer ocksa att utgora den politiska
grunden for budgetforslagen i den flerériga budgetramen. Kommissionen kommer dérefter att
lagga fram detajerade lagstiftningsforslag for de enskilda program  och
finansieringsinstrument som ska omsétta den kommande budgetramen i praktiken. Forslagen
kommer att presenterasi ett antal lagstiftningspaket under sommaren och hésten 2011.

5.2. Att framja smart lagstiftning

Kommissionens agenda for béttre lagstiftning har lett till stora forbéttringar i utformandet av
politiken bade pa EU-niva och nationellt. Utformandet av ny lagstiftning bygger pa bidrag
fran olika berdrda parter och underlag som samlats in genom breda samrad, och man anvander
sig av en konsekvensanalysprocess som vid externa beddmningar konstaterats hoja férslagens
kvalitet. Samtidigt har kommissionen i grunden férenklat gadllande lagstiftning och gjort
betydande framsteg néar det géler att minska de administrativa bordorna och bista
medlemsstaterna vid inforlivandet av EU-lagstiftning.

Med utgangspunkt i dessa erfarenheter & kommissionen nu redo att ta ett nytt steg mot smart
lagstiftning™. Hela den politiska cykeln bor ses som en helhet, altifran utformningen och
tillampningen av en lag fram till dess att den blir foremal for utvardering och revidering. Fran
och med detta arbetsprogram kravs det nu i princip ett postivt utldande fran
konsekvensbeddomningsnamnden innan ett forslag till kommissionsbesiut far |aggas fram.

Kommissionen kommer att fortsitta samarbetet med Europaparlamentet, radet och
medlemsstaterna for att se till att agendan aktivt foljs av ala i bade lagstiftnings- och
tillampningsfaserna.

12 K OM(2010) 700, 19.10.2010.
13 K OM(2010) 543, 7.10.2010.
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Dessutom kommer medborgarna och de parter som mest berdrs av ny lagstiftning att fa ett
annu storre inflytande genom att tidsperioden for offentliga samréd frén och med 2012 uttkas
fran 8 till 12 veckor, genom att en Gversyn avkommissionens samradspolitik genomfors
under 2011 och genom att kommissionens planerade forslag och efterhandsutvarderingar gors
mer forutsagbara sa att berdrda parter kan forbereda sitt deltagande mycket tidigare an hittills.

Dessa tre "pelare” inom begreppet smart lagstiftning bor bidra till det 6vergripande malet:
relevant och effektiv EU-lagstiftning av hog kvalitet som nar de avsedda malen och gynnar
allménheten och foretag.

5.3. Det |6pande ar betet

Nya dtgarder med fokus pa politiska prioriteringar utgor bara en aspekt av kommissionens
arbete. Under hela aret & kommissionen ocksa ansvarig for genomférande och Gversyn av
den Gverenskomna politiken pa olika omraden, rapportering om och utvardering av befintliga
strategier och handlingsplaner, deltagande i internationella forhandlingar, bidrag till
konferenser och viktiga politiska evenemang. Kommissionen handhar en mangd olika
finansieringsprogram och operativa uppgifter. Som ansvarig for genomforandet av EU:s
driftsbudget stravar kommissionen efter att pa basta mdjliga séitt anvanda de begréansade
resurserna for att trygga EU:s malséttningar och fa s mycket som mdjligt for pengarna,
samtidigt som principerna for sund ekonomisk forvaltning respekteras. Mycket av detta
|6pande arbete utmynnar i rapporter och dokument som inte aterfinns i bilagan till detta
meddelande. Trots att genomférande- och Overvakningsarbetet kréaver en stor del av
kommissionens manskliga och ekonomiska resurser, fokuserar detta arbetsprogram pa
omraden dar kommissionen gor politiska avvagningar och inte bara utfor sina uppgifter som
verkstallande organ.

Pa senare & har kommissionen &gnat mer uppmarksamhet och resurser & genomférandet av
EU-lagstiftningen. Det nyligen inledda projektet EU Pilot™ bérjar ge resultat, och avsevarda
insatser gors for att handlaggningen av dvertradel seforfaranden ska bli snabbare. Skélen till
att EU-lagstiftning inforlivas for sent eller felaktigt analyseras nu mer systematiskt, och
resultaten anvands i det pagaende forenklingsprogrammet men ocksa vid dversyn av géllande
lagstiftning. Hela detta arbete bidrar till att forse EU med en modern, aktuell och
andamal senlig réttslig grund som hjalper till att uppfylla EU:s |6ften till medborgarna.

6. SLUTSATS

| detta arbetsprogram anges de nya huvudinitiativ som kommissionen har for avsikt att
genomféra under 2011™ och de initiativ som den kommer att arbeta med under 2011 och de
kommande &ren'®, aven férenklingsforslag och tillbakadraganden®’. Denna planering ger savé
forutsdgbarhet och insyn for alla berérda parter som Oppenhet och méjlighet att anpassa sig
till forandrade forhallanden. Naturligtvis kommer man samtidigt att fortsitta arbetet med
andra fragor, savdl de som kraver bradskande atgarder som de som ror mer langsiktiga
forberedelser infor framtiden. Kommissionen kommer nu att i ndra samarbete med
Europaparlamentet, radet och berdrda parter, inbegripet de nationella parlamenten, sorja for

14 KOM(2007) 502. Inleddesi april 2008.
15 Sebilagal.

16 Sebilagall

m Sebilagornalll och IV.
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att dess initiativ for de kommande dren bygger pa ett djupt samforstand om hur EU ska leva
upp till allménhetens forvantningar om ett ambititst och effektivt Europa.
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