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1. Uvob

Tato Komisia predklada svoj pracovny program v obdobi, ktoré je mimoriadne narocné pre
EU. Existuji jasné naznaky hospodarskeho oZivenia po najhoriej krize poslednych desatro¢i
— toto ozivenie vSak zatial’ nestoji na pevnych zakladoch. Preto nové iniciativy, ktoré Komisia
navrhne a podnieti v roku 2011, sa prednostne sustred’'uji na urychlenie ozivenia. Rok 2011
by mal byt rokom, ked’ bude stratégia Europa 2020 povySena na kl'icovy prvok usilia na
trovni EU a jednotlivych krajin s cielom dosiahnut’ inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast.
Predpokladom je dohoda o komplexnom novom regulaénom rdmci pre finan¢ny sektor,
otvorenie prvého eurdpskeho semestra koordinacie hospodarskej politiky a stuboru
praktickych opatreni na podporu zmien. Do polovice roku 2011 Komisia vo svojich navrhoch
tykajucich sa d’alsieho viacroéného finanéného ramca uréi, ako nasmerovat’ rozpoéet EU na
splnenie cielov stratégie Europa 2020. Tento pracovny program vychadza z piatich hlavnych
politickych priorit EU, ktoré predseda Barroso uréil v prvej sprave o stave Unie a ktora
predniesol pred Eurépskym parlamentom v septembri 2010

vysporiadanie sa s hospodarskou krizou a rozvoj hybnych sil oZivenia,

— obnova rastu pre zamestnanost’ a urychlenie reformného programu Eurdpa 2020,
— budovanie oblasti slobody, spravodlivosti a bezpec¢nosti,

— otvorenie rokovani o modernej podobe rozpoétu EU,

— zvySovanie vahy EU na svetovej scéne.

Tento pracovny program je prvy, ktory sa ma prijat’ v rdmci nového programového cyklu
vychadzajuceho z politickych pokynov predsedu Komisie a stanoveného v ramcovej dohode
medzi Eurépskym parlamentom a Komisiou. Pracovny program moéze pomdct aj podnietit
novy pristup k programovaniu spolo¢nych priorit EU, ako sa uvadza v Lisabonskej zmluve.

Pracovny program Komisie sa samozrejme zameriava na opatrenia, ktoré sa maju uskutocnit’
v roku 2011. V ramci nového viacrocného vyhl'adu programového cyklu vSak ro¢né pracovné
programy Komisie poskytuju aj rdamec pre hodnotenie existujicich politik a poukazuju na
oblasti, v ktorych je potrebné vypracovat politické iniciativy na realizdciu dlhodobych
politickych stratégii v zaujme dosiahnutia cielov EU.

Vzhl'adom na naliehavii potrebu dokongit’ pracu EU na kl'aéovych navrhoch v jednotlivych
oblastiach vratane hospodarskeho riadenia a finan¢nej regulacie Komisia spolocne
s Europskym parlamentom a Radou preskima, ako uprednostnit’ zrychlené prijatie urcitého
obmedzeného poctu osobitne naliechavych navrhov.

Pozri prejav Stav Eurdpskej tinie 2010 zo 7. septembra 2010.
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2. OBNOVIT RAST PRE ZAMESTNANOST: ZVYSIT DYNAMIKU DO ROKU 2020
2.1. Posilnit’ hospodarske riadenie a iniciovat’ europsky semester

Komisia nedavno predlozila na schvalenie vyznamny balik navrhov na posilnenie nastrojov
hospodérskeho riadenia a na ich rozSirenie s cielom zahrnit' aj koordinaciu hospodarskej
a fiskalnej politiky®. Nové navrhy by priniesli $ir§i a dékladnejsi dohlad nad fiskalnymi
politikami na urovni EU, ako aj lepsiu koordinaciu makroekonomickych politik, ¢im by sa
odstranili nedostatky v existujliicej legislative vratane opatreni na rieSenie makrofinan¢ne;j
nerovnovahy na vys$ich stupiioch. Nové mechanizmy na presadzovanie prava by zabranili
nadmernym vykyvom, ktoré by mohli poskodit’ fiskalnu alebo finan¢nu stabilitu Eurdpy,
alebo by tieto vykyvy napravili. V zdujme udrzania dynamiky procesu Komisia vyzyva
spoluzakonodarcov EU, aby pri svojich politickych rokovaniach postupovali rychlo.

V prvom polroku 2011 sa eurdpsky semester koordinacie politik stane ustrednou Struktiirou
pre spolo¢né tsilie EU o podporu rastu a zamestnanosti. V januari 2011 Komisia prijme svoj
prvy dokument s nazvom ,,Ro¢ny prieskum rastu®, ktorym sa zacne eurdpsky semester.
Roc¢ny prieskum rastu bude obsahovat’ analyzu hospodarskej situdcie Gnie vratane moznych
nerovnovaznych stavov a systémovych rizik. Bude sa v nom predovSetkym skiimat, kde sa
EU nachadza v plneni piatich cielov stanovenych v ramci stratégie Eurdpa 2020 tak, aby bolo
mozné zaGat' s premenou EU na udrzatelni ainkluzivnu spolognost’ spoéivajucu na
inteligentnom zaklade.

2.2. Financ¢na regulicia: dokoncenie reformy

Komplexny harmonogram pre predloZenie ndvrhov na dokonéenie finanénej reformy EU bol
predlozeny v jini 2010°. Zagiatkom roku 2011 Komisia predloZi na schvalenie zostavajice
navrhy na dokonc¢enie reformy finanéného sektora.

Névrhy zamerané na rieSenie problémov, ktoré kriza odhalila, st uz va¢sinou dohodnuté alebo
predlozené, priCom sa medznikom v tomto smere stali nedavne dohody o baliku finan¢ného
dohl'adu. V prvom polroku 2011 Komisia predlozi d’al§i stibor zlepSeni nadvizujucich na
pravidla tykajice sa vlastného kapitalu bank (CRD IV), ktorymi by sa mali v ramci EU
uplatnit’ vysledky medzinarodnej ¢innosti v bazilejskom Vybore pre bankové normy, d’alej
navrhy na zmeny v smernici o trhu s finanénymi néstrojmi (MiFID) a v smernici o zneuZivani
trhu s cielom dokoncit’ prechod k transparentnej$im a bezpecnejSim trhom derivatov, navrh
tykajiici sa ratingovych agentlr, ako aj pradvne predpisy vytvarajice ramec pre krizovy
manazment a ukoncenie ¢innosti bank s ciel'om dat’ prisluSnym orgédnom k dispozicii jednotny
subor nastrojov vratane fondov na ukonc¢enie ¢innosti.

Osobitny doraz sa bude klast na ochranu malych investorov abeznych spotrebitelov:
iniciativy budil zahfnat’ legislativu tykajlicu sa pristupu k zdkladnym bankovym sluzbam
a opatrenia na podporu zodpovedného poskytovania a prijimania verov pri hypotékach.

Tymito a d’al$imi nadvrhmi sa dokonci ambiciézny reformny program Komisie vo finanénom
sektore. Spolo¢nym cielom eurdpskych institacii by malo byt’, aby sa celd reforma schvalila
do konca roku 2011, teda aby sa uviedol do Cinnosti systém finan¢nej regulacie vyssieho

2 KOM(2010) 522, KOM(2010) 523, KOM(2010) 524, KOM(2010) 525, KOM(2010) 526,
a KOM(2010) 527, 29.9.2010.
3 KOM(2010) 301, 2.6.2010.
4
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stupiia ako jeden zo zékladnych kamenov pre zdravy rast, vytvarajici nové pracovné miesta.
Medzitym bude EU nad’alej vyvijat’ usilie o podporu vyrazného a koordinovaného globalneho
pristupu, najmé aktivnou ucast’ou na praci G20. Komisia bude pokracovat’ v praci zameranej
na spravodlivy prispevok finanéného sektora.

2.3. Inteligentny rast

Prostrednictvom hlavnych iniciativ stratégie Eurépa 2020, ktorymi st: Unia inovacii*, Mladez
v pohybe’ a Digitalna agenda®, Komisia ukazala, ze EU je schopna pracovat na mnohych
frontoch v zdujme rozvoja eurdpskeho potencialu inteligentného rastu. V priebehu roku 2011
budi konkrétne névrhy oznamené v hlavnych iniciativach rozpracované a realizované
prostrednictvom dopliiujticich opatreni na eurdpskej a narodnej trovni.

Stale S$irSie moznosti internetu predstavuji nové prilezitosti pre producentov v oblasti
audiovizualnych médii a vysielania, znamenaju vSak aj nové vyzvy z hl'adiska ochrany prav
dusevného vlastnictva. Cezhrani¢né a celoeurdpske vydavanie licencii v audiovizualnom
sektore podpori tvorivost’ v prospech eurdpskych obcanov.

Europske normy by mali zohravat vyznamnejSiu ulohu ako platformy pre globalnu
konkurencieschopnost’ nasich podnikov, najméa pre MSP. Sektor IKT je jednou z oblasti, ktoré
maju obrovsky potencial. Balik navrhov, ktoré sa predlozia v roku 2011, bude zamerany na
vytvorenie integrovanejSieho eurdpskeho Standardizacného systému.

Komisia ur¢i aj sposoby, ktorymi mozno na urovni EU pomdct modernizovat vysSie
vzdeldvanie a predlozi svoju predstavu buducich opatreni na podporu rozvoja vedomosti
a Inovacii.

24. Udrzatelny rast

Ako uz bolo oznamené v stratégii Europa 2020, Komisia zaciatkom roku 2011 predlozi svoju
viziu ,,efektivnejSieho vyuzivania zdrojov*. Tym sa polozi novy zdklad integrovanej tvorby
politiky na arovni EU. Cielom bude intenzivne budovanie ramca zaloZeného na efektivnom
vyuzivani zdrojov vratane prechodu k nizkouhlikovej spolo¢nosti, v ktorom budi stanovené
sektorové politiky vratane energetiky, dopravy a spravy prirodnych zdrojov, napriklad
v pol'nohospodarstve a rybnom hospodarstve na dlhodobom zaklade. Tato praca si vyziada
urcity €as na rozpracovanie. Prvym jej vysledkom vSak bude celkovy pristup, ktory bude
urcovat, ako mozno dnes energetiku, dopravu a podporu nizkouhlikového hospodarstva
nasmerovat na cestu transformacie hospodarstva EU do roku 2050. V tychto vzijomne
previazanych iniciativach sa ur¢ia strednodobé a dlhodobé scenare, ktoré poskytni pevny
zaklad pre rozhodovaci proces a predvidatel'nejSie podmienky pre velké investicie. K tomu je
potrebny aj zaklad v podobe Sirokého ponimania, ako mozno efektivne vyuzivanie zdrojov
zaclenit’ do smeru, ktorym sa bude eurdpska spolo¢nost’ vyvijat’ v budicnosti.

V roku 2011 sa bude klast’ osobitny doraz na energetickt infraStrukturu a jej efektivnost, ¢o
prinasa bezprostredné environmentalne a hospodarske vyhody, ako aj vyhodu energetickej
bezpecnosti vratane obrovského potencialu na tvorbu pracovnych miest.

4 KOM(2010) 546, 6.10.2010.
> KOM(2010) 477, 15.9.2010.
6 KOM(2010) 245, 19.5.2010.
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Biela kniha o budtcnosti dopravnej politiky bude skiimat’ dokonéenie eurépskeho dopravného
priestoru s cielom poskytnut’ efektivnu a bezporuchovll infrastruktiru okolo zakladnej siete,
pricom sa bude vychadzat’ z inovacii zameranych na nizkouhlikova dopravu.

Podpora udrzatelného vyuZivania prirodnych zdrojov auvolnenie inovaéného potencialu
sektorov ako je pol'nohospodarstvo arybné hospodarstvo, bude ustrednou témou navrhov
Komisie pri revizii spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky a spolo¢nej rybarskej politiky pre
obdobie nového viacrocného finanéného ramca.

V roku 2011 bude Komisia pokra¢ovat’ v praci zameranej na boj proti zmene klimy. Zaroven
s pokracujucou podporou medzindrodného usilia o dosiahnutie ambicidznej globalnej dohody
bude Komisia intenzivne spolupracovat’ aj s bilaterdlnymi partnermi s cielom vymienat’ si
nazory arozvijat' spolocné projekty v oblastiach, ako su cisté technoldgie, obchodovanie
s emisiami a energia z obnovitel'nych zdrojov. Rok 2011 bude naro¢nym rokom aj pokial’ ide
o $irSiu environmentalnu agendu — priprava samitu Zeme Rio+20 v roku 2012 bude na
poprednom mieste vramci programu a Komisia bude hodnotit vysledky Siesteho
environmentalneho akéného programu a prehodnocovat’ tematické strategické postupy
v oblasti prevencie tvorby odpadov a ich recyklacie.

2.5. Inkluzivny rast

Do konca roku 2010 Komisia uverejni svoj piaty program sudrznosti a d’alSie dva hlavné
iniciativy v ramci stratégie Europa 2020: ,Nové zru¢nosti a nové pracovné miesta™
a ,,Platforma na boj proti chudobe®. V roku 2011 sa uvedie do zivota cely rad konkrétnych
opatreni uréenych na podporu inkluzivneho rastu. Komisia v uzkej spolupraci so socidlnymi
partnermi predlozi legislativny ndvrh na zlepSenie uplatiiovania smernice o vysielani
pracovnikov a na aktualizdciu smernice o pracovnom ¢ase v novych podmienkach. Komisia
zameria svoje Usilie aj na vypracovanie kvalitativneho ramca, ktory bude plne zohl'adnovat
osobitny charakter sluzieb vSeobecného hospodarskeho zaujmu, pricom bude aktualizovat’ aj
pravidla Statnej pomoci, ktoré predstavuji vtomto smere dolezity krok. Zabezpecenie
inkluzivneho rastu znamena aj rieSenie socidlnych problémov, ako je napriklad vplyv
starnutia obyvatel'stva. Komisia bude podporovat’ opatrenia Clenskych Statov na zabezpecenie
primeranych a udrzatel'nych doéchodkov pre obcanov konkrétnymi opatreniami, ktoré sa urcia
na zéklade konzultacii zacatych v roku 2010. Podpora ambicidozneho programu hospodarskej,
socidlnej a izemnej sudrznosti bude ustrednym bodom revizie politiky stdrznosti v ramci
navrhu nového viacro€ného finanéného ramca.

2.6. Vyuzit’ potencial jednotného trhu v zaujme rastu

Vysledky dosiahnuté v ramci jednotného trhu je potrebné neustdle rozvijat’ a aktualizovat’,
aby sa prejavil jeho potencial. Po¢as hospodarskeho poklesu Unia odolala pokuseniam
v podobe kratkodobého zmyslania a izolovaného pristupu. Bez dobre fungujiceho jednotného
trhu by vSak v Eurdpe neexistoval dlhodoby rast pre zamestnanost. Teraz nastal Cas, aby sa
integracia trhu dostala na nova uroven, aby sa rieSili znacné pretrvavajuce medzery, ako ich

uvadza profesor Mario Monti vo svojej nedavnej sprave pre Komisiu’.

Na zaklade tejto prace Komisia prave predlozila vacsi pocet konkrétnych navrhov na ozivenie
jednotného trhu — v akte o jednotnom trhu® — a hlavni iniciativu Priemyselna politika® v ramci

7 http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report final 10_05_2010_sk.pdf

8 KOM(2010) 608, 27.10.2010.
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stratégie Europa 2020. Obidva navrhy zdoraziuji potrebu takého smerovania spolo¢nosti, aby
sa prejavil potencidl jednotného trhu, ako aj potrebu rozvijat’ ramcové podmienky pre
europske hospodarske subjekty.

Komisia bude nad’alej pokracovat’ v spristupiiovani trhov pre nase podniky, najmi pre malé
a stredné podniky. Dolezitym medznikom bude predlozenie navrhov na modernizaciu
pravidiel verejného obstardvania a ustanovenie novych spolo¢nych pravidiel tykajticich sa
koncesnych zmluv v priebehu roku 2011. K d’al§im konkrétnym iniciativam orientovanym na
MSP v priebehu roku 2011 bude patrit’ nariadenie o systéme cezhrani¢ného vymahania dlhov.

Komisia vykona viacero konkrétnych krokov vratane navrhov na mechanizmus alternativneho
rieSenia sporov (Alternative Dispute Resolution — ADR) s cielom ul'ah¢it’ rieSenie problémov
spotrebitelov v ramci EU a pokradovat’ v praci v oblasti kolektivneho odikodiiovania na
zéklade verejnych konzultacii zacatych v roku 2010.

V oblasti zdanovania bude cielom navrhu na spolo¢ny konsolidovany zaklad dane z prijmu
pravnickych oséb (CCCTB) otvorit’ spolo¢nostiam mozZnost’ zvolit” si systém, ktory umoZni
zjednodusit’ pravidld zdanovania a znizit' naklady na dodrziavanie predpisov a pomdze
odstranit’ aj danové prekdzky, ktorym musia podniky v sucasnosti celit, ked vyvijaju
cezhrani¢nu Cinnost’, avSak bez toho, aby boli dotknuté existujice danové sadzby. Komisia
uverejni aj oznamenie o buducej stratégii v oblasti DPH, ktord bude rieSit’ slabé stranky
sucasného systému jej modernizaciou a zjednoduSenim s cielom znizit' administrativne
bremeno podnikov stvisiace s DPH.

Ciel'om balika tykajuceho sa letisk bude zvysit hospodarsku sut'az, ako aj prava spotrebitel'ov
a zlep$it' environmentdlne spravanie vtomto doblezitom sektore dorieSenim letiskovych
kapacit a spravu prevadzkovych intervalov a pozemnej obsluhy, ¢im sa dosiahne lepsie
vyuzitie europskej siete letisk.

3. REALIZACIA OBCIANSKEJ AGENDY: SLOBODA, BEZPECNOST A SPRAVODLIVOST

Obgianstvo EU by malo byt hmatatel'nou skutoénostou pre obéanov EU. Prava obanov su
pevne zakotvené v prave EU. Pretrvavajii vSak rozdiely medzi pravidlami zakotvenymi
v zmluve a realitou, s ktorou sa obCania vo svojom kazdodennom Zivote stretavaji — ako
sukromné osoby, spotrebitelia, Studenti alebo ako politicki ¢initelia.

Sprava o ob&ianstve'®, ktor Komisia prave prijala, poukazuje na rad otazok, pri ktorych sa
ziada opatrenie s cielom dat’ prakticky zmysel pravam jednotlivcov prizndvanym na trovni
EU. Toto usilie sa vyvija zaroven s opatreniami prijatymi v ramci plnenia ak&ného planu
k Stokholmskému programu (2010 — 2014) aich cielom je vytvorit priestor slobody,
bezpetnosti a spravodlivosti'' a pritom plne vyuzZit' rozsireny pravny zaklad, ktory poskytuje
zmluva.

Ako stcast’ svojho uGsilia o posilnenie prav obanov Komisia navrhne v roku 2011 pravny
nastroj v oblasti zmluvného prava.

’ KOM(2010) 614, 27.10.2010.
10 KOM(2010) 603, 27.10.2010.
H KOM(2010) 171, 20.4.2010.
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V oblasti trestného prava Komisia navrhne smernicu o pravach obete, ktora umozni pristup
k dostatocnej pradvnej pomoci, spravodlivost a ochranu obcanov vo vSetkych clenskych
Statoch. S cielom prehibit vzajomna doveru medzi justiénymi orgdnmi a ob&anmi bude
Komisia pokracovat’ v predkladani legislativnych navrhov na zavedenie minimalnych
procesnych noriem v trestnom konani, najméd v oblasti pravneho poradenstva a pravnej
pomoci.

Komisia taktiez predlozi legislativne navrhy tykajice sa programu registrovanych cestujucich
a systém vstupu/vystupu pre Statnych prisluSnikov tretich krajin. Cielom je pomoct’ udrzat
EU otvorenti svetu a zarovefi bojovat’ proti nelegilnemu pristahovalectvu a predchadzat
organizovanej trestnej ¢innosti. V otvorenej Eurdpe musime taktiez zabranit’ zlo¢incom, aby
zneuzivali nas§ hospodarsky systém. Opatrenia, ktoré sa maji navrhnit’ v buducom roku, buda
zahfilat’ rdmec pre zhabanie a vritenie nezdkonne nadobudnutého majetku a oznédmenia
o komplexnej politike proti korupcii a podvodom.

Podobne aj revizia legislativy v oblasti civilnej ochrany zvysi pripravenost’ a schopnost EU
reagovat’ na katastrofy a predchadzat im. Komisia bude napokon pokracovat’ v spolupraci
s Vysokym predstavitelom vo veci navrhu na uplatiiovanie ¢lanku 222 zmluvy.

4. EUROPA VO SVETE: ZVYSOVAT NASU VAHU NA SVETOVEJ SCENE

S novymi Struktarami zriadenymi pre vonkajSiu politiku mame teraz prileZitost’ presadzovat
komplexnu a sudrznt politiku pri vonkajSich vyzvach, ktorym dnes celime, a preukazat, ze
EU je silnym a spolahlivym partnerom s jasne vymedzenym stiborom cielov vyjadrenych
jednotne a sudrzne. Komisia bude nad’alej podporovat’ nova Eurdpsku sluzbu pre vonkajsiu
¢innost’ a pomahat’ vybudovat’ novii etapu v nasej vonkajsej politike. EU sa uZ sstredila na
potrebu mat’ jasnu viziu naSich vztahov so strategickymi partnermi, ako aj silni a jednotnu
poziciu pri medzindrodnych rokovaniach. To znamenda ¢o najlepSie vyuzit' moznosti politik,
za ktoré zodpovedd Komisia aku ktorym patri napriklad rozvoj, obchod, rozsirenie,
humanitarna pomoc a vonkajSie aspekty vnutornych politik, ako aj ich koordinacia s pracou
ESVC s cielom zabezpetit strategicky prehl'ad o bilateralnych vztahoch EU.

4.1. Komplexna obchodna politika

Uspesna obchodna politika je kli¢ovym pilierom stratégie Europa 2020. Vychadzajuc
z obchodnej stratégie, ktora ma byt uverejnena v novembri 2010, Komisia povedie priebezné
rokovania s naS§imi obchodnymi partnermi, pricom sa bude usilovat” o dosiahnutie pokroku
v niektorych vyznamnych bilateralnych dohodach, ktoré sa planuju uzatvorit’ v roku 2011,
a vyvijat neustaly tlak na prelom v rokovaniach s WTO. EU zaroven vykona aj daliie
konkrétne kroky na vybudovanie pozicie eurdpskych spolo¢nosti na svetovom trhu. Komisia
v roku 2011 predlozi legislativny néavrh nastroja EU na zlepSenie pristupu k trhom verejného
obstaravania v rozvinutych ekonomikach a vo velkych rozvijajucich sa ekonomikéch, pricom
bude vychadzat’ z plnenia nasich medzindrodnych zavizkov. Komisia navrhne aj opatrenia na
podporu eurdpskych MSP pri rozvoji ich aktivit mimo EU.

V ramci ndsho komplexného pristupu budeme riesit’ aj otdzku, ako moze naSa obchodna
politika najlepSie posluzit’ rozvojovym krajindm pri ich integracii do svetovej ekonomiky.
Komisia pripravi legislativny navrh nového nariadenia o vSeobecnom systéme preferencii
s cielom maximalizovat jeho pozitivny vplyv na udrzatelny rozvoj a krajiny, ktoré¢ su
v najvacsej nudzi.
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4.2. Rozsirovanie EU, susedska a rozvojova politika a humanitirna pomoc

Vroku 2011 bude EU pokratovat v usmeriiovani procesu rozsirovania. Pokrok vo
vyjednavani vratane akychkol'vek novych vyjednavani, ktoré sa moézu zacat' po predlozeni
stanovisk k clenstvu koncom roka 2010, bude zavisiet’ od ststavného pokroku dosiahnutého
kandidatskymi krajinami, priCom sa bude klast' osobitny doraz na dodrziavanie zasad
pravneho Statu.

Eurdpska susedské politika po¢as poslednych piatich rokov ukézala schopnost EU prenasat’
svoje hodnoty azasady a prispievat’ k politickej stabilite ahospodérskemu rozvoju Vv jej
susedstve, Co je strategickou prioritou EU. Komisia bude aj nad’alej poméhat prehlbovat’
osobitné vztahy EU s tymito susedmi vratane Vykonanla prieskumu susedskej politiky EU,
ktory méze vroku 2011 vyustit do navrhov jej dalSieho rozvoja v radmci dvojstrannych
a mnohostrannych (Vychodné partnerstvo, Unia pre Stredozemie) vzt'ahov.

Skuto¢né plnenie rozvojovej pomoci je kIi¢ovym cielom pre EU ako najviésicho svetového
rozvojového darcu. Partnersky pristup je najlepSim sposobom na zabezpecenie maximalneho
celkového prispevku EU k rozvojovym cielom tisicro¢ia a novej generacie programov na
podporu rozvojovych potrieb, ktoré by sa mali vytvorit’ v tomto duchu. Osobitna pozornost’
bude venovana naslednym opatreniam k zelenej knihe o buducnosti rozvojovej politiky EU,
ktord bude predlozena koncom roku 2010 a ktora bude hodnotit’ rozvojové néstroje Unie
z hladiska orientacie na aktivity, ktoré mozu znamenat’ skuto¢nti zmenu pre I'udi v nudzi.

Pomoc 'ud'om postihnutym humanitdrnymi katastrofami zostava takisto dolezitym stavebnym
kamenom v ramci celosvetovej angazovanosti EU. Zaklad tohto usilia o zachranu Zivotov
posilni navrh revizie nariadenia Rady o humanitarnej pomoci.

5. OD INVESTOVANYCH VKLADOV K DOSIAHNUTYM VPLYVOM: CO NAJLEPSIE
VYUZIVAT POLITICKE NASTROJE EU

Rozsah a tempo zmien vo svete si vyZzaduju, aby EU konala rychlo, zodpovedne a rozhodne.
V roku 2011 sa ukaze vysledok rozsiahlej reflexie v otazke, ako dokaze EU zmodernizovat
svoju politiku a finan€né nastroje a ndjst’ cesty spoluprace, pri ktorych sa prejavi pridana
hodnota zasahu EU.

5.1. Moderny rozpocet pre budicnost’ Europy

V dokumente Preskiimanie rozpo&tu'?, ktory bol predlozeny minuly tyzdefi, su uvedené
predstavy Komisie, pokial’ ide o ciel’, §truktiru a plnenie nového rozpo&tu EU na obdobie po
roku 2013. Eurépa ako celok teraz preziva obdobie uspornych opatreni vo verejnych
financiach. Rozpocéet EU musi byt’ zamerany na politiky a oblasti, v ktorych méze priniest’
skuto¢ny rozdiel, musi podporovat’ strednodobé a dlhodobé investicie a prindsat’ skuto¢nt
pridanti hodnotu v ramci podpory politickych cielov Unie — teda rozpoéet EU by mal byt
predovietkym jednym z kPGi€ovych nastrojov pri napiiiani stratégie Europa 2020. Musi sa
takisto plnit’ spodsobmi, ktoré maximalizuji jeho vplyv. V juni 2011 Komisia predlozi svoje
formalne navrhy nasledujuceho viacro¢ného financ¢ného ramca (VFR), ktoré budu obsahovat’
vydavky aj financovanie rozpoctu. Na strane vydavkov sa v navrhu uvedie, ako a kde uvazuje
Komisia pouzit rozpoéet tak, aby v ¢o najvié¢sej miere naplnila politické ciele EU. Na strane

12 KOM(2010) 700, 19.10.2010.
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financovania Komisia predlozi ndvrh nového rozhodnutia o vlastnych zdrojoch. Tieto navrhy
budt vysledkom podrobnej analyzy sposobov, ako moézu vydavky EU priniest ¢o najvicsiu
pridand hodnotu, ako mézu pdsobit ako mocny nastroj plnenia spolo¢nych cielov EU,
a prinesu takisto novy pohl'ad na sposob financovania rozpoctu.

V nasledujucich mesiacoch Komisia vyda viacero oznameni a sprav o kl'icovych oblastiach
politiky, najmé o reforme spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky, spolocnej rybarskej politiky
a o budicnosti  politiky sudrznosti, ktoré budid takisto slazit ako politicky zaklad
rozpoctovych navrhov VRF. Komisia predlozi podrobné legislativne navrhy osobitnych
finan¢nych nastrojov a programov, ktorymi sa bude vykonavat’ plnenie VRF. Tieto budu
predloZené vo viacerych balikoch od leta az do konca roku 2011.

5.2. Podpora inteligentnej regulacie

Program Komisie zamerany na lepSiu pravnu upravu viedol k vyznamnym zlepSeniam pri
tvorbe politiky na Grovni EU a na narodnej trovni. Navrh novych pravnych predpisov sa
opiera o nazory hlavnych zainteresovanych stran a poznatky zhromazdené prostrednictvom
Sirokych konzultacii a podrobené hodnotiacemu procesu, ktory bol externe posudeny ako
prostriedok, ktory fakticky zvySuje kvalitu ndvrhov. Komisia zaroven vykonala dokladné
zjednoduSenie  existujucej legislativy adosiahla vyznamny pokrok v zniZovani
administrativnych bremien a pomoci ¢lenskym $tatom pri transpozicii prava EU.

Vychédzajic z tychto skusenosti je Komisia pripravena prejst do novej etapy inteligentnej
regulacie””. Cely cyklus politiky by sa mal vnimat ako celok: od navrhu cez etapu
uplatiiovania azZ po vyhodnotenie a reviziu pravnych predpisov. Poénlic tymto pracovnym
programom bude v zdsade potrebné kladné stanovisko vyboru pre posudzovanie vplyvu
predtym, nez bude mozné ndvrh postupit’ na rozhodnutie Komisie.

Komisia bude aj nad’alej spolupracovat’ s Eurdpskym parlamentom, Radou a ¢lenskymi Statmi
s cielom zabezpecit, aby sa na programe aktivne zucastiovali vsetci, ato rovnako
v legislativnej etape EU, ako aj v etape realizacie.

Napokon hlas obCanov a zainteresovanych stran, ktorych sa legislativa dotkne najviac, bude
d’alej posilneny predizenim konzultaéného obdobia z8 na 12 tyzdiov od roku 2012,
preskimanim konzulta¢nej politiky Komisie vroku 2011 azvySenim predvidatelnosti
planovanych ndvrhov Komisie a vyhodnocovanim ex post, aby sa zainteresovanym stranam
umoznilo pripravit’ ich prispevky ovela skor.

Tieto tri piliere inteligentnej regulacie by mali pomdct’ splnit’ jej celkovy ciel: mat
relevantné, uc¢inné a kvalitné pravne predpisy EU, ktoré spliiaji uréené ciele a z ktorych maju
prospech obcania a podnikatel'ské subjekty.

5.3. Nepretrzita praca

Nové akcie zamerané na politické priority su len jednym z aspektov prace Komisie.
V priebehu roku je Komisia stale zodpovedna za plnenie a kontrolu odsuhlasenych politik, za
podavanie sprav a bilancovanie existujucich stratégii aakénych planov, za ucast’ na
medzindrodnych rokovaniach, za prispevky ku konferencidm a doélezitym politickym
udalostiam. Komisia riadi Siroku $kélu finanénych programov a operativnych tloh. V ramci

13 KOM(2010) 543, 7.10.2010.
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svojej zodpovednosti za plnenie prevadzkového rozpoétu EU sa Komisia usiluje zaistit' ¢o
najlepsie vyuzitie obmedzenych zdrojov na zabezpelenie cielov EU, dosiahnut najlepsie
zhodnotenie vynalozenych nakladov a dodrziavat pritom zéasady riadneho finan¢ného
hospodérenia. Vysledkom velkej casti tejto nepretrzitej prace je prijimanie sprav
a dokumentov, ktoré nie st obsiahnuté v prilohe k tomuto dokumentu — hoci praca pri plneni
a monitorovani predstavuje vyznamny podiel na l'udskych a finanénych zdrojoch Komisie,
tento pracovny program sa sustred’uje na skor na oblasti, kde Komisia vykonava politicka
vol'bu, nez na oblasti, kde plni svoje povinnosti ako vykonny organ.

V poslednych rokoch Komisia venuje viac pozornosti a zdrojov uplatiiovaniu prava EU.
Nedavno zalaty pilotny pokus'* zagina ukazovat’ vysledky a znatné usilie sa vynaklada na
urychlenie konani v pripadoch porusovania predpisov. Vykonava sa systematickejSia analyza
pri¢in oneskorenej anespravnej transpozicie prava EU, ktord sa vyuziva v ramci
prebiehajiceho programu zjednodusenia a vyuziva sa aj pri revizii existujucich pravnych
predpisov. VSetka tato praca prispeje k vytvoreniu modernizovaného, aktudlneho pravneho
zakladu pre EU, ktory je ,.3ity na mieru® a je schopny zabezpegit’ plnenie prislubov EU jej
ob¢anom.

6. ZAVER

Tento pracovny program obsahuje kIicové nové iniciativy, ktoré sa Komisia zavizuje
predlozit’ v roku 2011" a iniciativy, na ktorych bude pracovat’ v roku 2011 a v nasledujtcich
rokoch'® vratane navrhov na zjednodusenie a zrusenie'’. Toto predbezné planovanie mé za
ciel’ zabezpecit’ vSetkym zainteresovanym strandm predvidatelnost’ a transparentnost’ pre ich
pracu a zaroven zachovat’ otvorenost’ a flexibilitu v prispdsobeni sa zmenenym podmienkam.
Komisia bude, samozrejme, zaroven pokra¢ovat’ v praci na inych otazkach, ktoré si vyzaduju
naliechavé opatrenia alebo dlhodobu pripravu pre budicnost. V nastavajucom obdobi bude
Komisia tizko spolupracovat’ s Eurépskym parlamentom a Radou, ako aj so zainteresovanymi
stranami vratane narodnych parlamentov s cielom zabezpecit, aby iniciativy, ktoré bude
presadzovat’ v budiicom roku, spodivali na nalezitej zhode v otazke, ako ma EU splnit
ocakavania svojich ob¢anov, ktori si Zelaju ambicidznu a efektivnu Europu.

14 KOM(2007) 502 — Zacaté v aprili 2008.
13 Pozri prilohu I.

o Pozri prilohu II.

17 Pozri prilohu IIT a IV.
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