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1. INTRODUCERE

Actuala Comisie isi prezinta programul de lucru pentru anul 2011 Intr-un moment deosebit de
dificil pentru UE. Existd semne clare de redresare economicd dupa cea mai grava criza din
ultimele decenii - insa redresarea economica nu este inca ferm fundamentata. Din acest motiv,
noile initiative pe care Comisia le va propune si le va initia in 2011 se concentreaza
preponderent pe accelerarea redresarii economice. Anul 2011 ar trebui sd fie anul in care
strategia Europa 2020 devine elementul central al eforturilor la nivelul UE si la nivel national
pentru a atinge obiectivul de crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii. in acest an
ar trebui sa asistam la un acord deplin privind noul cadru cuprinzator de reglementare pentru
sectorul financiar, la lansarea primului semestru european al coordondrii politicilor economice
si la o serie de masuri practice menite sd promoveze schimbarea. Pand la jumatatea anului
2011, Comisia va prezenta modul de structurare a bugetului UE pentru realizarea obiectivelor
strategiei Europa 2020 in propunerile sale pentru urmatorul cadru financiar multianual al UE.
Acest program de lucru este elaborat in jurul a cinci prioritdti politice principale pentru UE,
prezentate de presedintele Barroso in primul discurs privind starea Uniunii, rostit in fata
Parlamentului European in septembrie 2010':

abordarea crizei economice si crearea dinamismului necesar redresarii economice;

relansarea cresterii pentru locuri de munca prin accelerarea agendei de reforme Europa
2020;

crearea unui spatiu de libertate, justitie si securitate;

lansarea negocierilor pentru un buget UE modern;

exercitarea influentei UE pe scena mondiala.

Acest program de lucru este primul program care va fi adoptat in conformitate cu noul ciclu
de programare initiat prin orientdrile politice ale presedintelui Comisiei si prezentat in
Acordul-cadru intre Parlamentul European si Comisie. Programul de lucru poate servi, de
asemenea, ca sursa de inspiratie pentru noua abordare a programarii prioritatilor comune UE,
astfel cum sunt definite in Tratatul de la Lisabona.

Prin natura sa, programul de lucru al Comisiei se concentreaza asupra actiunilor care urmeaza
sa fie intreprinse in 2011. Cu toate acestea, in noua perspectivd multianuald a ciclului de
programare, programele anuale de lucru ale Comisiei constituie, de asemenea, un cadru pentru
evaluarea politicilor In curs si pentru evidentierea domeniilor in care initiativele de politica
trebuie dezvoltate pentru a atinge strategiile de politicd pe termen lung necesare pentru
realizarea obiectivelor UE.

Data fiind nevoia imperioasa de a finaliza activitatea UE privind propunerile cheie in domenii
precum guvernanta economica si reglementarea financiara, Comisia va analiza impreund cu
Parlamentul European si Consiliul modalitdtile prin care sd se acorde prioritate adoptarii
rapide a unui numar restrans de propuneri deosebit de urgente.

A se vedea discursul privind Starea Uniunii 2010 din 7 septembrie 2010.
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2. RELANSAREA CRESTERII PENTRU LOCURI DE MUNCA: ACCELERAREA RITMULUI iN
PERSPECTIVA ANULUI 2020

2.1. Consolidarea guvernantei economice si initierea Semestrului european

Comisia a prezentat recent un pachet important de propuneri in vederea consolidarii
instrumentelor de guvernantd economica si extinderii acestora pentru a include coordonarea
politicilor economice si fiscale’. Noile propuneri ar trebui si permitd supravegherea mai
ampla si consolidata a politicilor fiscale la nivelul UE, precum si o mai bund coordonare a
politicilor macroeconomice pentru a remedia deficientele legislatiei existente, inclusiv prin
actiuni in amonte privind dezechilibrele macrofinanciare. Noi mecanisme de aplicare ar
preveni sau corecta excesele care ar putea prejudicia stabilitatii fiscale sau financiare a
Europei. Pentru a mentine dinamismul, Comisia invitd colegiuitorii UE sa accelereze ritmul
deliberarilor politice.

In prima jumitate a anului 2011, Semestrul european de coordonare a politicilor va deveni
structura centrald a eforturilor comune ale UE de stimulare a cresterii economice si ocuparii
fortei de munca. In ianuarie 2011, Comisia va adopta prima analizi anuali a cresterii pentru a
lansa Semestrul european. Analiza anuala a cresterii va examina situatia economica a Uniunii,
inclusiv dezechilibrele potentiale si riscurile sistemice. Va examina, in special, pozitia UE 1n
raport cu cele cinci obiectivele stabilite in strategia Europa 2020, astfel incat sa putem urmari
prin intermediul criteriilor de referintd procesul de transformare al UE intr-o societate
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii.

2.2, Reglementarea financiara: finalizarea reformei

In iunie 2010, a fost expus un calendar global pentru prezentarea de propuneri menite a
finaliza reforma financiara a UE’. La inceputul anului 2011, Comisia va prezenta restul
propunerilor pentru finalizarea reformei sectorului financiar.

Majoritatea propunerilor de remediere a deficientelor evidentiate de criza au fost deja
aprobate sau sunt n curs de examinare, acordurile recente privind pachetul de supraveghere
financiara reprezentand piatra de temelie. In prima jumitate a anului 2011, Comisia isi va
continua activitatea cu o noud serie de Imbunatatiri la normele privind capitalul bancilor
(CRD 1IV) pentru a pune in aplicare, in cadrul UE, rezultatele activitdtii internationale a
Comitetului de la Basel privind standardele bancare, cu modificarile la directiva privind
pietele si instrumentele financiare (MiFID) si directiva privind abuzul de piatd pentru a
finaliza trecerea la piete ale produselor derivate mai transparente si mai sigure, cu o propunere
privind agentiile de rating, precum si cu legislatia de stabilire a unui cadru de gestionare si
rezolvare a crizelor bancare astfel incat autoritatile competente sa dispuna de un set consistent
de instrumente, inclusiv fonduri de rezolvare.

Accentul se va pune in special pe protectia micilor investitori si a consumatorilor obisnuiti:
initiativele vor cuprinde legislatia privind accesul la serviciile bancare de baza, iar actiunile
vor promova practici responsabile in materie de Tmprumut si creditare in ceea ce priveste
ipotecile.

2 COM(2010) 522, COM(2010) 523, COM(2010) 524, COM(2010) 525, COM(2010) 526, COM(2010)
527,29.9.2010.
3 COM (2010) 301, 2.6.2010.
4
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Aceste propuneri si altele vor completa programul ambitios de reformd al Comisiei pentru
sectorul financiar. Un obiectiv comun al institutiilor europene ar trebui sa fie obtinerea unui
acord complet pand la sfarsitul anului 2011 cu privire la reforma, instituind astfel un sistem
performant de reglementare financiara, care va reprezenta unul din elementele fundamentale
ale unei cresteri economice solide, capabila si creeze locuri de munci. Intre timp, UE isi va
continua eforturile de promovare a unei abordari temeinice si coordonate la nivel mondial, in
special prin participarea sa activa in cadrul G20. Comisia isi va continua activitatea privind
contributia echitabild a sectorului financiar.

2.3. Crestere inteligenta

Prin intermediul initiativelor emblematice Europa 2020 privind O Uniune a inovarii®,
Tineretul in miscare’ si Agenda digitald®, Comisia a aritat modul in care UE poate actiona pe
mai multe fronturi pentru a stimula potentialul Europei de crestere inteligenta. in cursul anului
2011, propunerile concrete anuntate prin initiativele emblematice vor fi desfasurate si aplicate
prin actiuni complementare la nivel european si national.

ege ey

audio-vizual si radiodifuzori, dar ridicd noi provocdri pentru protectia drepturilor de
proprietate intelectuald. Acordarea de licente transfrontaliere si paneuropene in sectorul
audiovizualului va stimula creativitatea 1n folosul cetitenilor europeni.

Standardele europene ar trebui sd indeplineascd un rol mai important ca platforme pentru
competitivitatea globald a Intreprinderilor noastre, in special pentru IMM-uri. Sectorul TIC
este unul din domeniile cu un potential imens. Un pachet de propuneri in cursul anului 2011
va avea obiectivul de a crea un sistem european de standardizare mai integrat.

Comisia va expune, de asemenea, modalititile in care nivelul UE poate contribui la
modernizarea Invatdmantului superior si a prezentat viziunea pentru actiuni viitoare de
promovare a cunoasterii si inovarii.

24. Crestere durabila

Dupa cum a anuntat in strategia Europa 2020, Comisia va prezenta viziunea sa pentru
,Utilizarea eficienta a resurselor”, ca o initiativa-emblematica in 2011. Prin aceasta se creeaza
noi perspective In ceea ce priveste elaborarea integrata a politicilor la nivelul UE. Scopul va fi
de a crea in mod progresiv un cadru bazat pe utilizarea eficientd a resurselor pentru a include
trecerea la o societate cu emisii scazute de dioxid de carbon si care stabileste politicile
sectoriale, inclusiv energia, transportul si gestionarea resurselor naturale, cum ar fi agricultura
si pescuitul intr-un cadru sustenabil pe termen lung. Este nevoie de timp pentru a dezvolta
aceastd activitate, insd primele rezultate vor consta Intr-o abordare globald care stabileste
modul in care energia, transportul si promovarea unei economii cu emisii scazute de dioxid de
carbon poate contribui astazi la transformarea economiei UE pand in 2050. Aceste initiative
interconectate va defini scenarii pe termen mediu si lung, oferind astfel o baza solida pentru
procesul decizional si conditii mai previzibile pentru investitii la scara largd. Acest aspect
trebuie sustinut, de asemenea, de o abordare ampla asupra modalitatii in care eficienta
resurselor poate fi integratd in modul in care societatea europeana se dezvolta in viitor.

4 COM (2010) 546, 06.10.2010.
s COM (2010) 477, 15.9.2010.
6 COM (2010) 245, 19.5.2010.
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In 2011 accentul se va pune in special pe eficienta si infrastructura energeticd, care aduc
beneficii de mediu, economice si de securitate energeticd imediate, inclusiv un potential
imens de creare de locuri de munca.

Cartea alba privind viitorul politicii in materie de transport va analiza finalizarea spatiului
european al transporturilor in vederea crearii unei infrastructuri eficiente, intacte in jurul unei
retele centrale, fundamentata pe inovare pentru furnizarea serviciilor de transport cu emisii
reduse de dioxid de carbon.

Promovarea utilizarii durabile a resurselor naturale si eliberarea potentialului inovator al
sectoarelor precum agricultura si pescuitul va fi o tema centrala a propunerilor Comisiei de
revizuire a politicii agricole comune si politicii comune in domeniul pescuitului, pentru
perioada aferentd noului cadru financiar multianual.

In cursul anului 2011, Comisia va continua activitatea de combatere a schimbarilor climatice.
In timp ce continud si impulsioneze eforturile internationale pentru a ajunge la un acord
ambitios, global, Comisia va lucra, de asemenea, intens cu partenerii bilaterali pentru a
impartasi ideile si a dezvolta proiecte comune in domenii precum tehnologiile curate,
comercializarea emisiilor de dioxid de carbon si energia regenerabila. Anul 2011 va fi, de
asemenea, un an intens din punct de vedere al agendei privind mediul, in sens larg -
pregatirile pentru Summitul Pamantului Rio+20 din 2012, va fi o prioritate a agendei, iar
Comisia va evalua rezultatele celui de Al saselea program de actiune pentru mediu si va
revizui strategiile tematice privind prevenirea generarii de deseuri si reciclarea.

2.5. Crestere favorabila incluziunii

Pana la sfarsitul anului 2010, Comisia va publica cel de-al cincilea raport privind coeziunea si
va propune doud initiative-emblematice suplimentare pentru strategia Europa 2020 cu privire
la ,,Noi competente si noi locuri de munca” si ,,O platforma de combatere a saraciei”. O serie
de masuri concrete menite sa promoveze cresterea favorabild incluziunii vor fi prezentate in
2011. In stransi cooperare cu partenerii sociali, Comisia va prezenta o propunere legislativa
pentru a imbunatati punerea in aplicare a Directivei privind detasarea lucratorilor si pentru a
actualiza Directiva privind timpul de lucru la noile realititi. Comisia va lucra, de asemenea, la
instituirea unui cadru de calitate, care tine seama pe deplin de natura specifica a serviciilor de
interes economic general, actualizarea normelor privind ajutoarele de stat reprezentand o
etapd importantd. Garantarea unei cresteri favorabile incluziunii Tnseamna, in egald masura,
abordarea provocarilor societale, precum impactul imbatranirii populatiei. Comisia va sprijini
actiunea statelor membre de asigurare pentru cetiteni a unor pensii adecvate si sustenabile
prin masuri concrete care urmeaza sa fie identificate in urma consultarii lansate in 2010.
Promovarea unei agende ambitioase de coeziune economica, sociala si teritoriald va fi una din
temele centrale ale revizuirii politicii de coeziune in perspectiva propunerii noului cadru
financiar multianual.

2.6. Exploatarea potentialului de crestere economica al pietei unice

Realizarile pietei unice trebuie aprofundate si actualizate in mod constant pentru a atinge
potentialul lor deplin. Pe perioada recesiunii, Uniunea a rezistat tentatiei de izolare si de
proiectare a viziunii pe termen scurt. Insa, in lipsa unei piete unice care functioneaza bine, nu
exista premisele pentru crestere economica pe termen lung care sd genereze locuri de munca
in Europa. Acum este momentul sa ducem integrarea pietei la un nou nivel, vizand lacunele
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semnificative persistente, astfel cum au fost identificate de catre profesorul Mario Monti in
raportul sdu recent pentru Comisie’.

Plecand de la aceasta activitate, Comisia a propus un numar important de masuri concrete de
relansare a pietei interne — prin Actul privind piata unica® - si prin initiativa emblematica a
strategiei Europa 2020 privind politica industriala’. Ambele subliniazi necesitatea de a
mobiliza ansamblul societatii pentru a realiza potentialul pietei unice si pentru a dinamiza
conditiile-cadru pentru operatorii economici din Europa.

Comisia va continua sa deschidd accesul pe piatd pentru intreprinderile noastre, in special
intreprinderile mici si mijlocii. Un aspect important va fi prezentarea in 2011 a propunerilor
de modernizare a normelor privind achizitiile publice si instituirea unor norme comune
privind contractele de concesiune. Alte initiative concrete care se adreseaza IMM-urilor 1n
2011 vor include un regulament privind gestionarea recuperarii transfrontaliere a creantelor.

Comisia va intreprinde o serie de demersuri concrete, inclusiv propuneri pentru un mecanism
alternativ de solutionare a litigiillor (ADR) pentru a facilita solutionarea problemelor
consumatorilor in UE si va continua activitatea privind recursul colectiv in baza consultarii
publice lansate in 2010.

In domeniul fiscal, o propunere pentru o bazi de impozitare consolidatdi comuni pentru
un sistem de simplificare a normelor fiscale, de reducere a costurilor de conformitate si care
sa contribuie la inlaturarea obstacolelor fiscale pe care le intAmpind 1n prezent intreprinderile,
atunci cand desfasoara activitati la nivel transfrontalier, fard insd a modifica ratele de
impozitare in vigoare. De asemenea, Comisia va publica o comunicare privind viitoarea
strategie TVA care vizeaza punctele slabe ale sistemului actual, prin modernizarea si
simplificarea acestuia, pentru a reduce sarcina administrativd pe care taxa pe valoarea
adaugata o reprezinta pentru intreprinderi.

Un pachet de masuri cu privire la aeroporturi va avea ca scop consolidarea concurentei,
precum si a drepturilor consumatorilor si a performantei de mediu in acest sector important,
abordand aspecte precum capacitatea aeroportuara, gestionarea sloturilor si asistenta la sol, cu
scopul utilizarii optime a retelei europene de aeroporturi.

3. CONTINUAREA PROIECTULUI PENTRU CETAtENI: LIBERTATE, SECURITATE sI
JUSTItIE

Cetatenia UE ar trebui sa fie o realitate concreta pentru cetatenii UE. Drepturile cetatenilor
sunt ferm ancorate in dreptul UE. Cu toate acestea, exista in continuare decalaje intre normele
inscrise in tratat si realitatea cu care cetdtenii se confruntd in viata lor de zi cu zi — in calitate
de persoane fizice, consumatori, studenti sau actori politici.

»Raportul privind cetét‘,cenia”10 adoptat recent de Comisie evidentiazd o serie de aspecte in care

actiunea ar fi justificatd pentru a materializa drepturile individuale conferite la nivelul UE.
Aceste eforturi sunt corelate cu masurile adoptate in aplicarea Planului de actiune pentru

http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report final 10 05 2010 ro.pdf

s COM (2010) 608, 27.10.2010.
’ COM (2010) 614, 27.10.2010.
10 COM (2010) 603, 27.10.2010.
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Programul de la Stockholm (2010-2014), cu scopul de a crea un spatiu de libertate, securitate
si justitie'", utilizand pe deplin temeiul juridic consolidat pe care il ofera tratatul.

In cadrul actiunilor sale de consolidare a drepturilor cetitenilor in 2011, Comisia va propune
un instrument legislativ privind pentru dreptul contractual european.

In domeniul dreptului penal, Comisia va propune o directivd privind drepturile victimelor
criminalitatii pentru a asigura accesul la asistenta juridica adecvata, la justitie si la protectie
pentru cetatenii din toate statele membre. Pentru a consolida increderea reciproca intre
autoritatile judiciare si cetdteni, Comisia va formula in continuare propuneri legislative pentru
introducerea de standarde minime in materie de drepturi procedurale in cadrul actiunilor
penale, in special in ceea ce priveste asistenta juridica si judiciara.

De asemenea, Comisia va formula propuneri legislative pentru un program al calatorilor
inregistrati si un sistem de intrare / iesire pentru resortisantii tarilor terte. Obiectivul este de a
permite Uniunii Europene sd ramana deschisa catre lume, combatand in acelasi timp imigratia
ilegald si criminalitatea organizati. Intr-o Europa deschisd, este necesar, de asemenea, si nu
permitem infractorilor sd exploateze sistemul nostru economic. Masurile care vor fi propuse
anul viitor vor include un cadru privind confiscarea si recuperarea bunurilor dobandite 1n mod
ilicit, precum si comunicari privind o politicd globald impotriva coruptiei si strategia
antifrauda.

In mod similar, revizuirea legislatiei privind protectia civild va consolida capacitatea UE in
domeniul raspunsului in caz de dezastre, al pregitirii pentru dezastre si al prevenirii
dezastrelor. In fine, Comisia va continua activitatea pe care o desfisoard cu Inaltul reprezentat
cu privire la o propunere de punere 1n aplicare a articolului 222 din tratat.

4. Europa in lume: exercitarea influentei noastre pe scena mondiala

Dat fiind ca noile structuri ale UE pentru politica externd sunt instituite, avem acum
posibilitatea de a promova o politica cuprinzatoare si coeziva cu privire la provocarile externe
cu care ne confruntam astazi, demonstrand ca UE este un partener puternic si de incredere cu
un set clar de obiective definite Intr-un spirit de unitate si de coeziune. Comisia va continua sa
sprijine noul serviciu european de actiune externa si va contribui la dezvoltarea unei noi faze a
politicilor noastre externe. Uniunea Europeana si-a indreptat deja atentia asupra necesitdtii de
a avea o viziune clard pentru relatiile noastre cu partenerii strategici, precum $i 0 pozitie
puternicad si consecventd 1n cadrul negocierilor internationale. Acest lucru inseamna
valorificarea deplind a politicilor de care raspunde Comisia, precum dezvoltarea, comertul,
extinderea, ajutorul umanitar si aspectele externe ale politicilor interne, precum si
coordonarea acestora cu activitatea SEAE pentru a obtine o imagine de ansamblu strategica a
relatiilor bilaterale ale UE.

4.1. O politica comerciala globala

O politica comerciala eficace este un element central al strategiei Europa 2020. Plecand de la
strategia comerciald care va fi publicata in noiembrie 2010, Comisia va continua negocierile
in curs cu partenerii nostri comerciali, inclusiv prin dinamizarea catorva acorduri bilaterale
majore planificate pentru incheiere in 2011 si prin mentinerea presiunii pentru deblocarea
negocierilor din cadrul OMC. In paralel, UE va lua alte masuri concrete in vederea

H COM (2010) 171, 20.4.2010.
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pozitiondrii intreprinderilor europene pe piata mondiali. in 2011, Comisia va prezenta o
propunere legislativa privind un instrument UE de imbunatatire a accesului la pietele de
achizitii publice in economiile dezvoltate si Tn marile economii emergente, plecand de la
punerea in aplicare a angajamentelor noastre internationale. De asemenea, Comisia va
propune masuri de sprijinire a IMM-urilor europene in dezvoltarea activitatii lor in afara UE.

In cadrul abordarii noastre globale, vom trata, de asemenea, modul in care politica noastra
comerciald poate contribui cel mai bine la integrarea tarilor in curs de dezvoltare in economia
mondiala. Comisia va formula o propunere legislativd pentru un nou regulament privind
sistemul generalizat de preferinte cu obiectivul de a maximiza impactului pozitiv al acestuia
asupra dezvoltarii durabile si asupra tarilor care au cea mai mare nevoie de acesta.

4.2. Politicile UE de extindere, de vecinatate, de dezvoltare si ajutorul umanitar

In 2011, UE va continua si coordoneze procesul de extindere. Evolutia negocierilor, inclusiv
a noilor negocieri care pot fi initiate la sfarsitul anului 2010 ca urmare a prezentarii de avize
privind aderarea, va fi corelatd cu progresele continue inregistrate de tarile candidate, cu un
accent special pe respectarea statului de drept.

Politica europeana de vecindtate a demonstrat, in ultimii cinci ani, capacitatea UE de a
proiecta valorile si principiile sale si de a contribui la stabilitatea politica si la dezvoltarea
economicd a vecinilor sdi — ceea ce reprezintd o prioritate strategica pentru UE. Comisia va
contribui in continuare la consolidarea relatiei speciale a UE cu acesti vecini, inclusiv prin
efectuarea unei revizuiri a politicii europene de vecinatate care se va concretiza cu propuneri
in 2011 pentru dezvoltarea ulterioara a dimensiunii bilaterale si multilaterale (Parteneriatul
estic, Uniunea pentru Mediterana) a acestei politici.

Acordarea in conditii de eficientd a asistentei pentru dezvoltare este un obiectiv-cheie al UE
in calitatea sa de cel mai mare donator de fonduri de dezvoltare din lume. Abordarea
fundamentatd pe parteneriat reprezintd cea mai bund metoda de asigurare a unei contributii
generale maxime a UE la Obiectivele de dezvoltare ale mileniului, precum si de definire a
unei noi generatii de programe de sprijinire a necesitdtilor de dezvoltare conforme acestei
perspective. Se va acorda o atentie speciald actiunilor initiate ca urmare a Cartii verzi privind
viitorul politicii de dezvoltare a UE, care va fi prezentatd la sfarsitul anului 2010 si care va
evalua instrumentele de dezvoltare ale Uniunii cu scopul de a indrepta eforturile asupra
activitatilor care ar putea aduce o schimbare reald pentru cei aflati in dificultate.

Acordarea de ajutor victimelor catastrofelor umanitare reprezinta in continuare un element
central al angajamentului asumat de UE la nivel mondial. Temeiul pentru aceste eforturi de
salvare a vietii vor fi consolidate printr-o propunere de revizuire a regulamentului Consiliului
privind ajutorul umanitar.

5. DE LA MASURI LA REZULTATE: VALORIFICAREA DEPLINA A POLITICILOR UE

Amploarea si ritmul schimbarilor inregistrate in lume implica actiunea rapida, responsabila si
decisiva a UE. In anul 2011 se vor vedea rezultatele unui important proces de reflectie cu
privire la modul in care UE poate moderniza instrumentele de politica si instrumentele
financiare si la modul in care poate identifica modalitati de lucru care sa maximizeze valoarea
adaugata a actiunii UE.
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5.1. Un buget modern pentru viitorul Europei

. e5s12 o« v 4~ A o g e ..
»Revizuirea bugetului”*, prezentatd sdptamana trecutd expune ideile Comisiei cu privire la

scopul, arhitectura si stabilirea unui nou buget al UE ulterior anului 2013. Europa, in
ansamblu sdu, inregistreaza o perioada de austeritate in finantele publice. Bugetul UE trebuie
sa fie indreptat catre politicile si domeniile in care se poate obtine o schimbare reald,
sprijinind investitiile pe termen mediu si lung, si trebuie sa aduca o valoare adaugata reala in
sprijinul obiectivelor de politica ale Uniunii — bugetul UE ar trebui sa fie, fara nicio indoiala,
unul dintre instrumentele cheie pentru realizarea obiectivelor strategiei Europa 2020. De
asemenea, executia bugetard trebuie sd se realizeze de asa manierd incat sa se maximizeze
impactul sau. In iunie 2011, Comisia va prezenta propunerile sale oficiale pentru urmatorul
cadru financiar multianual (CFM), care acoperi atat cheltuielile, cat si finantarea bugetului. in
ceea ce priveste cheltuielile, propunerea va prezenta modul si situatiile in care Comisia
consideri ci poate folosi bugetul pentru aplicarea cit mai eficientd a politicilor UE. In ceea ce
priveste finantarea, Comisia va face o propunere pentru o noud decizie privind resursele
proprii. Aceste propuneri vor fi rezultatul unei analize detaliate asupra modului in care
cheltuielile UE pot genera cea mai mare valoare adaugata si asupra modului in care pot
reprezenta un instrument puternic in realizarea obiectivelor comune ale UE; de asemenea,
propunerile reprezinta o noud abordare la modul de finantare a bugetului.

In lunile urmitoare, Comisia va publica o serie de comuniciri si rapoarte privind domenii de
politica cheie, 1n special reforma politicii agricole comune, a politicii comune in domeniul
pescuitului si viitorul politicii de coeziune, care vor servi, de asemenea, ca baza de politica
pentru propunerile bugetare ale cadrului financiar multianual. Comisia va prezenta propuneri
legislative detaliate pentru instrumentele si programele financiare specifice care ar trebui sa
pund in aplicare noul CFM. Propunerile vor fi prezentate intr-o serie de pachete, incepand din
vara si pana la sfarsitul anului 2011.

5.2. Promovarea unei legiferari inteligente

Programul Comisiei privind o mai buna legiferare a avut ca rezultat Tmbundtatirea
semnificativa a procesului de elaborare a politicilor la nivelul UE si la nivel national. Noul
format al legislatiei are la baza opiniile partilor interesate si datele obtinute prin intermediul
consultarilor largi, supuse unui proces de evaluare a impactului care, conform unei analize
externe, contribuie la o calitate mai buni a propunerilor. In paralel, Comisia a efectuat o
simplificare temeinicd a legislatiei existente si a inregistrat progrese semnificative in
reducerea sarcinii administrative si in asistarea statelor membre in transpunerea dreptului UE.

Plecand de la aceasta experientd, Comisia este pregatitd sa treaca la o noua faza de legiferare
inteligentd'. Intregul ciclul de politica ar trebui considerat ca un tot unitar: de la elaborare, la
etapa de aplicare si pana in momentul in care legislatia este evaluati si revizuita. Incepand cu
acest program de lucru, in principiu, un aviz pozitiv din partea comitetului de evaluare a
impactului va fi necesar inainte ca o propunere sa fie inaintatd Comisiei in vederea adoptarii
unei decizii.

Comisia va continua sd lucreze cu Parlamentul European, cu Consiliul si cu statele membre
pentru a se asigura cd agenda este respectatd de catre toate partile, atat in etapa legislativa, cat
si In etapa de punere 1n aplicare.

12 COM (2010) 700, 19.10.2010.
13 COM (2010) 543, 7.10.2010.
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In fine, rolul cetitenilor si al partilor interesate cel mai afectate de legislatie va fi consolidat in
continuare prin prelungirea perioadei de consultare de la 8 la 12 saptamani, cu incepere din
2012, prin efectuarea unei revizuiri a politicii de consultare a Comisiei in 2011 si printr-o mai
mare previzibilitate privind propunerile planificate de citre Comisie si activitatea de evaluare
ex-post, pentru a permite partilor interesate sa pregateasca contributiile lor intr-o fazd mult
mai timpurie.

Acesti trei piloni ai programului de legiferare inteligentd ar trebui sa contribuie la atingerea
obiectivului general: acela de a avea o legislatie UE relevanta, eficienta si de calitate prin care
se ating obiectivele dorite si care aduce avantaje cetatenilor si Intreprinderilor.

5.3. Activitate in derulare

Noile actiuni orientate catre prioritati politice reprezintd doar un aspect al activitatii Comisiei.
Pe tot parcursul anului, Comisia raspunde de aplicarea si de monitorizarea politicilor
convenite, de raportare si de evaluarea strategiilor existente si a planurilor de actiune,
participand la negocierile internationale si aducandu-si contributia cu ocazia conferintelor si
evenimentelor politice majore. Comisia gestioneaza o gama largad de programe financiare si
sarcini operationale. In cadrul responsabilititilor sale de executie a bugetului operational al
UE, Comisia urmareste sd garanteze utilizarea optima a resurselor limitate pentru realizarea
obiectivelor UE si sd obtina cel mai bun raport cost-eficacitate, respectand in acelasi timp
principiile bunei gestiuni financiare. Mare parte a acestei activititii in derulare se
concretizeazd in adoptarea de rapoarte si documente care nu figureaza in anexa la prezentul
document - desi activitatea de punere in aplicare si monitorizare absoarbe o parte importanta a
resurselor umane si financiare ale Comisiei, acest program de lucru se concentreazd asupra
domeniilor in care Comisia isi exercitd alegerea politica, mai degraba decat competentele de
executie.

In ultimii ani, Comisia a acordat o atentie sporiti si a consacrat mai multe resurse pentru
punerea in aplicare a dreptului UE. Experienta pilot a UE lansati recent'* incepe si dea
rezultate si se depun eforturi considerabile pentru accelerarea tratarii cazurilor de constatare a
neindeplinirii obligatiilor. Sunt analizate mai sistematic motivele pentru transpunerea tardiva
si incorectd a legislatiei UE pentru a contribui la programul de simplificare in curs de
desfasurare si pentru a servi, de asemenea, la revizuirea legislatiei in vigoare. Intreaga aceasta
activitate va permite UE sa dispund de un temei juridic modernizat, actualizat, ,,adaptat
scopului ” si care poate garanta indeplinirea promisiunilor pe care UE le face cetatenilor sai.

6. CoNcCLUZII

Acest program de lucru prezintad principalele initiative noi pe care Comisia se angajeaza sa le
concretizeze in 2011" si initiativele asupra cirora va lucra in 2011 si in anii urmitori',
inclusiv propuneri de simplificare si propuneri retrase' . Scopul acestei planificari prealabile
este de a oferi tuturor partilor interesate previzibilitatea si transparenta de care au nevoie in
activitatea lor, facand in continuare dovada deschiderii si flexibilitatii de adaptare la conditiile
in schimbare. In acelasi timp, Comisia va continua si lucreze asupra altor chestiuni care

14 COM(2007) 502 — Lansati in aprilie 2008.
A se vedea anexa I.

A se vedea anexa II.

A se vedea anexele I1I i IV.
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necesitd actiune urgentd sau pentru pregatirea pe termen lung a viitorului. Comisia va
colabora in prezent indeaproape cu Parlamentul European si cu Consiliul, precum si cu partile
interesate, inclusiv parlamentele nationale, pentru a se asigura ca initiativele pe care le va
promova in anul urmator vor avea la baza un consens solid asupra modului in care UE ar
trebui sd raspunda asteptarilor cetatenilor sai cu privire la o Europa ambitioasa si eficienta.
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