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1. WPROWADZENIE

Obecna Komisja przedstawia program prac na 2011 r. w szczegdlnie trudnym okresie dla UE.
Widoczne sa juz oznaki ozywienia gospodarczego po najgorszym kryzysie, jaki miat miejsce
w ciagu ostatnich dziesigcioleci, jednak nie jest ono jeszcze ugruntowane. Z tego wzgledu
inicjatywy, jakie przedstawi i zainicjuje w 2011 r. Komisja, bgda w duzej mierze mialy na
celu przyspieszenie ozywienia. W roku 2011 strategia ,,Europa 2020” powinna stanowié
podstawe wysitkow podejmowanych na poziomie UE i krajowym na rzecz inteligentnego 1i
zrOwWnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu W roku tym nalezy
spodziewa¢ si¢ osiagnigcia petnego porozumienia w sprawie przyjecia kompleksowych
rozwigzan regulacyjnych w sektorze finansowym, zainicjowania pierwszego europejskiego
okresu oceny koordynacji polityki gospodarczej i podjecia szeregu praktycznych srodkow
wspierajacych zmiany. W potowie 2011 r. Komisja przedstawi wnioski dotyczace nowych
wieloletnich ram finansowych dla UE, w ktorych okresli sposob dostosowania budzetu UE na
potrzeby realizacji celow strategii ,,Europa 2020”. Podstawe niniejszego programu prac
stanowi pig¢ priorytetowych kwestii politycznych przedstawionych przez przewodniczacego
Barroso w pierwszym orgdziu o sytuacji Unii, wygloszonym w Parlamencie Europejskim we
wrze$niu 2010 r.":

— Przezwycigzanie kryzysu gospodarczego 1 nadanie przyspieszenia ozywieniu

— Przywrécenie wzrostu zatrudnienia poprzez przyspieszenie reform przewidzianych w
programie strategii ,,Europa 2020”

— Budowanie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci
— Rozpoczgcie negocjacji w sprawie unowoczesnienia budzetu UE
— Wzmocnienie pozycji UE na scenie Swiatowe;j

Niniejszy program prac jest pierwszym, jaki zostanie przyjety w ramach nowego cyklu
programowania zapowiedzianego przez Przewodniczacego Komisji w wytycznych
dotyczacych polityki 1 okreSlonego w porozumieniu ramowym zawartym migdzy
Parlamentem Europejskim a Komisja. Program prac moze rowniez postuzy¢ jako inspiracja
dla nowego podejscia do opracowywania wspdlnych priorytetow dla UE, zgodnie z
postanowieniami traktatu lizbonskiego.

Program prac Komisji z racji swego charakteru koncentruje si¢ na dzialaniach, ktore maja
zosta¢ zrealizowane w 2011 r. Jednak w perspektywie wieloletniej nowego cyklu
programowania roczny program prac Komisji zapewnia rowniez ramy na potrzeby oceny
biezacych polityk i wskazuje obszary, w ktorych nalezy podejmowac inicjatywy, aby mozliwa
byta realizacja dlugoterminowych strategii politycznych, a co za tym idzie, celow, jakie
stawia sobie UE.

Z uwagi na palaca potrzeb¢ =zakonczenia prac UE nad kluczowymi wnioskami
przedstawionymi w obszarach takich jak zarzadzanie gospodarka i regulacja systemu
finansowego, Komisja wspolnie z Parlamentem Europejskim 1 Rada zbada mozliwo$¢

Zob. oredzie o stanie Unii w 2010 r. z dnia 7 wrzes$nia 2010 r.
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priorytetowego potraktowania kwestii szybkiego przyjmowania pewnej ograniczonej liczby
szczegOlnie pilnych wnioskow.

2. PRZYWROCENIE WZROSTU GOSPODARCZEGO I ODTWORZENIE MIEJSC PRACY
PRZYSPIESZENIE W KONTEKSCIE ROKU 2020

2.1. Wzmocnienie zarzadzania gospodarka i poczatek europejskiego okresu oceny

Komisja poddata ostatnio pod dyskusje duzy pakiet wnioskéw majacych na celu usprawnienie
narzedzi sluzacych do zarzadzania gospodarka i rozszerzenie ich zakresu na koordynacjg
polityki kwestiach gospodarczych i budzetowych?. Nowe wnioski umozliwityby prowadzenie
Scislejszego oraz o szerszym zakresie nadzoru nad polityka budzetowa na poziomie UE, jak
rowniez lepsza koordynacje polityki makroekonomicznej w celu usunigcia niedociagnieé w
istniejacym prawodawstwie, w tym poprzez przeciwdziatanie zaburzeniom réwnowagi
makrofinansowej. Nowy mechanizm egzekwowania zapobieglby naduzyciom, ktore moglyby
zaburzy¢ rownowage budzetowa czy finansowa Europy, badz ograniczal ich skutki. Komisja
wzywa wspotprawodawcow UE do szybkiego przeprowadzenia debat politycznych, aby nie
utraci¢ tempa reform.

W pierwszej potowie 2011 r. europejski okres oceny koordynacji polityki gospodarczej stanie
si¢ podstawa podejmowanych na poziomie UE wspdlnych wysitkow zmierzajacych do
wzmocnienia wzrostu gospodarczego i1 przywrocenia miejsc pracy. W styczniu 2011 r.
Komisja przyjmie pierwsze roczne sprawozdanie gospodarcze, aby zapoczatkowaé europejski
okres oceny. W rocznym sprawozdaniu gospodarczym zostanie poddana analizie sytuacja
gospodarcza Unii, w tym ocena mozliwych zaburzefn i ryzyka systemowego. Okres$lona
zostanie pozycja UE w odniesieniu do pigciu celow wyznaczonych w strategii ,,Europa 20207,
tak aby mozna bylo rozpocza¢ oceng procesu transformacji UE w spoleczefistwo ery
inteligencji, oparte na zrownowazonym modelu gospodarki i1 sprzyjajace integracji.

2.2, Regulacja sektora finansowego: finalizowanie reform

Kompleksowy harmonogram wnioskow, ktorych przyjecie zakonczytoby reforme finansowa
UE, zostal przedstawiony w czerwcu 2010 r.°. Na poczatku 2011 r. Komisja podda pod
dyskusje pozostate wnioski, ktore sfinalizuja reformg sektora finansowego.

Wigkszo$¢ wnioskow, dzigki ktdrym maja zosta¢ usunigte niedociagnigcia ujawnione przez
kryzys, zostata juz uzgodniona lub jest przedmiotem dyskusji, tacznie z ostatnio osiagni¢tym
porozumieniem w sprawie pakietu dotyczacego nadzoru finansowego, ktére stanowi
prawdziwy przelom. W pierwszej potowie 2011 r. Komisja zaproponuje szereg ulepszen w
obszarze wymogéw kapitatowych (CRD 1V), dzigki ktorym mozliwe bgdzie wdrozenie na
terenie UE wynikow prac prowadzonych nad normami prawa bankowego na forum
migdzynarodowym przez Komitet Bazylejski, zmiany w dyrektywie w sprawie rynkow
instrumentow finansowych (dyrektywa MiFID) i w dyrektywie w sprawie naduzy¢ na rynku,
dzigki ktorym rynki instrumentéw pochodnych stang si¢ bardziej przejrzyste i bezpieczne,
wniosek w sprawie agencji ratingowych, a takze przepisy tworzace ramy dla zarzadzania

2 COM(2010) 522, COM(2010) 523, COM(2010) 524, COM(2010) 525, COM(2010) 526, COM(2010)
527 z dnia 29.9.2010.
3 COM(2010) 301 z2.6.2010.
4
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bankami w okresie kryzysu oraz rezolucje majaca na celu wyposazenie odpowiednich
organow w zestaw narzedzi, w tym w fundusze naprawcze.

Szczegodlnie duzo uwagi poswigcono ochronie matych inwestorow i zwyktych konsumentow:
inicjatywy obejmuja przepisy w sprawie dostgpu do podstawowych ustug bankowych i
dziatania promujace praktyki odpowiedzialnego wudzielania 1 zaciagania kredytow
hipotecznych.

Te i inne wnioski uzupetnia ambitny program reform sektora finansowego opracowany przez
Komisjg. Wspolnym celem dla instytucji europejskich powinno by¢ uzgodnienie pelnego
programu reformy do konca 2011 r., dzigki ktéoremu powstanie zaawansowany system
regulacji sektora finansowego, stanowiacy podstawe dla prawidlowego, sprzyjajacego
tworzeniu miejsc pracy rozwoju. Jednoczesnie UE begdzie nadal promowaé skoordynowane
podejscie w skali Swiatowej, przede wszystkim poprzez aktywne uczestnictwo w spotkaniach
G20. Komisja bedzie nadal prowadzi¢ dzialania na rzecz sprawiedliwego wktadu sektora
finansowego.

2.3. Inteligentny wzrost

Poprzez realizacjg¢ projektow przewodnich strategii ,,Europa 20207, takich jak ,,Unia
innowacji”4, ,Mobilna mtodziez” oraz »Agenda cyfrowa”é, Komisja wskazata, w jaki sposob
UE moze, podejmujac dzialania w wielu réznych dziedzinach, zwigksza¢ europejski potencjat
w obszarze inteligentnego rozwoju. W 2011 r. konkretne wnioski zapowiedziane w ramach
projektow przewodnich zostana przedstawione i wdrozone za pomoca dzialan dodatkowych

prowadzonych na poziomie europejskim i krajowym.

Rosnace mozliwosci Internetu stwarzaja nowe szanse dla producentéw audiowizualnych 1
nadawcow, lecz stanowia wyzwanie w dziedzinie ochrony praw wilasnosci intelektualne;.
Ogo6lnoeuroejskie 1 transgraniczne rozwigzania w ramach systemu licencjonowania w
sektorze uslug audiowizualnych pobudza kreatywno$¢ z korzyscia dla obywateli Europy.

Europejskie normy powinny odgrywa¢ wigksza rol¢ jako mechanizmy zwigkszajace
konkurencyjnos$¢ naszych przedsigbiorstw na rynkach §wiatowych, szczegdlnie w przypadku
matych 1 $rednich przedsigbiorstw. Sektor technologii informacyjno-komunikacyjnych jest
jedna z tego rodzaju dziedzin o ogromnym potencjale. Pakiet wnioskoéw, ktore zostana
przedstawione w 2011 r., bedzie mial na celu stworzenie bardziej jednolitego europejskiego
systemu normalizacyjnego.

Komisja okresli rowniez sposoby modernizacji systemu szkolnictwa wyzszego na poziomie
UE oraz nakresli program przysztych dziatah majacych wspiera¢ wiedzg i innowacje.

24. Rozwdj zrownowazony

Jak zapowiedziano w strategii ,,Europa 20207, Komisja przedstawi koncepcje ,,Efektywne;j
gospodarki zasobami” jako projekt przewodni w 2011 r. Bedzie to powazna zmiana w
zakresie zintegrowanego opracowywania polityki na poziomie UE. Celem begdzie stopniowe
tworzenie w oparciu o efektywna gospodarke zasobami takiego prawodawstwa, ktore

N COM(2010) 546 z 6.10.2010.
> COM(2010) 477 z 15.9.2010.
6 COM(2010) 245 z 19.5.2010.
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umozliwi przeksztalcenie spoteczenstwa w spoteczenstwo niskoemisyjne i ujmie polityki
sektorowe, takie jak energetyka, transport oraz zarzadzanie zasobami naturalnymi (rolnictwo i
rybotéwstwo), w dlugoterminowe ramy zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
Zadania te beda wymagaly czasu, jednak pierwsza plynaca z nich korzys$cia bedzie fakt, ze
wypracowane zostanie ogélne podejscie okreslajace sposoby ukierunkowywania juz w chwili
obecnej sektorow energetyki i transportu oraz propagowania gospodarki niskoemisyjnej, tak
aby mozliwe bylo przeksztalcenie gospodarki UE do 2050 r. Te potaczone inicjatywy okresla
srednio- 1 dlugoterminowe scenariusze, dajac solidne podstawy do podejmowania decyzji i
tworzac bardziej przewidywalne warunki dla duzych inwestycji. Wymaga to rowniez szeroko
zakrojonego podejscia, zgodnie z ktorym efektywne gospodarowanie zasobami stanie sig
wazna czg$cia zmian, jakim podlegac bedzie spoteczenstwo europejskie w przysztosci.

Szczegbdlny nacisk w 2011 r. potozono na infrastrukturg energetyczna i1 efektywno$é
energetyczna, co w krotkim czasie przyniesie korzysci z punktu widzenia ochrony
srodowiska, rozwoju gospodarki i zapewnienia bezpieczehstwa energetycznego, dajac
jednoczesnie okazj¢ do tworzenia wielu miejsc pracy.

W ramach bialej ksiggi na temat przyszlej polityki transportowej przeanalizowany zostanie
stan prac nad ukonczeniem europejskiego obszaru transportowego, ktory powinien zapewnic
wydajna 1 sprawnie dzialajaca infrastruktur¢ wokot gléwnej sieci potaczen, w oparciu o
innowacje majace na celu rozpowszechnienie transportu niskoemisyjnego.

Propagowanie zrownowazonego wykorzystania zasobow naturalnych i pobudzanie innowacji
w sektorach takich jak rolnictwo i rybotowstwo bedzie stanowito gldwny temat wnioskow
Komisji dotyczacych przegladu wspodlnej polityki rolnej 1 wspolnej polityki rybotowstwa w
okresie objetym nowymi wieloletnimi ramami finansowymi.

W 2011 r. Komisja nadal bedzie starata si¢ przeciwdziata¢ zmianom klimatu. Komisja bgdzie
podejmowac¢ dalsze wysitki na arenie migdzynarodowej majace na celu zawarcie ambitnego
Swiatowego porozumienia, a jednoczesnie bedzie intensywnie pracowa¢ w ramach kontaktow
dwustronnych, aby wymienia¢ si¢ pomystami i opracowywac wspolne projekty w dziedzinach
takich jak czyste technologie, handel uprawnieniami do emisji 1 energia odnawialna. Rok
2011 bedzie okresem intensywnej pracy w dziedzinie szeroko pojgtej ochrony $rodowiska -
kwestia priorytetowa beda przygotowania do Szczytu Ziemi Rio+20 w 2012 r., ponadto
Komisja oceni wyniki szostego wspdlnotowego programu dziatan w zakresie $rodowiska
naturalnego oraz podda przegladowi strategie dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadow
i recyklingu.

2.5. Wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu

Przed koncem 2010 r. Komisja opublikuje piate sprawozdanie na temat spojnosci i przedstawi
dwa nowe projekty przewodnie w ramach strategii ,,Europa 2020”: ,Program na rzecz
nowych umiejgtnosci i zatrudnienia” oraz ,,Europejski program walki z ubdstwem”. W 2011
r. zostanie przedstawiony szereg konkretnych $srodkow majacych na celu propagowanie
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu. W S$cistej wspolpracy z
partnerami spotecznymi Komisja podda pod dyskusj¢ wniosek ustawodawczy majacy na celu
lepsze wdrozenie dyrektywy o delegowaniu pracownikéw oraz nowelizacj¢ dyrektywy w
sprawie czasu pracy. Komisja bedzie rowniez dazy¢ do opracowania ram jakosciowych, ktore
w pelni uwzglednialyby specyficzny charakter ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym 1 ktorych wazna cze¢$¢ stanowilaby aktualizacja zasad udzielania pomocy
panstwa. Zapewnienie wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu oznacza
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szukanie rozwiazan stanowiacych odpowiedz na wyzwania spoteczne takie jak skutki
starzenia si¢ spoteczenstwa. Komisja bedzie wspiera¢ dziatania panstw cztonkowskich majace
na celu zapewnienie adekwatnych i stabilnych emerytur dla obywateli za pomoca
konkretnych §rodkow, ktére zostana opracowane w oparciu o wyniki konsultacji
zainicjowanych w 2010 r. Propagowanie ambitnego programu reform na rzecz spojnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej bedzie podstawowym tematem przegladu polityki
spdjnosci do celow wniosku w sprawie nowych wieloletnich ram finansowych.

2.6. Wykorzystywanie potencjalu jednolitego rynku dla potrzeb wzrostu
gospodarczego

Aby w pelni wykorzysta¢ potencjat jednolitego rynku, nalezy w coraz lepszy i1 bardziej
aktualny sposob wykorzystywac jego zalety. Podczas kryzysu gospodarczego Unia potrafita
obroni¢ si¢ przed pokusa jaka stanowia krotkoterminowe rozwiazania i izolacja. Jesli jednak
jednolity rynek nie bedzie funkcjonowal prawidtowo, nie wzro$nie w Europie liczba miejsc
pracy. Nadszedt odpowiedni moment, aby przenie$¢ integracj¢ rynku na nowy poziom,
eliminujac znaczne, wciaz istniejace niedociagnigcia, wskazane przez profesora Mario
Montiego w jego niedawno opublikowanym sprawozdaniu dla Komisji’.

W oparciu o t¢ pracg Komisja przygotowata ostatnio szereg konkretnych srodkéw majacych
na celu ozywienie jednolitego rynku — w ramach Aktu o jednolitym rynku (Single Market
Act)® oraz projektu przewodniego strategii ,,Europa 2020 ,,Polityka przemystowa w erze
globalizacji™®. W obydwu podkreslono znaczenie mobilizacji calego spoleczenstwa, aby
wykorzysta¢ wszystkie zalety jednolitego rynku, oraz uzyska¢ poprawg ramowych warunkow
dla europejskich podmiotow gospodarczych.

Komisja nadal bedzie zwigksza¢ dostgp do rynku naszych przedsigbiorstw, zwlaszcza matych
1 $rednich. Waznym etapem bedzie przedstawienie w 2011 r. wnioskow w sprawie
modernizacji zasad zamowien publicznych i ustanowienie wspolnych zasad dotyczacych
umoéw  koncesyjnych. Inna inicjatywa ukierunkowana w 2011 r. na mate i S$rednie
przedsigbiorstwa bedzie rozporzadzenie w sprawie zarzadzania transgranicznym
odzyskiwaniem dtugow.

Komisja podejmie szereg konkretnych dziatan, w tym przygotuje wnioski dotyczace
mechanizmu alternatywnych metod rozwiazywania sporow (ADR), majacego ulatwic
rozwiazywanie probleméw konsumentoéw na terenie UE, oraz bgdzie kontynuowa¢ prace nad
mechanizmem dochodzenia roszczen zbiorowych w oparciu o wyniki spotecznych konsultacji
zainicjowanych w 2010 r.

W dziedzinie opodatkowania wniosek w sprawie wspolnej jednolitej podstawy
opodatkowania o0s6b prawnych (CCCTB) ma na celu stworzenie przedsigbiorstwom
mozliwosci wyboru takiego systemu, ktory upraszcza zasady opodatkowania, obniza koszty
przestrzegania przepisow i usuwa przeszkody podatkowe, z ktorymi musza boryka¢ si¢ w
chwili obecnej przedsigbiorstwa dzialajace transgraniczne, nie zmieniajac jednoczesnie
samych stawek podatkowych. Komisja opublikuje réwniez komunikat na temat przyszle;
strategii dotyczacej VAT, w ktérym omoOwione zostana niedociagni¢cia obowiazujacego

7 http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report final 10 05 2010 pl.pdf

8 COM(2010) 608 z27.10.2010.
? COM(2010) 614 z27.10.2010.
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systemu 1 przedstawione zostana propozycje jego unowoczesnienia i uproszczenia, tak aby
zmniejszy¢ zwiazane z VAT obciazenia administracyjne przedsigbiorstw.

Pakiet dotyczacy portéw lotniczych ma na celu popraweg warunkoéw konkurencji oraz praw
konsumentéw 1 efektywnos$ci $rodowiskowej tego waznego sektora, poniewaz zawiera
rozwiazania w dziedzinie przepustowosci lotnisk, zarzadzania przydzialami czasu
przeznaczonymi na start lub ladowanie oraz obstugi naziemnej, ktore sprawia, ze europejska
sie¢ portéw lotniczych bedzie wykorzystywana w najlepszy mozliwy sposob.

3. REALIZOWANIE PROGRAMU DZIALAN NA RZECZ OBYWATELI: WOLNOSC,
BEZPIECZENSTWO, SPRAWIEDLIWOSC

Obywatelstwo UE powinno przynosi¢ wymierne korzysci jej obywatelom. Prawa obywateli
maja solidna podstawe w przepisach UE. Jednak istnieje sporo rozbieznosci pomigdzy
zasadami zawartymi w Traktacie a rzeczywistoscia, z ktora stykaja si¢ obywatele w ich
codziennym zyciu jako osoby prywatne, konsumenci, studenci, lub uczestnicy zycia
politycznego.

We wlasnie przyjetym przez Komisje sprawozdaniu w sprawie obywatelstwa europejskiego'
wskazano dziedziny, w ktorych podjecie odpowiednich dziatan nadatoby praktyczny wymiar
prawom jednostek przyznanym na poziomie UE. Wysitki te pokrywaja si¢ ze $rodkami
podjetymi w ramach planu dziatania wdrazajacego program sztokholmski (2010-2014) w celu
stworzenia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci'' za pomoca calej gamy
ulepszonych srodkow prawnych zawartych w Traktacie.

W ramach staran o zwigkszenie praw obywateli w 2011 r. Komisja przedstawi propozycje
instrumentu prawnego dotyczacego europejskiego prawa umow.

W dziedzinie prawa karnego Komisja przedstawi wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie
praw ofiar przestgpstw, majacej na celu zapewnienie dostepu do odpowiedniej opieki
prawnej, wymiaru sprawiedliwosci i ochrony obywatelom wszystkich panstw cztonkowskich.
Aby zwigkszy¢ wzajemne zaufanie migdzy organami sadowymi a obywatelami, Komisja
przedstawi kolejne wnioski majace na celu wprowadzenie minimalnych norm w odniesieniu
do procedury postepowania karnego, szczegolnie w dziedzinie pomocy prawne;.

Komisja przedstawi rowniez wnioski ustawodawcze w sprawie programu rejestrowania
podroznych 1 systemu wjazdu/wyjazdu dla obywateli panstw trzecich. Celem jest utrzymanie
UE otwartej na $wiat, przy jednoczesnym zwalczaniu nielegalnej imigracji i zapobieganiu
zorganizowanej przestepczosci. W Europie otwartej na $wiat musimy dba¢ o to, aby
przestgpey nie wykorzystywali naszego systemu gospodarczego. Ramy dotyczace konfiskaty i
odzyskiwania nielegalnie uzyskanego majatku oraz komunikaty w sprawie kompleksowe;j
polityki antykorupcyjnej i strategii zwalczania naduzy¢ finansowych.

W podobny sposob poddanie przegladowi prawodawstwa zwiazanego z ochrona ludnosci
zwigkszy potencjal UE w zakresie gotowosci do podejmowania dziatan w sytuacjach
nadzwyczajnych oraz zapobiegania klgskom zywiotowym. Ponadto Komisja bgdzie nadal

10 COM(2010) 603 z27.10.2010.
H COM(2010) 171 z20.4.2010.

PL



PL

prowadzi¢ prace wspdlnie z wysokim przedstawicielem nad wnioskiem w sprawie wykonania
art. 222 Traktatu.

4. EUROPA W SWIECIE: WZMOCNIENIE POZYCJI UE NA SCENIE SWIATOWEJ

Mamy juz nowe struktury UE w dziedzinie polityki zewngtrznej, mozemy zatem propagowac
teraz kompleksowe i spdjne podejscie do wyzwan, jakim musimy obecnie stawiaé czota w tej
polityce, udowadniajac, ze UE to silny i odpowiedzialny partner, ktory dazy do jasno
wytyczonych celow w polaczony i spojny sposob. Komisja bedzie nadal wspiera¢ nowa
Europejska Stuzbg Dzialan Zewngtrznych 1 pomaga¢ przy opracowywaniu nowego sposobu
prowadzenia naszej polityki zewngtrznej. UE zrozumiata juz znaczenie posiadania jasnej
wizji naszych stosunkéw z partnerami strategicznymi, jak roOwniez zajmowania
zdecydowanego 1 spdjnego stanowiska w negocjacjach migdzynarodowych. Dzigki temu
mozna osiagnaé najlepsze rezultaty w zakresie obszaréw polityki, za ktére odpowiada
Komisja, takich jak rozwoj, handel, rozszerzenie, pomoc humanitarna i zewngtrzne aspekty
polityki wewngtrznej, a dzigki koordynacji tych dziatan z praca Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngetrznych mozna dokonad strategicznego przegladu stosunkéw dwustronnych UE.

4.1. Kompleksowa polityka handlowa

Prowadzona z powodzeniem polityka handlowa jest podstawa strategii ,,Europa 2020”. W
oparciu o strategi¢ handlowa, ktora zostanie opublikowana w listopadzie 2010 r., Komisja
bedzie nadal prowadzi¢ negocjacje z naszymi partnerami handlowymi, stawiajac sobie za cel
miedzy innymi doprowadzenie do pomyslnego zakonczenia negocjacji w sprawie kilku
znaczacych umow dwustronnych przewidzianego na 2011 r. oraz dalsze dazenie do przetomu
w negocjacjach WTO. Jednoczesnie UE podejmie szereg innych konkretnych dziatan
majacych poprawi¢ pozycj¢ europejskich przedsigbiorcow na rynku §wiatowym. Komisja
przedstawi w 2011 r. wniosek ustawodawczy dotyczacy instrumentu UE majacego poprawic
dostgp do rynku zamoéwien publicznych w krajach rozwinigtych i krajach o duzych
gospodarkach wschodzacych w drodze realizacji naszych mig¢dzynarodowych zobowiazan.
Komisja przedstawi rowniez $rodki majace wesprze¢ mate i $rednie przedsigbiorstwa w
rozwijaniu ich dziatalnosci poza UE.

W ramach kompleksowego podejécia zajmiemy si¢ rowniez kwestia wykorzystania naszej
polityki handlowej dla celow zintegrowania krajow rozwijajacych si¢ z gospodarka swiatowa.
Komisja przedstawi wniosek ustawodawczy dotyczacy nowego rozporzadzenia w sprawie
ogolnego systemu preferencji, majacy na celu maksymalne zwigkszenie jego pozytywnego
wplywu na zrdwnowazony rozwoj i panstwa znajdujace si¢ w najwigkszej potrzebie.

4.2. Rozszerzenie UE, polityki sasiedztwa i rozwoju, pomoc humanitarna

W 2011 r. UE bedzie nadal kierowala procesem rozszerzenia. Postgpy w negocjacjach,
rowniez tych, ktore by¢ moze zostana otwarte w nastgpstwie opublikowania Opinii w sprawie
cztonkowstwa w koncu 2010 r., beda uzaleznione od statych postgpéw czynionych przez
kraje kandydujace, ze specjalnym naciskiem na postepy czynione w zakresie praworzadnosci.

W ciagu ostatnich pigciu lat europejska polityka sasiedztwa wykazata, ze UE potrafi szerzy¢
swoje wartosci 1 zasady w krajach sasiadujacych, a takze przyczynia¢ si¢ do ich politycznej
stabilizacji 1 rozwoju gospodarczego, co stanowi jeden z priorytetow strategicznych UE.
Komisja bedzie nadal zacie$niata stosunki z krajami sasiadujacymi, miedzy innymi dokonujac
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przegladu polityki sasiedztwa UE, co powinno skutkowaé przedstawieniem nowych
wnioskow w 2011 r. dotyczacych dalszego rozwoju tych stosunkoéw w formie dwustronne;j i
wielostronnej (Partnerstwo Wschodnie, Unia dla Srodziemnomorza).

Skuteczne udzielanie pomocy rozwojowej jest podstawowym celem UE, najwigkszego na
swiecie donatora na rzecz rozwoju. Podejscie partnerskie jest najlepszym sposobem, aby
zapewni¢ maksymalny wktad UE w realizacj¢ milenijnych celow rozwoju i opracowanie
nowej generacji programow, ktore beda zaspokajaty potrzeby rozwojowe. W centrum uwagi
znajdzie si¢ majaca si¢ ukaza¢ pod koniec 2010 r. zielona ksigga na temat przysztosci polityki
rozwojowej UE 1 wynikajace z niej zalecenia. W ksiedze zostana poddane ocenie instrumenty
rozwojowe Unii w celu skupienia dziatan tam, gdzie rzeczywiscie moga przynies¢ pozytek
potrzebujacym.

Kolejnym z waznych elementdw zaangazowania UE w sprawy S$wiatowe jest pomoc dla
regionéw dotknigtych katastrofa humanitarna. Podstawa dla tych staran, ktorych celem jest
ratowanie ludzkiego Zycia, bgdzie wniosek w sprawie przegladu rozporzadzenia Rady
dotyczacego pomocy humanitarne;.

5. OD SRODKOW DO WYNIKOW: MAKSYMALNE WYKORZYSTANIE POLITYK UE

Rozmiary i tempo zmian na §wiecie narzucaja UE styl dzialania: szybko, odpowiedzialnie,
zdecydowanie. W roku 2011 begdziemy mogli zobaczy¢ rezultaty refleksji nad sposobami
modernizacji polityki UE 1i jej instrumentéw finansowych, a takze znalez¢ rozwiazania, ktore
pozwola zwigkszy¢ do maksimum warto$¢ dodana dziatan podejmowanych przez UE.

5.1. Nowoczesny budzet dla przyszlej Europy

Przedstawiony w zeszlym tygodniu przeglad budzetu'’ zawiera wizje Komisji dotyczaca
celow, struktury i sposobow realizacji nowego budzetu UE na okres po 2013 r. Cala Europa
do$wiadcza trudnosci w sferze finanséw publicznych. Budzet UE musi by¢ ukierunkowany na
te polityki i obszary, gdzie naprawd¢ moze przynie$¢ korzysci, wspiera¢ S$rednio- i
dhugoterminowe inwestycje oraz wnies¢ rzeczywista wartos¢ dodana na rzecz realizacji celow
polityki Unii. Przede wszystkim budzet UE powinien by¢ jednym z podstawowych narzgdzi
stuzacych realizacji celow strategii ,,Europa 2020”. Budzet nalezy réwniez realizowaé¢ w
sposob pozwalajacy na osiagnigcie maksymalnego rezultatu. W czerwcu 2011 r. Komisja
przedstawi formalne wnioski dotyczace przysztych wieloletnich ram finansowych, w ktérych
uwzgledni zarowno kwestie wydatkéw, jak 1 finansowanie budzetu. Jesli chodzi o wydatki,
Komisja przedstawi we wniosku swoja opini¢ na temat takich sposobow dokonywania
wydatkow i ich przeznaczenia, ktdre pozwola wykorzysta¢ budzet do realizacji celow polityk
UE mozliwie najskuteczniej. W odniesieniu do finansowania, Komisja przestawi wniosek w
sprawie decyzji dotyczacej nowych zasoboéw wlasnych. Wnioski zostana opracowane w
oparciu o wyniki szczegotowej analizy dotyczacej wydatkow UE. W analizie zawarto wnioski
na temat takiego sposobu wydawania srodkéw UE, ktory wniesie najwigksza warto$¢ dodana
1 powaznie przyczyni si¢ do realizacji wspdlnych celow UE, a takze nowe spojrzenie na
sposoby finansowania budzetu.

W nadchodzacych miesiacach Komisja opublikuje szereg komunikatéw i sprawozdan
dotyczacych kluczowych obszarow, w szczegdlnosci reformy wspdlnej polityki rolnej,

12 COM(2010) 700 z 19.10.2010.
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wspolnej polityki rybotéwstwa oraz przysziosci polityki spojnosci, ktore beda stanowié
podstawe polityczna dla wnioskéw budzetowych w zakresie wieloletnich ram finansowych.
Komisja przedstawi szczegétowe wnioski ustawodawcze dotyczace poszczegolnych
instrumentdw finansowych i programow wdrazajacych nowe wieloletnie ramy finansowe.
Zostang one przedstawione w formie pakietow w okresie od lata do konca 2011 r.

5.2. Propagowanie inteligentnych regulacji

Program reform Komisji w zakresie lepszego stanowienia prawa przyniost w efekcie znaczna
poprawg w procesie tworzenia polityki, zarowno na poziomie UE, jak i1 krajowym. Projekt
nowych przepiso6w zostal opracowany w oparciu o opinie zainteresowanych stron i wyniki
szeroko przeprowadzonych konsultacji oraz zostal poddany procesowi oceny, ktory eksperci
zewnetrzni uznali za skutecznie podnoszacy jakos¢ wnioskow. Jednoczesnie Komisja
dokonata zasadniczego uproszczenia obowiazujacych przepisow 1 dokonala znacznych
postepOw w zakresie ograniczenia obciazen administracyjnych oraz wspierania panstw
cztonkowskich w procesie transponowania przepisow UE.

W oparciu o te doswiadczenia Komisja jest gotowa przejs¢ do kolejnego etapu inteligentnych
regulacji’®. Proces tworzenia i realizacji polityki nalezy postrzegaé jako cato$é: poczawszy od
opracowania, poprzez etap stosowania, az po oceng i1 przeglad przepisow. W ramach
niniejszego programu prac co do zasady konieczna bedzie pozytywna opinia Rady ds. Ocen
Skutkéw, aby wniosek mogt zosta¢ przedstawiony do decyzji Komisji.

Komisja begdzie nadal wspotpracowa¢ z Parlamentem Europejskim, Rada i1 panstwami
cztonkowskimi w celu zapewnienia czynnego uczestnictwa wszystkich stron w realizacji
programu, zar6wno na etapie tworzenia przepisow UE, jak i ich wykonywania.

Wreszcie, z jeszcze wigksza uwaga bedzie wystuchiwany gtos obywateli 1 zainteresowanych
stron, ktorych dane przepisy beda dotyczy¢ w najwigkszym stopniu, poniewaz poczawszy od
2012 r. zostanie przedtuzony okres konsultacji z 8 do 12 tygodni, polityka Komisji w zakresie
konsultacji zostanie poddana przegladowi w 2011 r., a dzigki zwigkszonej przewidywalnosci
planow Komisji w zakresie przedstawianych wnioskow oraz dzigki dziataniom prowadzonym
w ramach oceny ex-post zainteresowane strony beda mogly przygotowywacé swoje uwagi na
duzo wcze$niejszym etapie.

Te trzy elementy inteligentnych regulacji powinny przyczyni¢ si¢ do realizacji ogolnego celu,
to znaczy uzyskania adekwatnego, skutecznego ustawodawstwa UE o dobrej jakos$ci, dzigki
ktoremu zamierzone cele sa realizowane, a obywatele i1 przedsigbiorstwa odnosza korzysci.

5.3. Prace w toku

Nowe $rodki koncentrujace si¢ wokoét priorytetow politycznych to tylko jeden z aspektow
pracy Komisji. Przez caly rok Komisja jest odpowiedzialna za realizacj¢ 1 nadzor
uzgodnionych polityk, sprawozdawczos¢ 1 podsumowywanie postepéw w zakresie
obowiazujacych strategii i planow dziatania, uczestniczy w migdzynarodowych negocjacjach,
wnosi wktad w konferencje 1 inne wazne wydarzenia polityczne. Komisja zarzadza wieloma
programami finansowymi i zadaniami operacyjnymi. Jako instytucja odpowiedzialna za
realizacj¢ budzetu operacyjnego UE, Komisja stara si¢ zapewni¢ jak najlepsze wykorzystanie
ograniczonych zasobdw na rzecz realizacji celow UE, uzyska¢ jak najlepsza relacje jakosci do

13 COM(2010) 543 z 7.10.2010.
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ceny, przy jednoczesnym poszanowaniu zasad nalezytego zarzadzania finansami. Wigkszo$¢
z tych prac biezacych skutkuje przyjeciem sprawozdan i dokumentow, ktore nie figuruja w
zataczniku do niniejszego dokumentu — chociaz prace przy wdrazaniu i monitorowaniu
angazuja powazna czes¢ zasobow ludzkich i finansowych Komisji; niniejszy program prac
koncentruje si¢ jednak przede wszystkim na tych obszarach, w ktérych Komisja dokonuje
wybordéw politycznych, a nie na tych, w ktorych wypekia swoje wykonawcze obowiazki.

W ostatnich latach Komisja poswigcata wiele uwagi i angazowata powazne zasoby w prace
przy wdrazaniu przepisow UE. Niedawno uruchomiony projekt pilotazowy UE'® przynosi
pierwsze rezultaty, wlozono tez wiele wysitku, aby przyspieszy¢ prowadzenie spraw o
naruszenie przepisOw. Bardziej systematycznie dokonuje si¢ analizy przyczyn op6znionego
lub nieprawidlowego transponowania przepisow UE, a jej wyniki uwzgledniane sa w
realizowanym programie upraszczania regulacji, a takze wykorzystywane do celow przegladu
obowiazujacego ustawodawstwa. W wyniku tych prac UE bedzie dysponowa¢ nowoczesna,
aktualna podstawa prawna, ktéra bedzie dobrze stuzy¢ zamierzonym celom i przyczyni si¢ do
realizacji obietnic sktadanych przez UE jej obywatelom.

6. WNIOSEK

Niniejszy program prac przedstawia podstawowe nowe inicjatywy Komisji, ktérych realizacje
przewidziano na 2011 r."°, oraz inicjatywy, nad ktérymi prace beda prowadzone zaréwno w
2011 r., jak i w latach nastepnych'®, w tym wnioski dotyczace uproszczenia i wycofania'’.
Tego rodzaju wczesne planowanie ma na celu stworzenie zainteresowanym stronom
przewidywalnych i przejrzystych warunkéw pracy, z jednoczesnym zachowaniem otwartosci
1 elastyczno$ci w celu dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ okolicznosci. Komisja bedzie
oczywiscie nadal prowadzita prace nad innymi kwestiami, ktore wymagaja natychmiastowego
podjecia dziatan, oraz opracowywala projekty dlugoterminowe. Komisja bedzie $cisle
wspotpracowata z Parlamentem Europejskim i1 Rada, a takze z zainteresowanymi stronami, w
tym parlamentami krajowymi, aby zapewni¢ inicjatywom przedstawianym w trakcie
przysztego roku jak najszersze poparcie i zgod¢ co do sposobu, w jaki UE powinna
realizowac oczekiwania swoich obywateli, ktorzy pragna ambitnej i skutecznej Europy.

14 COM(2007) 502 — uruchomiony w kwietniu 2008 r.
15 Zob. zatacznik 1.
16 Zob. zatacznik II.
17 Zob. zataczniki 11 IV.
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