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1. INTRODUZZJONI

Din il-Kummissjoni tipprezenta l-Programm ta' Hidma taghha tal-2011 fi Zmien 1i huwa
partikolarment ta' sfida ghall-UE. Wara l-aghar krizi tad-de¢ennji ri¢enti s-sinjali ta' rkupru
ekonomiku huma cari — izda dak l-irkupru ghadu ma giex stabbilit sew. Minhabba din ir-
raguni, l-inizjattivi I-godda li 1-Kummissjoni se tipproponi u tibda f1-2011 tefghu attenzjoni
qawwija fuq l-irkupru li qieghed jaccellera. L-2011 ghandha tkun is-sena meta l-istrategija
Ewropa 2020 tkun integrata bhala s-sinsla tal-isforzi fuq livell tal-UE u nazzjonali sabiex
twassal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv. Ghandu jkun hemm ukoll ftehim shih dwar
il-qafas il-gdid komprensiv regolatorju ghas-settur finanzjarju, it-tnedija tal-ewwel semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika u sensiela ta' mizuri pratti¢i biex
iwieznu l-bidla. San-nofs 1-2011, fil-proposti taghha ghall-Qafas Finanzjarju Multiannwali li
jmiss tal-UE, il-Kummissjoni se tistabbilixxi kif se tmexxi 1-bagit tal-UE ghat-twettiq tal-
Ewropa 2020. Dan il-Programm ta' Hidma tfassal fuq il-hames prijoritajiet politi¢i ewlenin
ghall-UE stabbiliti mill-President Barroso fl-ewwel Diskors tieghu dwar 1-Istat tal-Unjoni, li
sar quddiem il-Parlament Ewropew f'Settembru 2010":

— Il-glieda kontra 1-krizi ekonomika u I-holgien tal-momentum tal-irkupru

— Zieda mill-gdid tat-tkabbir ekonomika li jwassal ghall-impjiegi billi tigi ac¢cellerata I-
agenda ta' riforma Ewropa 2020

— Il-holgien ta' zona ta' liberta, gustizzja u sigurta
— It-tnedija ta' negozjati ghall-bagit tal-UE modern
— L-UE tuza l-influwenza taghha fix-xena globali

Dan il-Programm ta' Hidma huwa l-ewwel wiehed 1i se jkun adottat taht i¢-¢iklu 1-gdid ta'
programmazzjoni mibdi mil-Linji gwida Politi¢i tal-President tal-Kummissjoni u stabbilit fil-
Ftehim Qafas bejn il-Parlament Ewropew u I-Kummissjoni. I[lI-Programm ta' Hidma jista'
wkoll jghin biex jispira approc¢ gdid ghall-programmazzjoni tal-prijoritajiet komuni tal-UE,
kif stabbiliti fit-Trattat ta' Lisbona.

[1-Programm ta' Hidma tal-Kummissjoni jiffokka fuq l-azzjonijiet li jridu jitwettqu f1-2011.
Madankollu, fi hdan il-perspettiva 1-gdida multiannwali ta¢-¢iklu ta' programmazzjoni, il-
Programmi ta' Hidma annwali tal-Kummissjoni jipprovdu wkoll qafas ghall-valutazzjoni tal-
politiki 1i ghaddejjin bhalissa, u jindikaw oqsma fejn l-inizjattivi politi¢i jehtieg li jkunu
zviluppati biex issehhu l-istrategiji politici fit-tul biex jitwettqu I-ghanijiet tal-UE.

Minhabba I-htiega urgenti biex titlesta I-hidma tal-UE dwar proposti ewlenin flogsma li
jinkludu 1-governanza ekonomika u r-regolament finanzjarju, il-Kummissjoni se tesplora mal-
Parlament Ewropew u mal-Kunsill kif ghandhom jaghtu prijorita lill-adozzjoni rapida ta' ¢ertu
numru limitat ta' proposti 1i huma partikolarment urgenti.

! Ara d-Diskors 2010 dwar 1-Istat tal-Unjoni tas-7 ta' Settembru 2010.
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2. MILL-GDID TKABBIR EKONOMIKU LI JWASSAL GHALL-IMPJIEGI: ACCELERAZZJONI
LEJN L-2020

2.1. It-tishih tal-governanza ekonomika u l-bidu tas-Semestru Ewropew

Ric¢entement il-Kummissjoni pprezentat pakkett sinifikanti ta' proposti biex ittejjeb 1-ghodda
tal-governanza ekonomika u testendihom biex tinkludi I-koordinazzjoni tal-politiki ekonomi¢i
u fiskali®. Il-proposti l-godda se jwettqu sorveljanza usa' u mtejba tal-politiki fiskali fuq livell
tal-UE, kif ukoll koordinazzjoni ahjar tal-politiki makroekonomici biex jindirizzaw in-
nuqqasijiet fil-legizlazzjoni ezistenti, inkluza azzjoni upstream dwar l-izbilan¢i makro-
finanzjarji. Mekkanizmi godda ta' infurzar se jipprevjenu jew jirrangaw l-eccessi li jistghu
jikkawzaw hsara lill-istabbilta fiskali jew finanzjarja tal-Ewropa. Sabiex izzomm il-
momentum, il-Kummissjoni ssejjah il-kolegizlaturi tal-UE biex javvanzaw malajr fid-
deliberazzjonijiet politici taghhom.

Fl-ewwel nofs tal-2011, is-Semestru Ewropew tal-koordinazzjoni tal-politika se jsir I-
istruttura centrali ghall-isforzi komuni tal-UE biex ittejjeb it-tkabbir u I-impjiegi. F'Jannar
2011, il-Kummissjoni se tadotta 1-ewwel Stharrig tat-Tkabbir Annwali biex tniedi s-Semestru
Ewropew. L-Istharrig tat-Tkabbir Annwali se janalizza s-sitwazzjoni ekonomika tal-Unjoni,
kif ukoll l-izbilan¢i potenzjali u r-riskji sistematic¢i. Hu se jhares b'mod partikolari lejn il-
pozizzjoni tal-UE fir-rigward tal-hames miri stabbiliti fl-Ewropa 2020, sabiex permezz ta'
punti ta' referenza ahna nkunu nistghu nibdlu 1-UE f'so¢jeta intelligenti, sostenibbli u
inkluziva.

2.2, Regolament finanzjarju: it-tlestija tar-riforma

Skeda komprensiva ghat-twettiq tal-proposti biex titlesta r-riforma finanzjarja tal-UE kienet
ipprezentata fGunju 2010°. Fil-bidu tal-2011, il-Kummissjoni se tipprezenta l-proposti li ghad
baqga' biex tlesti r-riforma tas-settur finanzjarju.

[I-maggoranza tal-proposti li jindirizzaw id-difetti esposti mill-krizi huma diga approvati jew
dalwaqt jigu approvati, u I-ftehimiet ricenti dwar il-pakkett tas-supervizjoni finanzjarja
jikkostitwixxu pass importanti. Fl-ewwel nofs tas-sena 2011, il-Kummissjoni se ssegwi
b'sensiela addizzjonali ta' titjib tar-regoli dwar il-kapital tal-banek (CRD IV) biex timplimenta
fl-UE ir-rizultat tal-hidma internazzjonali fil-Kumitat ta' Basel dwar l-Istandards Bankarji,
bidliet lid-Direttiva tas-Swieq tal-Istrumenti Finanzjarji (MiFID) u d-Direttiva tal-Abbuz tas-
Suq biex isir il-pass lejn swieqi ta' prodotti derivattivi iktar trasparenti u iktar siguri, proposta
dwar 1-Agenziji tal-Klassifikazzjoni tal-Kreditu, kif ukoll legizlazzjoni 1i tistabbilixxi qafas
ghall-gestjoni tal-krizi tal-banek u rizoluzzjoni biex tghammar l-awtoritajiet rilevanti b'sett
konsistenti ta' ghodda inkluzi fondi ta' rizoluzzjoni.

Attenzjoni partikolari se tkun il-protezzjoni ta' investituri zghar u konsumaturi ordinarji: 1-
inizjattivi se jinkludu legizlazzjoni dwar l-access ghal servizzi bankarji bazi¢i, u azzjoni biex
tippromwovi prattika responsabbli minn min isellef kif ukoll minn min jissellef fuq ipoteki.

Dawn u proposti ohra se jlestu I-programm ta' riforma ambizzjuz tal-Kummissjoni ghas-settur
finanzjarju. Ghan kongunt tal-istituzzjonijiet Ewropew ghandu jkun li jkun hemm ir-riforma

2 COM(2010) 522, COM(2010) 523, COM(2010) 524, COM(2010) 525, COM(2010) 526, COM(2010)
527,29.9.2010.
3 COM(2010) 301, 2.6.2010.
4
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shiha miftichma sal-ahhar tal-2011, biex b'hekk titwaqqaf sistema avvanzata tar-regolament
finanzjarju bhala wiehed mill-pedamenti ghal tkabbir b'sahhtu u li johloq impjiegi.
Sadanittant, I-UE se tkompli I-isforzi taghha biex tippromwovi appro¢¢ gawwi u kkoordinat,
spe¢jalment permezz tal-partecipazzjoni attiva taghha fil-G20. II-Kummissjoni se tkompli 1-
hidma taghha fuq kontribuzzjoni xierqa tas-settur finanzjarju.

2.3. Tkabbir intelligenti

Permezz tal-inizjattivi ewlenin tal-Ewropa 2020 dwar Unjoni ta' Innovazzjoni®, Zghazagh
attivi° u 1-Agenda Digitali, il-Kummissjoni uriet kif I-UE tista' tagixxi minn diversi lati
sabiex issahhah il-potenzjal tat-tkabbir intelligenti tal-Ewropa. Matul 1-2011, il-proposti
konkreti mhabbra fl-inizjattivi ewlenin se jigu varati u implimentanti permezz ta' azzjoni
komplimentari fuq livell Ewropew u nazzjonali.

[l-possibbiltajiet li dejjem jizdiedu tal-internet jipprezentaw opportunitajiet godda ghall-
produtturi awdjovizivi u ghax-xandara izda jimponu sfidi godda ghall-protezzjoni tad-drittijiet
tal-proprjeta intellettwali. Il-licenzjar transkonfinali u pan-Ewropew fis-settur awdjoviziv se
jistimula 1-kreattivita ghall-beneficc¢ju ta¢-cittadini Ewrope;.

L-istandards Ewropej ghandhom ikollhom rwol iktar b'sahhtu bhala pjattaformi ghall-
kompetittivita globali tal-imprizi taghna, specjalment ghall-SMEs. Is-settur tal-ICT huwa
wiehed mill-ogsma li ghandu potenzjal ferm kbir. Pakkett ta' proposti matul 1-2011 hu mahsub
biex johloq sistema ta' Standardizzazzjoni Ewropea iktar integrata.

[I-Kummissjoni se tistabbilixxi wkoll modi li bihom I-UE tista' tghin biex timmodernizza -
edukazzjoni gholja u tistabbilixxi I-vizjoni taghha ghall-azzjoni tal-futur sabiex thaddan I-
gharfien u l-innovazzjoni.

2.4. Tkabbir sostenibbli

Kif imhabbar fl-Ewropa 2020, il-Kummissjoni se tistabbilixxi l-vizjoni taghha ghall-
"Effi¢jenza tar-rizorsi" bhala inizjattiva ewlenija fl-2011. Din se taghti perspettiva gdida fir-
rigward tat-tfassil tal-politika integrat fuq livell tal-UE. L-ghan se jkun li jinholoq b'mod
progressiv qafas ibbazat fuq l-effi¢jenza tar-rizorsi sabiex jinkludi l-bidla lejn soc¢jeta b'uzu
baxx ta' karbonju u li jistabbilixxi politiki settorjali inkluzi l-energija, it-trasport u I-gestjoni
ta' rizorsi naturali bhal perezempju l-agrikoltura u s-sajd f'qafas sostenibbli fit-tul. Din il-
hidma se tiehu z-zmien biex tizviluppa, izda l-ewwel rizultati se jikkonsistu flappro¢¢ generali
li jistabbillixxi kif I-energija, it-trasport u l-promozzjoni ta' ekonomija b'uzu baxx ta' karbonju
jistghu jikkontribwixxu ghall-bidla tal-ekonomija tal-UE sal-2050. Dawn l-inizjattivi
interkonnessi se jiddefinixxu xenarji fi zmien medju u fit-tul, u b'hekk jipprovdu bazi soda
ghat-tehid ta' decizjonijiet u kundizzjonijiet iktar prevedibbli ghall-investiment ta' skala kbira.
Dan jehtieg li jkun ukoll appoggjat minn approc¢¢ wiesgha dwar kif l-effi¢jenza tal-energija
tista' tkun integrata fil-mod ta' kif is-so¢jeta Ewropea tizviluppa fil-futur.

F1-2011 se tinghata attenzjoni partikolari lejn l-infrastruttura tal-energija u l-effi¢jenza, li
ghandhom benefic¢ji immedjati fuq l-ambjent, l-ekonomija u s-sigurta tal-energija, inkluz
potenzjal kbir sew li jinholqu I-impjiegi.

4 COM(2010) 546, 6.10.2010.
. COM(2010) 477, 15.9.2010.
6 COM(2010) 245, 19.5.2010.
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[1-White Paper dwar il-futur tal-politika tat-trasport se tezamina t-tlestija tal-qasam tat-trasport
Ewropew sabiex tohloq infrastruttura effi¢jenti u uniformi madwar netwerk centrali billi
tibbaza fuq l-innovazzjoni sabiex tikseb trasport b'uzu baxx ta' karbonju.

[l-promozzjoni tal-uzu sostenibbli tar-rizorsi naturali u r-rilaxx tal-potenzjal innovattiv tas-
setturi bhal perezempju l-agrikoltura u s-sajd se jkunu tema prin¢ipali tal-proposti tal-
Kummissjoni ghar-revizjoni tal-Politika Agrikola Komuni u 1-Politika Komuni tas-Sajd ghall-
perjodu tal-Qafas Finanzjarju Multiannwali gdid.

Matul 1-2011, il-Kummissjoni se tkompli tahdem biex tiggieled kontra 1-bidla fil-klima.
Filwaqt 1i tkompli tixpruna l-isforzi internazzjonali biex tikseb ftehim ambizzjuz u globali, il-
Kummissjoni se tahdem ukoll ma' imsiehba bilaterali biex jagsmu l-ideat u jizviluppaw
progetti komuni f'ogsma bhal teknologiji nodfa, skambju tal-karbonju u energija rinovabbli.
L-2011 se tkun ukoll sena biezla fir-rigward tal-agenda ambjentali usa' — il-preparazzjonijiet
ghas-Summit Dinji Rio+20 f1-2012 se jkunu prijorita fl-agenda u I-Kummissjoni se tkun qged
tivvaluta r-rizultati tas-Sitt Programm ta' Azzjoni Ambjentali u tirrevedi l-istrategiji tematici
dwar il-prevenzjoni tal-iskart u r-riciklagg.

2.5. Tkabbir inkluziv

Qabel it-tmiem tal-2010, il-Kummissjoni se tippubblika l-hames rapport taghha u tipproponi
zewg inizjattivi ewlenin ohra tal-Ewropa 2020 - dwar "Hiliet u Impjiegi godda" u
"Pjattaforma kontra 1-Faqar". Numru ta' mizuri konkreti mfassla biex jippromwovu t-tkabbir
inkluziv se jkuni stabbiliti f1-2011. B'kollaborazzjoni mill-qrib ma' imsiehba so¢jali, il-
Kummissjoni se tippjana proposta legizlattiva sabiex ittejjeb l-implimentazzjoni tad-Direttiva
dwar l-Istazzjonar tal-Haddiema, u taggorna d-Direttiva dwar il-Hin tax-Xoghol ghal
realitajiet godda. II-Kummissjoni se tahdem ukoll ghall-istabbiliment ta' qafas ta' kwalita, li
jikkunsidra bis-shih in-natura specifika tas-servizzi ta' interess ekonomiku generali, bl-
aggornament tar-regoli tal-ghajnuna mill-Istat bhala pass importanti. L-izgurar ta' tkabbir
inkluziv ifisser ukoll li jigu indirizzati sfidi tas-soc¢jeta bhal perezempju l-impatt tat-tixjih tal-
popolazzjoni. [I-Kummissjoni se tappoggja 1-azzjoni tal-Istati Membri biex jaghtu pensjonijiet
xierqa u sostenibbli li¢-¢ittadini permezz ta' mizuri konkreti li ghandhom jigu identifikati
wara konsultazzjoni li tnediet f1-2010. Il-promozzjoni ta' agenda ambizzjuza ghall-koezjoni
ekonomika, socjali u territorjali se tkun tema centrali ghar-revizjoni tal-politika ta' koezjoni
ghall-proposta ta' Qafas Finanzjarju Multiannwali gdid.

2.6. L-isfruttar tal-potenzjal tas-Suq Uniku ghat-tkabbir

I1-kisbiet tas-Suq Uniku jehtiegu li jkunu approfonduti b'mod kostanti u aggornati sabiex
jinkiseb il-potenzjal tieghu. Matul ir-ricessjoni, I-Unjoni rrezistiet it-tentazzjonijiet ta'
perspettiva ghal Zmien qasir u l-izolament. Izda minghajr Suq Uniku li jahdem sew, fl-Ewropa
mhux se jkun hemm zieda fit-tul tal-impjiegi. Issa huwa l-mument li l-integrazzjoni tas-suq
tizdied ghal-livelli godda billi jitqieghu fil-mira tal-azzjonijiet in-nuqassijiet persistenti
sinifikanti, kif identifikati mill-Professur Mario Monti fir-rapport ricenti tieghu ghall-
Kummissjoni’.

Billi uzat din il-hidma bhala bazi, il-Kummissjoni ghadha kemm ipproponiet numru ta'
proposti konkreti biex terga' tniedi s-suq uniku — fAtt dwar is-Suq Uniku® — u l-inizjattiva

http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report final 10 05 2010 _en.pdf
§ COM(2010) 608, 27.10.2010.
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ewlenija Ewropa 2020 dwar il-Politika Industrijali’. It-tnejn jenfasizzaw il-htiega 1i s-socjeta
tigi adatatta fl-intier taghha biex tikkonkretizza l-potenzjal tas-suq uniku u ssahhah il-
kundizzjonijiet qafas ghall-operaturi ekonomic¢i tal-Ewropa.

[I-Kummissjoni se tkompli tiftah 1-access tas-suq ghall-kumpaniji taghna, b'mod partikolari 1-
imprizi zghar u medji. Aspett importanti se jkun il-prezentazzjoni fl-2011 ta' proposti ghall-
modernizzazzjoni tar-regoli ta' akkwist pubbliku u l-istabbiliment tar-regoli komuni dwar il-
kuntratti ta' koncessjoni. Inizjattivi konkreti ohra mmirati ghall-SMEs matul 1-2011 se
jinkludu regolament dwar il-gestjoni tal-irkupru tad-dejn transkonfinali.

[I-Kummissjoni se taghmel numru ta' passi konkreti inkluzi proposti ghall-mekkanizmu ta'
Rizoluzzjoni ta' Tilwim (ADR) biex tiffacilita r-rizoluzzjoni tal-problemi tal-konsumaturi fl-
UE u tkompli I-hidma dwar rimed;ji kollettivi fuq il-bazi tal-konsultazzjoni pubblika mnedija
11-2010.

Fil-qasam tat-tassazzjoni, proposta ghal Bazi Komuni u Kkonsolidata tat-Taxxa Korporattiva
(CCCTB) hi mahsuba biex tiftah il-possibbilta ghall-kumpaniji biex jaghzlu sistema li
taghmel r-regoli tat-taxxa ehfef, tnaqqas l-ispejjez u tghin biex tnehhi l-ostakoli tat-taxxa li I-
kumpaniji ged jaffac¢jaw bhalissa, meta joperaw barra minn pajjizhom, minghajr ma taffettwa
r-rati attwali tat-taxxa. [l-Kummissjoni se tippubblika wkoll Komunikazzjoni dwar strategija
futura tal-VAT li timmira d-dghufijiet tas-sistema attwali billi timmodernizzaha u
tissimplifikaha, sabiex tnaqqas il-piz amministrattiv tal-VAT fuq il-kumpaniji.

Pakkett tal-Ajruporti se jkollu I-ghan li jtejjeb il-kompetizzjoni kif ukoll id-drittijiet tal-
konsumaturi u l-prestazzjoni ambjentali f'dan is-settur importanti, billi jitratta l-kapacita tal-
ajruport, l-operat tal-islots u tal-art, biex b'hekk iwassal ghal uzu ahjar tan-netwerk Ewropew
tal-ajruporti

3. IT-TWETTIQ TAL-AGENDA TAC-CITTADINI: LIBERTA, SIGURTA U GUSTIZZJA

I¢-¢ittadinanza tal-UE ghandha tkun realta tangibbli ghac¢-cCittadini tal-UE. Id-drittijiet tac-
¢ittadini huma stabbiliti sew fil-1igi tal-UE. Madankollu, ghad hemm nuqgqasijiet bejn ir-regoli
mhaddna fit-Trattat u r-realta li ¢-Cittadini jaffac¢jaw fil-hajja taghhom ta' kuljum — bhala
individwi privati, konsumaturi, studenti jew atturi politici.

Ir-"Rapport dwar i¢-Cittadinanza"'® 1i ghadu kemm gie adottat mill-Kummissjoni jenfasizza
sett ta' kwistjonijiet fejn ghandha tittieched azzjoni biex tinghata tifsira prattika lid-drittijiet
individwali moghtija fuq livell tal-UE. Dawn l-isforzi jmorru id fid mal-mizuri mehuda fl-
implimentazzjoni tal-Pjan ta' Azzjoni ghall-Programm ta' Stokkolma (2010-2014) bl-ghan 1i
jwettaq Zona ta' liberta, sigurta u gustizzja'' billi juza bis-shih il-bazi legali msahha pprovduta
mit-Trattat.

Bhala parti mill-isforzi ghat-tishih tad-drittijiet tac-Cittadini f1-2011, il-Kummissjoni se
tipproponi strument legali dwar il-Ligi Kuntrattwali Ewropea.

’ COM(2010) 614, 27.10.2010.
10 COM(2010) 603, 27.10.2010.
H COM(2010) 171, 20.4.2010.
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Fil-qasam tal-ligi kriminali, il-Kummissjoni se tipproponi Direttiva dwar id-drittijiet tal-vittmi
tal-kriminalita biex tizgura access ghall-assistena legali bizzejjed, gustizzja u protezzjoni
ghac-¢ittadini tal-Istati Membri kollha. Sabiex issahhah il-fiducja reciproka bejn l-awtoritajiet
gudizzjarji u ¢-¢ittadini, il-Kummissjoni se tkompli wkoll taghmel proposti legizlattivi ghall-
introduzzjoni tal-istandards minimi ghall-pro¢eduri fi pro¢edimenti kriminali, b'mod spe¢jali
fil-qasam tal-assistenza legali u 1-ghajnuna legali.

[I-Kummissjoni se taghmel ukoll proposti legizlattivi ghall-Programm ta' Vjaggaturi
Rregistrati u Sistema ta' Dhul/Hrug ghal ¢ittadini ta' pajjizi terzi. L-ghan hu li tghin izZomm
lill-UE miftuha ghad-dinja, filwaqt i tiggieled l-immigrazzjoni illegali u tipprevjeni I-
kriminalita organizzata. F'Ewropa miftuha, ahna rridu wkoll nipprevjenu I-kriminali milli
jisfruttaw is-sistema ekonomika taghna. Il-mizuri li se jigu proposti s-sena d-diehla se
jinkludu qgafas dwar il-konfiska u l-irkupru tal-assi illi¢iti u Komunikazzjonijiet dwar politika
komprensiva kontra l-korruzzjoni u l-istrategija ta' kontra I-frodi

B'mod simili, revizjoni tal-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni ¢ivili se ttejjeb il-kapacitajiet tal-
UE fil-qasam tar-reazzjoni ghad-dizastri, il-preparatezza u l-prevenzjoni. Fl-ahhar, il-
Kummissjoni se tkompli I-hidma taghha mar-Rapprezentant Gholi dwar proposta biex
timplimenta 1-Artikolu 222 tat-Trattat.

4. L-Ewropa fid-Dinja: Niehdu r-responsabbilta taghna fix-xena globali

Billi l-istrutturi 1-godda tal-UE ghall-politika esterna huma fis-sehh, issa ghandna opportunita
biex nippromwovu politika komprensiva u koeziva dwar l-isfidi esterni li qed naffac¢jaw
illum, u b'hekk nuru li 1-UE hija siehba soda u affidabbli b'sett ¢ar ta' ghanijiet li huma
espressi b'unita u koezjoni. II-Kummissjoni se tkompli tappoggja s-Servizz il-gdid Ewropew
ghall-Azzjoni Esterna u tghin tizviluppa fazi gdida fil-politiki esterni taghna. L-UE diga
ffukkat fuq il-htiega 1i jkollna vizjoni cara tar-relazzjonijiet taghna ma' imsiehba strategici, kif
ukoll pozizzjoni soda u konsistenti fin-negozjati internazzjonali. Dan ifisser li jsir uzu shih
tal-politiki li ghalihom il-Kummissjoni hija responsabbli bhal perezempju l-izvilupp, il-
kummereé, it-tkabbir, I-ghajnuna umanitarja u l-aspetti esterni tal-politiki interni, u jkun hemm
koordinazzjoni bejnhom u bejn 1-hidma tal-EEAS biex iwettqu harsa generali strategika tar-
relazzjonijiet bilaterali tal-UE.

4.1. Politika tal-kummer¢ komprensiva

Politika tal-kummer¢ li tirnexxi hija pilastru ewlieni tal-istrategija tal-Ewropa 2020. Billi
tibbaza fuq l-istrategija tal-kummer¢ 1i se tkun ippubblikata f'Novembru 2010, il-
Kummissjoni se ssegwi n-negozjati li ghaddejjin bhalissa mal-imsiehba kummerc¢jali taghhna,
kif ukoll permezz ta' progressjoni ta' diversi ftehimiet bilaterali importanti ppjanati li jkunu
konkluzi fl-2011 u zZzomm il-pressjoni ghal zviluppi fin-negozjati tad-WTO. B'mod parallel,
I-UE se taghmel passi konkreti ohra biex tpoggi lill-kumpaniji Ewropej fis-suq globali. Fil-
2011, il-Kummissjoni se tipprezenta proposta legizlattiva ghal strument tal-UE biex ittejjeb I-
access ghall-akkwist pubbliku f'ekonomiji emergenti zviluppati u kbar, billi tibbaza fuq 1-
implimentazzjoni tal-impenji internazzjonali taghna. I1-Kummissjoni se tipproponi wkoll
mizuri biex tappoggja I-SMEs Ewropej fl-izvilupp tal-attivitajiet taghhhom barra mill-UE.

Fl-appro¢¢ komprensiv taghna, ahna se nindirizzaw ukoll dwar kif il-politika kummer¢jali
taghna tista' 1-ahjar isservi pajjizi zviluppati fl-integrazzjoni taghhom fl-ekonomija globali. II-
Kummissjoni se taghmel proposta legizlattiva ghal Regolament gdid dwar Sistema
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Generalizzata ta' Preferenza mahsuba biex ittejjeb kemm jista' jkun I-impatt pozittiv fuq I-
izvilupp sostenibbli u 1-pajjizi li 1-iktar ghandhom bzonn.

4.2. Politiki tat-tkabbir, il-vi¢inat, l-izvilupp u I-ghajnuna umanitarja tal-UE

F1-2011, 1-UE se tkompli tmexxi l-process ta' tkabbir. Il-progress fin-negozjati, inkluzi
negozjati godda li jistghu jinfethu wara l-prezentazzjoni tal-Opinjonijiet dwar is-shubija iktar
tard f1-2010, se jkunu marbuta mal-progress kontinwu li sar mill-pajjizi kandidati, b'enfazi
spe¢jali fuq ir-rispett tal-istat tad-dritt.

Matul dawn l-ahhar hames snin, il-Politika Ewropea tal-Vicinat uriet l-abilita tal-UE li
tipprogetta I-valuri u l-princ¢ipji taghha u li tikkontribwixxi ghall-istabbilta politika u 1-
izvilupp ekonomiku fil-vicinat taghha — prijorita strategika ghall-UE. Il-Kummissjoni se
tkompli tapprofondixxi r-relazzjoni specjali tal-UE mal-pajjizi tal-vi¢inat taghha, fosthom
billi twettaq revizjoni tal-politika tal-vic¢inat tal-UE li twassal ghall-proposti f1-2011 ghall-
izvilupp addizzjonali fid-dimensjonijiet taghha bilaterali u multilaterali (I-Ishubija tal-Lvant,
Unjoni ghall-Mediterran).

It-twettiq effettiv tal-assistenza tal-izvilupp huwa ghan ewlieni ghall-UE bhala I-ikbar donatur
tal-izvilupp fid-dinja. Approcc¢ ta' shubija huwa l-ahjar mod biex tigi zgurata 1-kontribuzzjoni
massima generali tal-UE lill-Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millenju, u generazzjoni gdida ta'
programmi biex jappoggjaw il-htigijiet tal-izvilupp li jridu jkunu mfassla b'dan il-hsieb.
Attenzjoni partikolari se tinghata lis-segwitu tal-Green Paper dwar il-futur tal-politika tal-
izvilupp tal-UE li se tkun ipprezentata fl-ahhar tal-2010 i se tivvaluta I-istrumenti ta' Zvilupp
tal-Unjoni biex tiffoka fuq l-attivitajiet li jistghu jaghmlu differenza reali ghal dawk li jinsabu
fil-bzonn.

Li tinghata ghajnuna lil dawk affattwati minn katastrofi umanitarji tibqa' element importanti u
¢entrali tal-impenn tal-UE 1li hu mifrux mad-dinja kollha. Il-bazi ghal dawn l-isforzi se
jissahhu permezz ta' proposta ghal Revizjoni tar-Regolament tal-Kunsill dwar l-ghajnuna
umanitarja.

5. MILL-HIDMA GHAR-RIZULTAT L-AHJAR UZU TAL-POLITIKI TAL-UE

IlI-kobor u l-pass tal-bidliet 1i jsiru fid-dinja jitolbu mill-UE li tagixxi malajr, b'mod
responsabbli u deciziv. L-2011 se tara r-rizultat ta' riflessjoni importanti dwar kif I-UE tista'
timmodernizza l-politika taghha u l-istrumenti finanzjarji u ssib modi ta' hidma li jzidu l-valur
mizjud tal-azzjoni tal-UE.

5.1. Bagit modern ghall-futur tal-Ewropa

Ir-"Revizjoni tal-Bagit"'? ipprezentata I-gimgha li ghaddiet tistabbilixxi l-ideat tal-
Kummissjoni dwar l-ghan, l-arkitettura u t-twettiq ta' bagit gdid tal-UE wara 1-2013. L-
Ewropa in generali qed tghaddi minn perjodu ta' awsterita fil-finanzi pubbli¢i. 1l-bagit tal-UE
jrid ikun immirat lejn politiki u ogsma fejn jista' jaghmel differenza reali, jappoggja I-
investiment medju u fit-tul, u jgib valur mizjud b'appogg ghall-ghanijiet politi¢i tal-Unjoni — u
bla dubju I-bagit tal-UE ghandu jkun wiehed mill-ghodda ewlenin biex titwettaq I-Ewropa
2020. Hu jrid ukoll jitwettaq b'tali mod li jzid l-impatt tieghu. F'Gunju 2011, il-Kummissjoni

12 COM(2010) 700, 19.10.2010.
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se tipprezenta I-proposti formali taghha ghall-Qafas Finanzjarju Multiannwali li jmis (MFF),
li jkopri kemm in-nefqa kif ukoll 1-finanzjament tal-bagit. Fir-rigward tal-ispejjez, il-proposta
se tistabbilixxi kif u fejn il-Kummissjoni temmen li tista' tuza I-bagit biex twettaq il-politiki
tal-UE bl-aktar mod effettiv. Fir-rigward tal-finanzjamenti, il-Kummissjoni se taghmel
proposta ghal decizjoni gdida dwar ir-rizorsi proprji. Dawn il-proposti se jkunu r-rizultat ta'
analizi dettaljata dwar kif l-ispejjez tal-UE jistghu jaghtu l-ikbar valur mizjud, kif tista' tagixxi
bhala ghodda b'sahhitha ghat-twettiq tal-ghanijiet komuni tal-UE. u perpspettiva gdida lejn il-
mod kif inhu ffinanzjat il-bagit.

Fix-xhur i gejjin il-Kummissjoni se tohrog numru ta' Komunikazzjonijiet u rapporti dwar
ogsma ta' politika ewlenin, b'mod partikolari dwar ir-riforma tal-politika agrikola komuni, tas-
sajd komuni u l-futur tal-politika ta' koezjoni, li se jservu wkoll bhala I-bazi politika ghall-
proposti bagitarji tal-MFF. Il-Kummissjoni se tipprezenta proposti legali dettaljati ghall-
istrumenti u l-programmi finanzjarji specifi¢i li ghandhom jimplimentaw 1-MFF 1-gdid. Dawn
se jkunu pprezentati fnumru ta' pakketti mis-sajf sal-ahhar tal-2011.

5.2. Il-promozzjoni tar-regolamentazzjoni intelligenti

L-agenda ta' regolamentazzjoni ahjar tal-Kummissjoni wasslet ghal titjib sinifikanti fit-tfassil
tal-politika fuq livell tal-UE u nazzjonali. It-tfassil ta' legizlazzjoni gdida tibbaza fuq I-
opinjonijiet tal-partijiet interessati u l-evidenza migbura minn konsultazzjonijiet wiesgha u
soggetti ghall-process ta' valutazzjoni tal-impatt li gie vvalutat esternalment li zied b'mod
effettiv il-kwalita tal-proposti. B'mod parallel, il-Kummissjoni wettqget simplifikazzjoni bir-
reqqa tal-legizlazzjoni ezistenti u ghamlet progress sinifikanti fit-tnaqqis tal-pizijiet
amministrattivi u fl-ghajnuna tal-Istati Membri fit-traspozizzjoni tal-ligi tal-UE.

Billi tibbaza fuq din l-esperjenza, il-Kummissjoni hija lesta 1i tidhol f'fazi gdida ta'
regolamentazzjoni ahjar'. I¢-¢iklu politiku kollu ghandu jigi kkunsidrat fl-intier tieghu. Mit-
tfassil, ghall-istadju ta' applikazzjoni sakemm il-legizlazzjoni tigi vvalutata u riveduta. Ibda
bil-Programm ta' Hidma, fil-prin¢ipju hemm bzZonn ta' opinjoni pozittiva mill-Bord tal-
valutazzjoni tal-Impatt qabel ma proposta tkun tista' titressaq quddiem il-Kummissjoni ghal
decizjoni.

[I-Kummissjoni se tkompli tahdem mal-Parlament Ewropew, mal-Kunsill u mal-Istati Membri
biex jizguraw li l-agenda tkun segwita minn kulhadd, kemm fl-istadju legizlattiv tal-UE kif
ukoll f'dak ta' implimentazzjoni.

Fl-ahhar nett, il-lehen tac-¢ittadini u tal-partijiet interessati l-iktar affettwati mil-legizlazzjoni
se jkunu msahha iktar billi jkun estiz il-perjodu ta' konsultazzjoni minn 8 ghal 12-il gimgha
minn 2012 'il quddim, billi ssir revizjoni tal-politika ta' konsultazzjoni tal-Kummissjoni fl-
2011 u billi tizdied il-prevedibbilta fuq il-proposti ppjanati tal-Kummissjoni u l-hidma ta'
evalwazzjoni ex-post biex jippermettu lill-partijiet interessati jippreparaw l-impenn taghhom
fi stadju hafna izjed bikri.

Dawn it-tliet pilastri tar-regolamentazzjoni intelligenti ghandhom iwettqu l-ghan generali
taghha: 1i jkollha legizlazzjoni tal-UE rilevanti, effettiva u ta' kwalita 1i twettaq 1-ghanijiet
previsti taghha u li minnha jibbenefikaw i¢-¢ittadini u n-negoz;ji.

13 COM(2010) 543, 7.10.2010.
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5.3. Hidma li ghaddejja bhalissa

Azzjonijiet godda b'attenzjoni fuq il-prijoritajiet politici huma biss aspett wiehed tal-hidma
tal-Kummissjoni. Matul din is-sena, il-Kummissjoni tibga' responsabbli ghall-
implimentazzjoni u l-harsien tal-politiki miftiechma, ir-rappurtar u I-kunsiderazzjoni ta'
strategiji ezistenti u pjanijiet ta' azzjoni, il-partecipazzjoni f'negozjati internazzjonali,
kontribuzzjoni ghall-konferenzi u avvenimenti politiki importanti. [1-Kummissjoni
tamministra firxa wiesgha ta' programmi finanzjarji u kompiti operattivi. Fir-
responsabbiltajiet taghha ghall-implimentazzjoni tal-bagit operattiv tal-UE, il-Kummissjoni
tfittex 1i tassigura l-ahjar uzu tar-rizorsi limitati biex tizgura l-ghanijiet tal-UE, tikseb l-ahjar
valur ghall-flus filwaqt li tirrispetta I-prin¢ipji ta' gestjoni finanzjarja tajba. Il-bicc¢a I-kbira ta'
din il-hidma 1li ghaddejja bhalissa tirrizulta fl-adozzjoni ta' rapporti u dokumenti li ma
jinstabux fl-Anness ta' dan id-dokument - minkejja li I-hidma tal-implimentazzjoni u s-
sorveljanza tiehu sehem importanti tar-rizorsi umani u finanzjarji tal-Kummissjoni, dan il-
programm ta' Hidma jiffoka fuq ogsma fejn il-Kummissjoni qed tezerc¢ita ghazla politika aktar
milli twettaq r-responsabbiltajiet taghha bhala ezekuttiv.

Matul dawn l-ahhar snin il-Kummissjoni bdiet taghti iktar attenzjoni u rizorsi lill-
implimentazzjoni tal-ligi tal-UE. L-esperjenza pilota tal-UE'* 1i tnediet ricentement ged tibda
taghti rizultati u qed jigu investiti sforzi konsiderevoli ghat-thaffif tat-trattament tal-kazijiet ta'
ksur. Qed issir analizi iktar sistematika tar-ragunijiet ghat-traspozizzjoni tard u inkorretta tal-
ligi tal-UE sabiex tikkontribwixxi ghall-programm ta' simplifikazzjoni li ghaddej bhalissa u li
qed tintuza wkoll fir-revizjoni tal-legizlazzjoni eistenti. Din il-hidma kollha qed
tikkontribwixxi biex 1-UE ikollha bazi legali moderna u aggornata, li tkun "adattata ghall-
ghan" u kapaci li twettaq il-weghdiet tal-UE li¢-¢ittadini taghha.

6. KONKLUZJONI

Dan il-Programm ta' Hidma jistabbilixxi l-inizjattivi godda ewlenin li I-Kummissjoni timpenja
li twettaq f1-2011"° u l-inizjattivi li se tahdem fughom fI-2011 u fis-snin li gejjin'®, inkluzi
proposti ta' simplifikazzjoni u rtirar'’. Dan l-ippjanar bil-quddiem ifittex 1i jipprovdi lill-
partijiet interessati kollha bi prevedibbilta u trasparenza ghall-hidma taghhom, filwaqt li
jzommu I-ftuh u l-flessibbilta biex jadattaw ghal cirkustanzi 1i jinbidlu. Fl-istess hin, il-
Kummissjoni bla dubju se tkompli tahdem fuq kwistjonijiet ohra li jehtiegu azzjoni urgenti,
jew preparazzjoni fit-tul ghall-futur. Issa [-Kummissjoni se tahdem mill-qrib mal-Parlament
Ewropew u mal-Kunsill, kif ukoll ma' partijiet interessati, inkluzi parlamenti nazzjonali,
sabiex tizgura li l-inizjattivi li se tippromwovi fis-sena li gejja se jkunu bbazati fuq kunsens
sod dwar kif 1I-UE ghandha tissodisfa l-aspetattivi ta¢-cCittadini taghha ghal Ewropa
ambizzjuza u effettiva.

14 COM(2007) 502 —Tnediet f April 2008.
15 Ara l-Anness L.

16 Ara l-Anness I1.

17 Ara l-Annessi Il u IV.
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