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1. BEVEZETES

A Bizottsag 2011. évi munkaprogramjanak bemutatdsdra az EU kiilondsen viszontagsagos
idészakaban keriil sor. Az elmult évtizedek legsulyosabb valsdga utan a gazdasag
egyértelmiien az €lénkiilés jeleit mutatja, az élénkiilés tartdssdga azonban még nem vehetd
biztosra. Ezért azok az uj kezdeményezések, amelyeket a Bizottsag 2011-ben fog javasolni és
elinditani, foként az élénkiilés gyorsitasara fognak Osszpontositani. Véarhatéoan 2011 lesz az
els6 olyan év, amikor az Europa 2020 stratégia képezi a tengelyét az intelligens, fenntarthatod
¢s inkluziv ndvekedés megvalodsitasat c€lzo unios és nemzeti szinti eréfeszitéseknek. Erre az
évben varhatd a pénziigyi szektor 11j, atfogd szabalyozasi keretével kapcsolatos megallapodas
véglegesitése, a gazdasagpolitikai koordinacid elsé eurdpai szemeszterének elinditdsa, ¢€s
tobb, valtozasokat eldsegitd gyakorlati intézkedés bevezetése. A Bizottsag 2011 kozepéig az
EU kovetkezd tobbéves pénziigyi keretére vonatkozo javaslataiban meg fogja hatarozni, hogy
az Eurdpa 2020 stratégia megvaldsitasa érdekében milyen iranyt kell szabni az EU
koltségvetésének. Ez a munkaprogram a kovetkezd 6t f6 politikai prioritasra épiil, amelyeket
José Manuel Barroso elnok 2010 szeptemberében vazolt fel az Unid helyzetérdl szolo, az
Eurdpai Parlament el6tt elmondott els6 évértékeld beszédében':

a gazdasagi valsag kezelése és a gazdasagélénkités lendiiletbe hozasa;

a foglalkoztatast szolgdldo novekedés helyredllitdsa az Eurdpa 2020 reformprogram
felgyorsitasa révén;

— a szabadsag, jogérvényesiilés és biztonsag térségének fejlesztése;
— amodern unios koltségvetés megvaldsitasara iranyuld targyalasok meginditésa;
— az EU globalis sulyanak novelése.

E munkaprogram lesz az elsd, amelyet a Bizottsag elndkének politikai irdanymutatasa alapjan
kezdeményezett, majd az Eurdpai Parlament ¢és a Bizottsdg kozotti keretmegéllapodasban
meghatdrozott 0j programozasi ciklusban kell elfogadni. A munkaprogram a kdzos unios
prioritdsok programozasanak 1) megkozelitéséhez is adhat inspirdciot, a Lisszaboni
Szerzédésnek megfelelden.

A Bizottsag munkaprogramja jellegénél fogva a 2011-ben megvalositand6 fellépésekre
Osszpontosit. Ugyanakkor a programozasi ciklus 1j, tobbéves id6horizontjaval
Osszefiiggésben a Bizottsag éves munkaprogramja a folyamatban 1év0 szakpolitikdk
értekeléséhez is keretet biztosit, és ramutat azon teriiletekre, amelyeken szakpolitikai
kezdeményezéseket kell kidolgozni az EU céljainak eléréséhez sziikséges, hosszu tava
szakpolitikai stratégidk megvalodsitasa érdekében.

A Bizottsdg az Europai Parlamenttel és a Tanaccsal kozosen megvizsgalja, hogy miként
lehetne kiemelten kezelni néhany kiilondsen siirgds javaslat gyors elfogadasat, tekintettel arra,
hogy min¢él hamarabb be kell fejezni — a gazdasagi korméanyzast és a pénziigyi szabalyozast is
magukban foglald — teriileteken eldirdnyzott f6 javaslatokkal kapcsolatos uniés munkat.

Lasd az Uni6 helyzetérol szolo 2010. szeptember 7-i évértékeld beszédet.
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2. A NOVEKEDES UJRAINDITASA A MUNKAHELYTEREMTES ERDEKEBEN: GYORSULO
UTEMBEN 2020 FELE

2.1. A gazdasagi kormanyzas erdsitése és az eurdpai szemeszterre iranyulo
kezdeményezés

A Bizottsag nemrégiben fontos javaslatcsomagot terjesztett el a gazdasagi kormanyzas
eszkozeinek erdsitésére, valamint azoknak a gazdasdgi és fiskalis politikdkra valo
kiterjesztésére’. Az uj javaslatokkal megvalésulhatna a fiskalis politikak szélesebb korii és
mélyebb unids feliigyelete, valamint a makrogazdasagi szakpolitikdk jobb koordinacidja,
amelynek célja a hatalyos jogszabalyok hidnyossagainak megsziintetése, tobbek kozott a
makropénziigyi egyensulytalansagokkal szembeni megel6zd jellegli fellépések révén. Az uj
jogérvényesitési mechanizmusokkal megelézhetok vagy korrigalhatok lennének az Eurdpa
fiskalis vagy pénziigyi stabilitdsadt potencidlisan veszélyeztetd egyensulytalansagok. A
lendiilet fenntartasa érdekében a Bizottsag felkéri az unids tarsjogalkotdkat, hogy minél elobb
alkossak meg politikai véleményiiket.

2011 elsé felében a gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemesztere valik a ndvekedést és
a foglalkoztatdst célzd kozds unids erdfeszitések legfontosabb elemévé. 2011 janudrjaban a
Bizottsag elfogadja az eurdpai szemesztert elinditd elsd éves ndvekedési jelentést. Az éves
novekedési jelentés az Unid gazdasagi helyzetét elemzi, kitérve a potencidlis
egyensulytalansagokra és a rendszerkockazatokra is. Kiilonosen azt vizsgalja majd, hogy hol
tart az EU az Eurdpa 2020 stratégiaban meghatarozott 6t cél elérésében, és igy hozza tudjunk
fogni az EU intelligens, fenntarthatdé és inkluziv tarsadalommad alakitasanak folyamatos
értekeléséhez.

2.2. Pénziigyi szabalyozas: a reform befejezése

2010 juniusaban atfogd litemtervet mutattunk be az EU pénziigyi reformjat befejezd
javaslatok el6terjesztésével kapcsolatban®. A pénziigyi szektor reformjat kiteljesitd hatralévé
javaslatokat a Bizottsag 2011 elején fogja benytjtani.

A valsag altal feltart hianyossagok megsziintetését célzd javaslatok tobbségét mar elfogadtak
vagy jelenleg targyaljak, ezzel Osszefiiggésben mérfoldkének nevezhetd a pénziigyi
feliigyeleti csomag kozelmultbeli elfogadasa. 2011 elsé felében a Bizottsig a munkét a
bankok tokéjére vonatkozd szabalyozas tokéletesitésével folytatja (CRD IV), hogy az EU-t
illetéen végrehajtsa a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsdg keretében folytatott nemzetkozi
targyalasok eredményeit; modositja a pénziigyi eszkdzok piacairdl szolo iranyelvet (MiFID)
¢és a piaci visszaélésrdl szolo iranyelvet annak érdekében, hogy befejezze az 4atlathatds és
biztonsadgosabb derivativapiacokra vald atallast; javaslatot terjeszt el6 a hitelmindsitd
intézetekrol; valamint jogszabalyt alkot a banki valsdgkezelés és a bankszanalas kereteinek
létrehozasardl annak érdekében, hogy egységes eszkozrendszerrel lassa el a megfeleld
hatosagokat, ideértve a szanalasi alapok lehetdségét is.

Kiilonés figyelem irdnyul majd a kisbefektetOkre ¢és az atlagos fogyasztokra: a
kezdeményezések része lesz az alapvetd banki szolgaltatdisok hozzaférhetdségével
kapcsolatos jogalkotas, valamint a felelds jelzaloghitel-nyujtas és -felvétel elémozditasa is.

2 COM(2010) 522, COM(2010) 523, COM(2010) 524, COM(2010) 525, COM(2010) 526, COM(2010)
527,2010.9.29.
3 COM(2010) 301, 2010.6.2.
4
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Az emlitettek és az egyéb javaslatok kiteljesitik a Bizottsdg pénziigyi szektorra iranyulo
markans reformprogramjat. Az eurdpai intézmények kozos céljaként elvarhatd lenne, hogy
2011 végére a teljes reformcsomagot elfogadjak, és ezaltal olyan fejlett pénziigyi szabalyozasi
rendszert hozzanak létre, amely az egészséges, munkahelyteremtd ndvekedés egyik
alapkoveként szolgalhat. Az EU mindekdzben — foként a G20-ak munkéjaban folytatott aktiv
részvétellel — folytatni fogja az erdteljes és 0sszehangolt globalis megkodzelités eldmozditasara
iranyuld erbfeszitéseket, a Bizottsag pedig tovabb vizsgalja a pénziigyi szektor méltanyos
hozzajarulasanak lehetdségeit.

2.3. Intelligens novekedés

Az Eurépa 2020 kiemelt kezdeményezései — Innovativ Unio’, Mozgasban az ifjusag’, Europai
digitalis menetrend® — révén a Bizottsag bizonyitotta, hogy az EU sok teriileten miként tudja
fellenditeni Eurdpa intelligens ndvekedési potencialjat. A kiemelt kezdeményezésekben
bejelentett konkrét javaslatokat 2011 folyaman fogjak elinditani, majd eurdpai és nemzeti
szintli kiegészitd fellépések utjan végrehajtani.

Az internet fejlodése egyre tobb 1 lehetdséget teremt az audiovizualis termékek eldallitdoinak
¢s terjesztdinek, ugyanakkor a szellemi tulajdon védelmét is 1 kihivasok elé allitja. Az
audiovizualis dgazatban kialakitand6, hatdrokon atnytld, paneuropai licencrendszer 6sztonzi a
kreativitast, igy az eurdpai polgarok javat szolgalja.

Az europai szabvanyok varhatéan nagyobb szerephez jutnak majd vallalataink, elsdsorban a
kkv-k globalis versenyképességének javitdsdban. Az e tekintetben jelentds potencidllal
rendelkezd teriiletek egyike az IKT-agazat. 2011 folyaman a Bizottsag javaslatcsomagot
terjeszt eld egy integraltabb eurdpai szabvanyositasi rendszer 1étrehozasara.

A Bizottsdg meghatdrozza annak modjait is, hogy unios szinten miként lehet eldsegiteni a
felsGoktatas korszertisitését, tovabba felvazolja a tudas és az innovacié eldmozditasat szolgalo
jovobeni fellépésekkel kapcsolatos elképzeléseit.

2.4. Fenntarthato novekedés

Az Eurdpa 2020 stratégidban mar bejelentettek szerint a Bizottsdg 2011-ben felvdzolja az
,Eroforras-hatékonysag” kiemelt kezdeményezéssel kapcsolatos elképzeléseit, amelyek révén
Uj tavlatok nyilhatnak az unids szinti integralt politikaformalés terén. A cél egy olyan keret
fokozatos kiépitése, amely az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu tarsadalomra vald atallas
érdekében az eréforras-hatékonysagon alapul, egyuttal hossza tava, fenntarthatd
keretrendszerbe helyezi az 4gazati szakpolitikékat, példaul az energiaiigyet, a kozlekedést €s a
természeti eréforrasok kezelését (mezdgazdasag és haldszat). E munka elvégzéséhez idore
lesz sziikség, de els6 eredményeként atfogd megkozelités sziilethet arra vonatkozoan, hogy az
energiaiigyet, a kozlekedést és az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu gazdasag eldmozditasat
miként lehet ma elinditani azon az Uton, amelynek végén, 2050-ig, megvaldsulhat az EU
gazdasaganak atalakitdsa. Az egymadssal Osszefliggésben allo kezdeményezések kozép- és
hosszu tava forgatokonyveket adnak meg, ezaltal szilard alapjat képezik a dontéshozatalnak
¢s kiszamithatobb feltételeket teremtenek a nagyméretli beruhdzasok szdmara. Mindennek
aldtdmasztasaul széles korti megkozelitést kell kidolgozni abban a tekintetben is, hogy az

4 COM(2010) 546, 2010.10.6.
5 COM(2010) 477, 2010.9.15.
6 COM(2010) 245, 2010.5.19.
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er6forras-hatékonysag miként teheté az eurdpai tarsadalom jovobeni fejlodésének kdzponti
eleméve.

2011-ben kiilonds figyelmet kap az energiainfrastruktura és az energiahatékonysag, mivel
ezek kozvetlen kornyezeti, gazdasagi és energiabiztonsagi elénydkkel jarnak, nem is emlitve
az igen jelent6s munkahely-teremtési potencialt.

A kozlekedési politika jovojérdl szolod fehér konyv megvizsgalja az eurdpai kozlekedési térség
kiteljesitésének lehetdségeit egy olyan hatékony, az alaphalozathoz tokéletesen illeszkedd
infrastruktura kiépitésével 0Osszefliggésben, amely az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
kozlekedés megvalodsitasa érdekében az innovacion alapul.

A Bizottsag az 1j tobbéves pénziigyi keret idoszakara vonatkozo k6zos agrarpolitika és kozos
halaszati politika feliilvizsgéalatakor javaslatait olyan kozponti témak koré szervezi, mint a
természeti er6forrasok fenntarthatd felhasznalasanak eldmozditésa és egyes dgazatok, példaul
a mezdgazdasag és a halaszat innovacids potencidljanak felszabaditasa.

2011 soran a Bizottsag folytatni fogja az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet. Mikdzben
tovabbra is batoritani fogja a nemzetkdzi torekvéseket egy ambicidzus, globalis megallapodas
elérésére, a Bizottsag intenziv kétoldalli megbeszéléseket is folytat majd az olyan teriileteket
érintd Otletcserérdl és kozos projektekrdl, mint a tiszta technologiak, a szén-dioxid-kibocsatasi
jogok kereskedelme, és a megujuld energia. 2011 a tdgabb értelemben vett kornyezetvédelmi
stratégia szempontjabol is mozgalmas év lesz: a 2012-ben tartandd Rio+20 Fold-
csucstalalkozo eldkésziiletei eldkeld helyet foglalnak el a tennivalok kozott, a Bizottsagnak
emellett értékelnie kell a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program eredményeit és feliil
kell vizsgalnia a hulladékkeletkezés megeldzésére ¢és az ujrafeldolgozasra vonatkozé
tematikus stratégiakat.

2.5. Inkluziv novekedés

A Bizottsag még 2010 vége eldtt kozze teszi 6todik kohézios jelentését €s javaslatot tesz két
tovabbi kiemelt kezdeményezésre (,Uj készségek és munkahelyek”; ,Szegénység elleni
platform”), 2011-ben pedig meghataroz tobb, az inkluziv novekedés elémozditasat szolgald
konkrét intézkedést. A Bizottsag a szocidlis partnerekkel szoros egyiittmiikodésben
jogalkotasi javaslatot terjeszt majd el6 a munkavallalok kikiildetésérdl szold iranyelv
végrehajtasanak javitasardl és a munkaidordl sz616 irdnyelvnek a jelen kovetelményeihez vald
igazitasarol. A Bizottsag emellett dolgozni fog egy olyan mindségi keret kidolgozasan, amely
teljes mértékben figyelembe veszi az 4ltalanos gazdasagi érdekli szolgaltatasok sajatos
jellegét; e munka jelentds 1épése lesz az allami tamogatasi szabalyok korszerlsitése. Az
inkluziv ndévekedés biztositasa azt is jelenti, hogy megvalaszoljuk az olyan tarsadalmi
kihivasokat is, mint a népesség eloregedésének hatdsa. A Bizottsdg tamogatni fogja a
tagallamok az iranyt térekvéseit, hogy a 2010-ben inditott konzultaciot kovetden azonositott
konkrét intézkedésekkel megfeleld ¢és fenntarthatd nyugdijakat biztositsanak polgaraik
szamara. A kovetkezO tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo javaslattal Osszefiiggésben sor
fog keriilni a kohézids politika feliilvizsgalatara is, amelynek kozponti téméja a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohézidra vonatkoz6 ambicidzus stratégia eldmozditasa lesz.

2.6. Az egységes piacban rejlo novekedési lehetoségek felszabaditasa

Az egységes piac vivmanyait folyamatosan mélyiteni és korszerisiteni kell annak érdekében,
hogy kiaknazhatdk legyenek a benne rejlé lehetdségek. A visszaesés iddszakaban az Unid
ellenallt a rovid tava gondolkodas €s a bezarkdzas csabitdsanak. Ugyanakkor észre kell venni,
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hogy jol mikodo egységes piac nélkiil Europdban nem létezhet hosszi tavu,
munkahelyteremtést eldsegité ndvekedés. Most jott el az ideje, hogy 1j szintre emeljiik a piaci
integraciot, megsziintetve azokat a még fennalld jelentds hianyossagokat, amelyeket Mario
Monti professzor tart fel a Bizottsag szamara készitett nem régi jelentésében’.

A professzor megallapitasait alapul véve a Bizottsag a minap terjesztett eld egy sor konkrét
javaslatot az egységes piac ujrainditdsara — egységes piaci intézkedéscsomag® formajaban —,
valamint az Iparpolitika kiemelt kezdeményezésre’. Mindkét javaslat kiemeli, hogy a
tarsadalom egészét az egységes piac potencidljanak kiaknazasa fel¢ kell terelni, és hogy
javitani kell az eurépai gazdasagi szereplok tevékenységének keretfeltételeit.

A Bizottsag folytatni fogja a tarsasdgok piacra jutdsi lehetdségeinek bdvitését, kiilonds
tekintettel a kis- és kozépvallalkozasokra. 2011-ben ennek fontos eleme lesz a kozbeszerzési
szabalyok korszeriisitésére vonatkozd javaslatok elbterjesztése, valamint a koncesszios
szerzOdések kozOs szabalyainak megalkotdsa. A kkv-kat segitd konkrét kezdeményezések
részeként 2011-ben szabalyozni fogjuk a hatarokon atnyuloé adossagbehajtast.

A Bizottsdg szdmos mas konkrét intézkedést is meg fog hozni, példaul javaslatot tesz a
fogyasztdi panaszok unids rendezését eldsegitd alternativ vitarendezési mechanizmusra, €s a
2010-ben inditott nyilvanos konzultacié alapjan folytatni fogja a kollektiv jogorvoslattal
kapcsolatos munkat.

Az adozas teriiletén a kozos konszolidalt tarsasdgiado-alapra vonatkozé javaslat célja, hogy a
tarsasagok szamadra lehetdséget biztositson egy olyan rendszer valasztasara, amely az aktudlis
adokulcsok moddositasa nélkiil egyszeriisiti az addszabalyokat, csokkenti a megfelelési
koltségeket ¢és segit eltdvolitani a tarsasagok hatarokon atnyuldé miikodésének jelenlegi
akadalyait. A Bizottsag kdzz¢é fog tenni egy kdzleményt a jovobeni héastratégiarol, amelynek
célja, hogy a tarsasagok hédval kapcsolatos adminisztrativ terheinek csdkkentése érdekében a
rendszer korszerisitésével és egyszerisitésével megsziintesse a jelenlegi rendszer
hianyossagait.

A repiiléterekre vonatkozd jogszabalycsomag célja, hogy fokozza a versenyt és javitsa a
fogyasztok jogait, tovabba novelje a kérnyezetvédelmi szerepvallalast e fontos agazatban;
ennek érdekében targyalja a repiiltéri kapacitdsok kérdését, a résidok kiosztasat és a foldi
kiszolgalast, ami az eurdpai repiilotéri haldzat optimalisabb kihasznalésat eredményezi.

3. A POLGARKOZPONTU PROGRAM VEGREHAJTASA: SZABADSAG, BIZTONSAG ES
JOGERVENYESULES

Az eurdpai unids polgarsagnak kézzel foghatd valdsdgga kell vélnia az unids polgarok
szdmara. Az unios jog szilardan rogziti a polgarok jogait, ugyanakkor még mindig vannak
eltérések a Szerzddésben foglalt szabalyok és a polgarok altal — maganszemélyekként,
fogyasztoként, egyetemi hallgatoként vagy politikai szereploként — a mindennapokban
tapasztalt valosag kozott.

7 http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti report final 10 05 2010 hu.pdf

8 COM(2010) 608, 2010.10.27.
? COM(2010) 614, 2010.10.27.
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A Bizottsag altal a minap elfogadott, unios polgarsagrol szolo jelentés' t5bb olyan kérdésre is
ravilagit, amelyek esetében cselekvésre lenne sziikség ahhoz, hogy gyakorlati jelentdséggel
ruhazzuk fel az unids szinten biztositott jogokat. Ezeket a torekvések nem valaszthatok el a
stockholmi program (2010-2014)cselekvési tervének végrehajtasa sordn hozott, a szabadsag,
a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapulé térség megvalositasat célzo intézkedésektsl'!, és
teljes méretékben kihasznaljak a Szerzédésben rendelkezésre allo kibdvitett jogalapot.

Az unids polgérok jogainak erdsitését szolgaldo 2011. évi erdfeszitések részeként a Bizottsag
jogi eszkozt terjeszt el az eurdpai szerz0dési jog vonatkozasaban.

A Dbiintetéjog teriiletén a Bizottsag javaslatot fog eldterjeszteni a bilincselekmények
sértettjeinek jogairdl, hogy ezaltal biztositsa, hogy az unids polgarok minden tagallamban
megfeleld szinti jogsegélyben, igazsagszolgaltatisban és védelemben részesiiljenek. Az
igazsagiigyi hatdsagok és a polgarok kozotti kdlcsonds bizalom fejlesztése érdekében a
Bizottsag folytatni fogja a biintetoeljardsok eljarasjogi minimumkovetelményeinek
bevezetését célzo jogalkotdsi javaslatok készitését, kiilondsen a jogsegély ¢és a
koltségmentesség teriiletén.

A Bizottsdg jogalkotasi javaslatokat készit az utasregisztraciés program ¢és a harmadik
orszagok allampolgarait érintd hatarregisztracios rendszer vonatkozéasdban is. A cél az
Eurdpai Unid nyitottsaganak megdrzése, az illegalis bevandorlas és a szervezett blindzés
elleni kiizdelem szempontjainak fenntartasa mellett. Eurdpa nyitottsagaval dsszefiiggésben azt
is meg kell akaddlyozni, hogy a biin6z6k kihaszndljak gazdasagi rendszeriinket. A jovo évben
eléterjesztendd intézkedések kozé tartozik a jogellenesen szerzett vagyon lefoglalasara és
visszafizettetésére vonatkozd keret kidolgozésa, illetve az atfogé korrupcidellenes
szakpolitikarol szo6l9, valamint a csaldsellenes stratégiardl szol6 kozlemény.

Hasonloképpen, a polgari védelmi szabalyozéas feliillvizsgalata javitani fogja az EU
katasztréfakkal kapcsolatos reagalasi, készenléti és megel6z6 kapacitasat. A Bizottsag
tovabba a foképviseldvel egyiitt folytatni fogja a Szerzddés 222. cikkének végrehajtasara
vonatkozo javaslat eldkészitését is.

4. EUROPA A VILAGBAN: SULYUNKNAK MEGFELELO SZEREPVALLALAS A GLOBALIS
SZINTEREN

Az EU uj kilpolitikai strukturaival lehetdségiink nyilik ra, hogy a jelen kiilsé kihivasaira
atfogd és egységes politikaval valaszoljunk, bizonyitva, hogy az EU erds ¢és megbizhatd
partner, vilagos célkitlizéseit tagjai egységben ¢és Osszetartdan képviselik. A Bizottsag a
jovOben is tdmogatni fogja az uj Europai Kiiliigyi Szolgalatot és segiti kiilpolitikank 0j
szakaszanak kidolgozéasat. Az EU egy ideje mar felismerte, hogy a stratégiai partnerekkel
folytatott kapcsolatokban egyértelmii irdnyvonalra, a nemzetkozi targyalasokon pedig erds és
kovetkezetes allasfoglaldsra van sziikség. Mindez a Bizottsag feleldsségi korébe tartozéd
szakpolitikdk legtobbjét — fejlesztés, kereskedelem, bovités, humanitarius segély —, valamint a
belsé szakpolitikak kiilsé vetiileteit is érinti; ezeket mind 6ssze kell hangolni az EKSZ
munkdjaval annak érdekében, hogy stratégiai attekintést kaphassunk az EU kétoldalu
kapcsolatairol.

10 COM(2010) 603, 2010.10.27.
H COM(2010) 171, 2010.4.20.
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4.1. Atfogé kereskedelempolitika

A sikeres kereskedelempolitika az Eurdopa 2020 stratégia egyik fO tartdoszlopa. A 2010
novemberében kozzéteendd kereskedelmi stratégidra épitve a Bizottsag tovabb viszi a
kereskedelmi partnereinkkel folyamatban 1évé targyaldsokat, tobbek kozott eldmozditja a
2011-ben lezarni tervezett tobb jelentds kétoldalu megallapodas tligyét, és folyamatos nyomast
gyakorol annak érdekében, hogy attorést érjen el a WTO-targyalasokon. Ezzel parhuzamosan
mas konkrét Iépéseket is hoz annak érdekében, hogy javitsa az eurdpai vallalkozasok
helyzetét a globalis piacokon. A Bizottsag 2011-ben olyan unids jogi aktusra vonatkozd
jogalkotasi javaslatot terjeszt eld, amely nemzetkozi kotelezettségvallalasaink végrehajtasara
alapozva javitana a fejlett, illetve a feltorekvd nagy sulyt gazdasdgok kdzbeszerzési piacaihoz
valé hozzaférést. A Bizottsag az eurdpai kkv-k EU-n kiviili tevékenységeinek bdvitésére is
javasol tamogato intézkedéseket.

Atfogd megkozelitésiinkben azzal is foglalkozunk, hogy kereskedelempolitikink miként
altalanos preferenciarendszerr6l sz6l6 olyan 0j rendeletre vonatkozd jogalkotasi javaslatot
készit, amelynek célja, hogy a fenntarthatd fejlodés és a leginkdbb rdszoruld orszagok
érdekében maximalizélja a rendszer kedvezo hatasait.

4.2. Az EU bdovitése, szomszédsag, fejlesztési politika ¢és humanitarius
segitségnyujtas

Az EU 2011-ben folytatni fogja a bdvitési folyamat eldre vitelét. A tagjeldlt orszagok tartds
elérehaladéasatol fligg majd a targyalasok iiteme, ideértve azokat az 1ij targyalasokat is,
amelyeket esetleg a tagsagrdl alkotott vélemények 2010 késObbi szakaszaban lezajlo
eléterjesztését kovetéen nyithatnak meg. A targyalasok sordn kiilonds hangsulyt kap a
jogallamisag tiszteletben tartasa.

Az eurdpai szomszédsagpolitika az utdébbi 6t évben bemutatta, hogy az EU képes atadni
értékeit és elveit, illetve hozza tud jarulni a szomszédos orszagok politikai stabilitdsahoz és
gazdasagi fejlédéséhez — ez az EU stratégiai prioritdsa. A Bizottsdg tovabbra is segiti
elmélyiteni az EU kiilonleges kapcsolatat ezekkel a szomszéd orszagokkal, ennek soran végre
fogja hajtani az unids szomszédsagpolitika feliilvizsgalatat, majd 2011-ben javaslatokat fog
eldterjeszteni annak tovabbfejlesztésérdl a bilateralis és a multilateralis dimenzidban egyarant
(keleti partnerség, Uni6 a Mediterran Térségért).

A fejlesztési segitségnyujtas kulcsfontossagli célkitiizés az EU szamara, hiszen a fejlesztés
terén az Unid a vilag legnagyobb donora. A millenniumi fejlesztési célokhoz nytjtott unids
hozzajarulds maximalizaldsa érdekében a partnerségi megkozelités a legjobb megoldas: ezt
szem el6tt tartva 0j generacidos programokat kell kidolgozni a fejlesztési igények
tamogatasara. Ennek soran kiilonds figyelmet kell forditani az EU fejlesztési politikajarol
sz616 z6ld kdnyv nyomon kovetésére; a zold konyvet 2010 végén terjesztjiik eld, témdja pedig
az Unio fejlesztési eszkozeinek értékelése lesz abbol a célbol, hogy az eszkézdket olyan
teriiletekre 6sszpontositsuk, ahol a raszorulok szdmara tényleges segitséget nytjthatunk.

A humanitarius katasztrofak aldozatainak nyujtandd segitség tovabbra is kozponti helyet
foglal el az egész vilagra kiterjedd unids kotelezettségvallalasban. Az emberi életek mentésére
iranyuld  erdfeszitések tamogatasara javaslatot terjesztink el6 a  humanitarius
segitségnyujtasrol szo16 tanacsi rendelet feliilvizsgalatarol.

HU



HU

5. A CSELEKVESTOL AZ EREDMENYIG: AZ UNIOS SZAKPOLITIKAKBAN REJLO
LEHETOSEGEK MAXIMALIS KAMATOZTATASA

A vilagban zajlé valtozasok nagysagrendje és iiteme megkoveteli, hogy az EU gyorsan,
felelésen ¢és hatarozottan reagéaljon. 2011-ben eredményt hoznak az azzal kapcsolatos
széleskorti megfontolasok, hogy az EU miként tudja korszertsiteni szakpolitikai és pénziigyi
eszkozeit, ¢és miként taldlhatja meg azokat a munkamodszereket, amelyek révén
maximalizalhatja az unios fellépések hozzaadott értékét.

5.1. Korszerii koltségvetés Eurdpa jovojéért

A mult héten benyujtott kdltségvetési feliilvizsgalatban'” a Bizottsag felvazolta a 2013 utani
Uj unids koltségvetés céljarol, felépitésérdl és megvalositasarol alkotott elképzeléseit.
Europaban ma mindenhol a koltségvetési megszoritasok iddszakat ¢éljik. Az unids
koltségvetést olyan szakpolitikakra ¢és teriiletekre kell Osszpontositani, ahol tényleges
segitséget nyujthat, timogatja a kozép- és hosszu tavi beruhazéasokat és valdédi hozzaadott
értéket jelent az Unio szakpolitikai céljai szamara — és nyilvanvalo, hogy az Europa 2020
stratégia megvalositasaban az EU koltségvetésének kell jatszania az egyik {6 eszkoz szerepét.
A koltségvetést oly mdodon kell végrehajtani, hogy maximalizaljuk hatasait. A Bizottsag 2011
Jjuniusaban el6 fogja terjeszteni hivatalos javaslatait a kdvetkezo tobbéves pénziigyi keretre, a
koltségvetés kiadasi és finanszirozasi oldaladra egyarant kitérve. Kiadasi oldalon a javaslat
meghatarozza, hogy a Bizottsag miként és mely teriileteken tartja leghatékonyabbnak a
koltségvetés felhasznalasat az unios szakpolitikdk megvalositdsara. Ami a finanszirozast illet,
a Bizottsag javaslatot fog benyujtani egy uj hatarozatra a sajat forrasok vonatkozasaban. E
javaslatok az arra vonatkozd részletes elemzés eredményeként sziilettek, hogy az unids
kiadasokkal miként lehet a lehetd legnagyobb hozzaadott értéket teremteni, és miként lehet
azokat a kozos unids célkitlizések megvalositdsanak hatdsos eszkozeként felhasznélni; a
javaslatokat a koltségvetés finanszirozasi mddjaival kapcsolatos Gjszerii szemlélet is athatja.

A Bizottsag a kovetkezd honapokban tobb kozleményt és jelentést bocsat majd ki a
kulcsfontossagl szakpolitikai teriiletekrdl, kiilonos tekintettel a kdzos agrarpolitika és a kdzos
halaszati politika reformjara, valamint a kohézios politika jovdjére; ezek a dokumentumok a
tobbéves pénziigyi keret koltségvetési javaslatainak szakpolitikai alapjat is képezik majd. A
Bizottsag emellett részletes jogi javaslatokat terjeszt eld az 0j tobbéves pénziigyi keret
végrehajtasat szolgald egyedi pénziigyi eszk6zokrdl és programokrol is. Ezek eldterjesztésére
tobb jogszabalycsomagban, 2011 nyara €s vége kozott kertiil sor.

5.2. Az intelligens szabalyozas elomozditasa

A Bizottsag jobb szabalyozasra iranyuld programja jelentden javitotta az unids és a nemzeti
szintli dontéshozatalt. Az 1) jogszabalyok kidolgozasakor figyelembe vessziik az érdekeltek
allaspontjat és a széles korti konzultaciok sordn gylijtott tapasztalatokat, valamint olyan
hatasvizsgalatokat végziink, amelyek kiilsé értékelések szerint is hatékonyan emelik a
javaslatok szinvonalat. A Bizottsag ezzel parhuzamosan alaposan egyszertisitette a hatalyos
jogszabalyokat is, illetve jelentOs elorehaladast ért el az adminisztrativ terhek csokkentésében
€s az unids jog tagallamok altali atiiltetésével kapcsolatos segitségnyujtasban.

12 COM(2010) 700, 2010.10.19.
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E tapasztalatokra épitve a Bizottsag kész elinditani az intelligens szabalyozas 0j szakaszat."
A szakpolitikai ciklust teljes egészként kell kezelni: a kidolgozastol kezdve az alkalmazasi
szakaszon at egészen a jogszabaly értékeléséig és feliilvizsgalataig. E munkaprogram életbe
1épése utan elvben a hatasvizsgalati testiilet kedvez6 véleményére lesz sziikség ahhoz, hogy a
javaslat bizottsagi dontéshozatalra keriilhessen.

A Bizottsag tovabbra is egyiittmiikodik az Europai Parlamenttel, a Tanaccsal ¢és a
tagallamokkal annak biztositasa érdekében, hogy minden szerepld tevékenyen megvalositsa a
programot az unios jogalkotéas és végrehajtas szakaszaiban egyarant.

Végiil, a jogszabalyok altal leginkabb érintett polgarok és érdekeltek szerepe tovabb erdsodik
azaltal, hogy a Bizottsag 2012-td]1 kezddédden a konzultacids iddszakot 8 hetesrdl 12 hetesre
noveli, 2011-ben elvégzi konzultaciés politikdjanak  feliilvizsgéalatat, valamint
kiszdmithatobba teszi a tervezett javaslatokkal és az utolagos értékeléssel kapcsolatos
munkajat, hogy igy az érdekeltek a jelenleginél sokkal korabbi szakaszban készithessék el
hozzéjéarulasukat.

Az intelligens szabdlyozas e harom pillére varhatéan meghozza a kivant eredményt: a
relevans, hatékony ¢€s szinvonalas unids jogszabalyok elérik kitlizott céljaikat és elonydket
hordoznak a polgarok ¢s a vallalkozasok szamara.

5.3. Folyamatban 1évé munkak

A politikai prioritdsokra Osszpontositdé 1) fellépések a Bizottsag munkdjanak csupan egy
részét teszik ki. Az év soran a Bizottsag tovabbra is felelds lesz a mar elfogadott szakpolitikak
végrehajtasaért és felligyeletéért, a 1étezd stratégiakkal és cselekvési tervekkel kapcsolatos
jelentésekért és 0Osszegzésekért, a nemzetkozi targyaldsokon, illetve konferencidkon és
jelentdsebb szakpolitikai eseményeken vald részvételért. A Bizottsdg szamos pénziigyi
programot igazgat és sok operativ feladatot lat el. Az EU operativ koltségvetésének
végrehajtasaért rarott felelosségekkel kapcsolatban a Bizottsag — szem el6tt tartva a hatékony
¢s eredményes pénzgazdalkodas elveit — a korlatozott er6forrdsok optimalis felhasznalasaval
torekszik az EU célkitlizéseinek megvaldsitisara és az 0Osszességében legeldnydsebb
megoldasok valasztasara. A folyamatban 1évé munkdk jo részének eredménye olyan
jelentések ¢és dokumentumok elfogadisaban 61t testet, amelyek nem szerepelnek e
dokumentum mellékletében — noha a végrehajtasi és feliigyeleti tevékenységek a Bizottsag
emberi €s pénziligyi eréforrasainak jelentds részét igénybe veszik, e munkaprogram olyan
teriiletekre Osszpontosit, ahol a Bizottsdg szakpolitikai dontéseket hoz, és nem azokra, ahol
csupan végrehajtoi feladatokat lat el.

A Bizottsag az elmult években tobb figyelmet ¢és erdforrast szentelt az unids jog
végrehajtasanak. A kozelmultban elinditott unids kisérleti kezdeményezés' kezdi meghozni
elsé eredményeit, emellett jelentds erdfeszitéseket tesziink a jogsértési esetek kezelésének
felgyorsitasara is. Az unios jog késedelmes vagy helytelen atiiltetésével kapcsolatban jelenleg
is folyik az okok rendszerszempontl vizsgalata, amelynek eredményeit a folyamatban 1évo
egyszerlsitési folyamat, illetve a hatalyos jogszabalyok feliilvizsgélata soran is felhasznaljuk.
E munka 6sszességének eredményeként az EU korszerlsitett, naprakész, a célnak megfeleld
jogalaphoz jut, amelynek révén képes betartani a polgaroknak tett igéreteit.

13 COM(2010) 543, 2010.10.7.
14 COM(2007) 502 — a kisérlet 2008. aprilisaban indult.
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6. KOVETKEZTETES

Ez a munkaprogram meghatarozza azokat az 0 kulcsfontossagu kezdeményezéseket, amelyek
megvalositasat a Bizottsag 2011-re véllalja", illetve azokat a kezdeményezéseket, amelyeken
2011-ben és a kés6bbi években is dolgozni fog'®, ideértve az egyszeriisitési javaslatokat és
jogszabalyok hatalyon kiviil helyezését is'’. Az el6remutatd tervezés célja, hogy minden
érdekelt kiszamithatosdggal és atlathatosaggal taldlkozzon munkaja soran, mikdzben a
rendszer kelléen nyilt és rugalmas marad a valtozd koriilmények figyelembevételéhez. A
Bizottsag természetesen folytatja a slirgds fellépést igényld tigyekkel kapcsolatos munkat is,
illetve elvégzi a jovot szolgald hosszu tavu eldkésziileteket. A Bizottsag a tovabbiakban
szorosan egyiitt fog miikddni az Eurdpai Parlamenttel, a Tanaccsal ¢és az érdekeltekkel —
koztiik a nemzeti parlamentekkel — annak biztositasa érdekében, hogy az altala a jov6 évben
eléterjesztendd kezdeményezések szilard egyetértésen alapuljanak azzal kapcsolatban, hogy
az EU-nak miként kell teljesitenie a polgarok ambiciézus €s eredményes Eurdpara vonatkozo
elvarésait.

15 Lasd az I. mellékletet.

16 Lasd a II. mellékletet.
17 Lasd a IIL és a IV. mellékletet.
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