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1. SISSEJUHATUS

Komigon esitab oma 2011. aasta t6oprogrammi ajal, mil ELil tuleb lahendada eriti palju
probleeme. Pérast viimaste aastakiimnete raskeimat kriisi on ndha selgeid majanduse
taastumise mérke, kuid taastumine e ole veel ptdrdumatu. Seepdrast keskenduvad uued
algatused, mille komigon 2011. aastaks esitab ja algatab, tugevasti taastumise kiirendamisele.
2011 peaks olema aasta, mil aruka, jétkusuutliku ja kaasava majanduskasvu saavutamisele
suunatud EL.i ja riikliku tasandi joupingutuste tuumaks saab Euroopa 2020. aasta strateegia.
2011. aastal tuleks saavutada téielik Uksmeel finantssektori uue tervikliku 6igusraamistiku
suhtes, kéivitada esimene Euroopa majanduspoliitika koordineerimise poolaasta ja rida
praktilisi meetmeid muutuse kiirendamiseks. 2011. aasta keskpaigaks annab komison oma
ettepanekutes ELi jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta teada, kuidas peaks ELi
eclarvet kohandama Euroopa 2020. aasta strateegia taitmiseks. Kéesolev toédprogramm on
ules ehitatud ELi viiele peamisele poliitilisele prioriteedile, mille president Barroso esitas
esimeses kdnes liidu olukorra kohta Euroopa Parlamendi ees 2010. aasta septembris™:

— Majanduskriisi t0rjumine jataastumise hoogustamine

— Majanduskasvu ja toohdive taastamine, kiirendades Euroopa 2020. aasta strateegia
reformikava elluviimist

— Vabadusdl, turvalisusel ja Gigusel rgjaneva aa Ulesehitamine
— Labirdakimiste kdivitamine kaasaegse ELi edlarve Ule
— ELi tUlemaailmne panus

Ké&esolev tbOprogramm on esimene, mis vOetakse vastu uue programmitsikli kégus, mis
algatati komigoni presidendi poliitiliste suunistega ja on satestatud Euroopa Parlamendi ja
komigioni vahelises raamlepingus. To6programm voib ka aidata leida uue léhenemisviisi ELi
uhiste prioriteetide kavandamiseks, nagu on sétestatud Lissaboni lepingus.

Komigoni tdoprogramm keskendub 2011. aasta meetmetele. Ometi pakub komigoni iga-
aastane tooprogramm uue mitmeaastase programmitsikli raames ka raamistikku rakendatava
poliitika hindamiseks ja valdkondade tuvastamiseks, kus on vaga tootada valja poliitilised
algatused ELi pikagjaliste strateegiliste eesmarkide saavutamiseks.

Arvestades tungivat vajadust viia [Opule ELi t60 seoses peamiste ettepanekutega sellistes
valdkondades nagu majanduse juhtimine ja finantssektori reguleerimine, uurib komison koos
Euroopa Parlamendi ja nbukoguga vOimalusi, kuidas saaks piiratud arvul teatavaid eriti
kiireloomulisi ettepanekuid kiiresti eeligarjekorras vastu votta.

! V1t 2010. aasta kdne liidu olukorra kohta, 7. september 2010.
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2. MAJANDUSKASVU JA TOOHOIVE TAASTAMISE KIIRENDAMINE AASTAK S 2020
2.1. M ajanduse juhtimise tugevdamine ja Eur oopa poolaasta algatus

Komigon esitas hiljuti olulise ettepanekute paketi majanduse juhtimise vahendite
tugevdamiseks ja nende laiendamiseks nii, et need hdlmaksid majandus- ja eelarvepoliitika
koordineerimist’. Uute ettepanekute kohaselt laiendataks ja téiustataks eelarvepoliitika
jarelevalvet ELi tasandil, samuti parandataks makromajanduspoliitika kooskdlastamist, et
korvaldada puudujédgid kehtivates  dGigusaktides, sealhulgas makrorahandusliku
tasakaal ustamatuse vastu suunatud ennetavate meetmete abil. Uued jBustamismehhanismid
valdiksid Euroopa eelarve- voi finantsstabiilsust kahjustavaid liialdusi voi korvaldaksid need.
Selleks et initsatiivi mitte kdest lasta, kutsub komison ELi kaasseadusandjaid Ules
kiirendama oma poliitilisi arupidamisi.

2011. aasta esimesel poolel on majanduskasvu ja to6hGive suurendamiseks tehtavate ELi
thiste pingutuste keskmes poliitika koordineerimise Euroopa poolaasta. Komison votab
2011. aasta jaanuaris Euroopa poolaasta kaivitamiseks vastu oma esimese iga-aastase
majanduskasvu anallilsi. Iga-aastases majanduskasvu anallilsis késitletakse Euroopa Liidu
majanduslikku olukorda, sh vBimalikku tasakaalustamatust ja stisteemseid riske. Analllsis
uuritakse eelkdige, kui kaugel on EL viie Euroopa 2020. aasta strateegia eesméargi
saavutamisel, et saaksime alustada ELi arukaks, jatkusuutlikuks ja kaasavaks Uhiskonnaks
muutmise jalgimist sihttasemete kaupa.

2.2. Finantssektori reguleerimine: reformi I8puleviimine

Téaielik gjakava ettepanekute tegemiseks ELi finantsreformi |Gpuleviimise kohta esitati juunis
2010%. 2011. aasta alguses esitab komisjon Ulejasnud ettepanekud finantssektori reformi
| Gpul eviimiseks.

Enamikus ettepanekutes kriisis ilmnenud puudujaékide kdrval damiseks on juba kokku lepitud
vOi on need estatud. Nende hulgas paistavad eriti silma hiljutised kokkulepped
finantgarelevalve paketi kohta. 2011. aasta esimesel poolel jétkab komison pankade
kapitalieeskirjade (CRD 1V) téiustamist, et rakendada ELis Baseli pangandusstandardite
komitees tehtud rahvusvahelise t60 tulemused, muudatused finantsinstrumentide turge
kasitlevas direktiivis (MIFID) ja turu kuritarvitamise direktiivis, et viia |6pule tUleminek
|abipaistvamatele ja turvalisematele tuletisinstrumentide turgudele; samuti teeb komigjon
ettepaneku reitinguagentuuride ning pangakriiss ohjamise Oigusraamistiku loomise ja
asaomaste ametiasutuste varustamise kohta Uhilduvate tédvahenditega, mille hulka muu
hulgas kuuluvad kriisilahendusfondid.

Erilist tdhelepanu pooratakse véikeinvestoritele ja tavatarbijatele: algatuste hulka kuuluvad
pohiliste pangateenuste kéttesaadavust kasitlevad digusaktid ning meede vastutustundliku
hipoteeklaenude andmise ja votmise tava edendami seks.

Need ja muud ettepanekud tdiendavad komigoni ambitsioonikat finantssektori reformikava.
Euroopa Liidu institutsioonide Uhine eesmark peaks olema 2011. aasta |6puks reformi agjus
taielikult kokku leppida, kehtestades sel viisil finantssektori regul eerimise taiustatud stisteemi,

2 KOM(2010) 522, KOM(2010) 523, KOM(2010) 524, KOM(2010) 525, KOM(2010) 526, KOM(2010)
527, 29.9.2010.
3 K OM(2010) 301, 2.6.2010.
4
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mis on eluterve ja tookohti loova majanduskasvu Uheks aluseks. Samal gal jétkab EL
jéupingutusi tugeva ja kooskdlastatud Ulemaailmse |dhenemisviisi edendamiseks, eelkdige
aktiivee osalemise kaudu G20s. Komigon jdtkab t60d finantssektorilt diglase panuse
Saavutamiseks.

2.3. Arukas majanduskasv

Komision on naidanud Euroopa 2020. aasta strateegia suurprojektide Innovatiivne liit?,
Noorte liikuvus® ja Digitaalarengu tegevuskava® abil, kuidas EL saab mitmel rindel edendada
Euroopa aruka majanduskasvu potentsiaali. 2011. aasta jooksul kéivitatakse ja rakendatakse
suurprojektide raames véjakuulutatud ettepanekud Euroopa ja riikide tasandi tdiendavate
meetmete kaudu.

Interneti laienevad vBimalused pakuvad uusi voimalusi audiovisuaalse materjali tootjatele ja
ringhéélinguorganisatsioonidele, kuid pbhjustavad ka uusi probleeme intellektuaal omandi
Oiguste kaitsega. Piirilleste ja Uleeuroopaliste litsentside andmine audiovisuaalsektoris
stimuleerib loovust Euroopa kodanike htivanguks.

Euroopa standardid peaksid mangima téhtsamat rolli meie ettevitjate, eelkdige VKEde
Ulemaailmse konkurentsivaime alusena. Uheks tohutu potentsiaaliga valdkonnaks on info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia sektor. 2011. aastal esitatava ettepanekute paketiga plltakse
luua integreeritum Euroopa standardimisstisteem.

Komigon teeb ka kindlaks viisid, kuidas ELi tasandi abil saab aidata gakohastada
kdrgharidust ja esitab oma ndgemuse teadmiste ja innovatsiooni edendamiseks vOetavatest
tulevastest meetmetest.

2.4. Jatkusuutlik majanduskasv

Nagu Euroopa 2020. aasta strateegias vélja kuulutati, esitab komigon 2011. aastal oma
nagemuse suurprojektist ,Ressursitbhusus’. See loob uusi vBimalusi integreeritud
poliitikakujundamiseks ELi tasandil. Eesmérk on ehitada jark-jargult Ules ressursitdhususel
pdhinev raamistik, mis hélmaks nihet vahese CO,-heitega Uhiskonna suunas ning asetaks
valdkondliku poliitika, sh energeetika, transpordi ja loodusvarade, nt pdllumaanduse ja
kalanduse haldamise pikagjalisse jatkusuutlikku raamistikku. Nimetatud raamistiku
véljatootamine votab aega, kuid selle td6 esimesteks viljadeks on Uldine léhenemisviis, mis
maéaéarab, kuidas saaks tdna suunata energeetikat, transporti ja vahese CO,-heitega majanduse
edendamist sellisdlt, et kujundada ELi mgjandus Umber 2050. aastaks. Nimetatud omavahel
seotud algatustega méaratletakse keskmise pikkusega ja pikagalised stsenaariumid, luues nii
tugeva ause otsuste tegemiseks ja paremini prognoositavad tingimused suuremahulisteks
investeeringuteks. Neid algatusi peab toetama laiem |dhenemisviis selle kohta, kuidas saaks
ressursitéhususe kaasata Euroopa tihiskonna tul evasse arengusse.

2011. aastal keskendutakse eriti energeetika infrastruktuurile ja energiatdhususele, millel on
vahetud keskkondlikud, majanduslikud ja energiavarustuskindluse alased eelised, sh tohutu
t6okohtade loomise potentsiaal .

K OM(2010) 546, 6.10.2010.
5 KOM(2010) 477, 15.9.2010.
6 KOM(2010) 245, 19.5.2010.
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Transpordipoliitika tulevikku kasitlevas valges raamatus vaadeldakse Euroopa
transpordipiirkonna loomist, et pakkuda pohivorgu Umber tbhusat ja katkematut
infrastruktuuri ning saavutada innovatsioonile toetudes vahese CO,-heitega transport.

Loodusvarade sdéstliku kasutamise edendamine ja selliste sektorite nagu pdllumajandus ja
kalandus innovaetilise potentsiaali vabastamine on komigoni uue mitmeaastase
finantsraamistikuga hdlmatud perioodi jaoks tehtavate Uhise pdllumajanduspoliitika ja thise
kalanduspoliitika | 8bivaatamise ettepanekute keskne teema.

Komigon jétkab 2011. aasta jooksul kliimamuutuse vastase voitluse alast t66d. Jéatkates
rahvusvaheliste jOupingutuste juhtimist ambitsioonika tleilmse kokkuleppe saavutamiseks,
teeb komigon ka tihedat koostodd kahepoolsete partneritega ideede jagamiseks ja uhiste
projektide arendamiseks sellistes valdkondades nagu keskkonnahoidlikud tehnoloogiad, CO,
heitkogustega kauplemine ja taastuvenergia. 2011. aasta on teguderohke ka laiema
keskkonnaalase tegevuskava mottes — tahtsal kohal tegevuskavas on ettevalmistused 2012.
aasta Rio de Janeiro URO keskkonna- ja arengukonverentsi 20. aastapaeva konverentsiks ning
komigjon hakkab hindama kuuenda keskkonnaal ase tegevusprogrammi tulemusi ja vaatab 18bi
jaatmetekke valtimise ja taaskasutuse temaatilised strateegiad.

2.5. Kaasav majanduskasv

Komigon avaldab enne 2010. aasta 16ppu oma viienda Uhtekuuluvusaruande ja teeb
ettepaneku kéivitada veel kaks Euroopa 2020. aasta strateegia suurprojekti — ,, Uued oskused
ja toéokohad” ning ,Vaesusevastase vlitluse platvorm”. 2011. aastal kéivitatakse mitmed
konkreetsed kaasava majanduskasvu edendamise meetmed. Komigon esitab tihedas koost60s
t66turu osapooltega seadusandliku ettepaneku todtajate |ahetamise direktiivi rakendamise
parandamiseks ja toogja direktiivi ajakohastamiseks, arvestades muutunud olukorda. Samuti
teeb komigon t66d kvaliteediraamistiku loomiseks, mis votab tdiel madral arvesse Uldist
majandushuvi pakkuvate teenuste erilist iseloomu ning mille raamesse kuuluvaks theks
oluliseks meetmeks on riigiabi eeskirjade gjakohastamine. Kaasava majanduskasvu tagamine
tahendab tegelemist ka selliste sotsiaalsete probleemidega nagu elanikkonna vananemise
mdju. Komigon toetab liikmesriikide tegevust piisava ja jatkusuutliku pensioni tagamisel
kodanikele meetmetega, mis tapsustatakse parast 2010. aastal kéivitatud konsultatsioone. Uue
mitmeaastase finantsraamistiku ettepaneku tegemise eesmérgil toimuva Uhtekuuluvuspoliitika
|abivaatamise keskne teema on ambitsioonika majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
thtekuuluvuse tegevuskava edendamine.

2.6. Uhtse turu véimaluste &r akasutamine majanduskasvuks

Selleks et Uhtne turg saavutaks oma potentsiaali, tuleb tema saavutus pidevalt slivendada ja
uuendada. Majanduslanguse gjal pani Euroopa Liit vastu lUhigaliste kaal utluste ja isolatsiooni
kiusatustele. Kuid ilma hastitoimiva Uhtse turuta ei saa Euroopas olla pikagjalist tookohtade
lisandumist. Praegu on Oige hetk tOsta turu integratsioon uuele tasemele, vottes eesmérgiks
kdrvaldada olulised pusivat laadi puudused, millele professor Mario Monti juhtis tdhelepanu
oma hiljutises aruandes komisjonile’.

Toetudes sellele tddle tegi komigon asja suure hulga konkreetseid ettepanekuid Uhtse turu
taaskaivitamiseks Uhtse turu aktis® ja Euroopa 2020. aasta strateegia toostuspoliitika alases

http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report_final 10 05 2010 et.pdf
8 KOM(2010) 608, 27.10.2010.
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suurprojektis’. Neis mdlemas réhutatakse vajadust suunata thiskond tervikuna tihtse turu
potentsiaali realiseerimisele ja raamtingimuste parandamisele Euroopa ettevtjate jaoks.

Komigon jétkab turulepdasu avamist meie ettevotjatele, eelkdige véikestele ja keskmise
suurusega ettevotjatele. Oluliseks aspektiks on riigihangete eeskirjade ajakohastamise
ettepaneku ja kontsessioonilepinguid kasitlevate Uhiste eeskirjade kehtestamise ettepaneku
esitamine 2011. aastal. Muude konkreetsete VK Edele suunatud algatuste hulka kuulub 2011.
aastal piirillese volgade sissendudmise haldamist késitlev méarus.

Komigion astub mitmeid konkreetseid samme, sh esitab ettepanekud esitamine aternatiivse
vaidluste lahendamise mehhanismi kohta, et holbustada tarbijaprobleemide lahendamist ELis
ja jétkata 2010. aastal kaivitatud avaliku arutelu alusel t66d kollektiivse hlvitamise
mehhanismi rakendamiseks.

Maksunduse vadkonnas plltakse ettevotete dhise konsolideeritud tulumaksubaasi
ettepanekuga anda ettevotjaile voimalus valida slsteem, mis muudaks maksueeskirjad
lihtsamaks, vahendaks nduete téitmisega kaasnevaid kulusid ja aitaks kdrvaldada
maksutokked, mille all ettevGtjad praegu piirillese tegevuse puhul kannatavad, mdjutamata
tegelikke maksumédrasid. Komigonil on kavas avaldada ka teatis tulevase
kaibemaksustrateegia kohta, milles piittakse korvaldada praeguse siisteemi ndrku kilgi seda
gjakohastades ja lihtsustades, et vahendada kéibemaksu tekitatavat halduskoormust
ettevotjaile.

Lennujaamapaketi eesmark on parandada konkurentsivdimet, samuti selle olulise sektori
keskkonnatoimet ja suurendada tarbijate digusi, parandades Iennujaamade |&bilaskevoimet,
optimeerides teenindusaegu ja maapealset teenindust, millega kasutataks paremini &ara
Euroopa lennujaamavorgustikku.

3. K ODANIKEKESKNE TEGEVUSKAVA: VABADUS, TURVALISUS JA OIGUS

ELi kodakondsus peaks olema ELi kodanikele kdegakatsutav reaalsus. Kodanike Gigused on
kindlalt tagatud ELi digusega. Ometi on veel 18hesid asutamislepingus sétestatud eeskirjade ja
reaal suse vahel, mida kodanikud igap&evael us kogevad — eraisikute, tarbijate, (Uli)Opilaste voi
poliitikutena.

Komisjoni poolt &sja vastu véetud kodakondsust kasitlevas aruandes™ juhitakse tahelepanu
reale probleemidele, mille puhul oleks digustatud meetmete votmine, et anda praktiline
tahendus erinevatele ELi tasandil antud Gigustele. Nimetatud joupingutused kaivad kasikées
meetmetega, mis on voetud eesmérgiga tagada Stockholmi programmi (2010-2014)
tegevuskava rakendamiseks vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala™, kasutades selleks
téiel médral ara asutamislepinguga pakutavat laiendatud 6iguslikku alust.

Komigon esitab 2011. aastal, osana kodanike Oiguste suurendamiseks tehtavatest
jOupingutustest, Euroopa |lepingudigust kasitleva 6igusakti eelndu.

° K OM (2010) 614, 27.10.2010.
10 K OM(2010) 603, 27.10.2010.
n K OM(2010) 171, 20.4.2010.
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Kriminaaldiguse valdkonnas teeb komison kuriteoohvrite diguste direktiivi ettepaneku, et
aidata tagada kodanikele piisav digusabi, Gigus ja kaitse kdigis liikmesriikides. Selleks et
suurendada digusasutuste ja kodanike vastastikust usaldust, jétkab komisjon ka seadusandlike
ettepanekute tegemist kriminaamenetluste miinimumstandardite vastuvotmiseks, eelkdige
0igus- ja menetlusabi valdkonnas.

Komigjon teeb ka seadusandlikud ettepanekud registreeritud reisija programmi ja kolmandate
riikide kodanike riiki sisenemise / riigist lahkumise siisteemi kohta. Nende eesmérk on aidata
hoida EL maailmale avatud, tdrjudes samal ga ebaseaduslikku sisserénnet ja ennetades
organiseeritud kuritegevust. Avatud Euroopas peame me ka takistama kurtjategijaid meie
majandussiisteemi &ra kasutamast. Jargmisel aastal esitatavate meetmete hulka kuuluvad
ebaseaduslikult omandatud vara konfiskeerimise ja sissendudmise raamistik ning teatised
ulatusliku korruptsioonivastase poliitika ja pettusevastase strateegia kohta.

Samamoodi suurendab kodanikukaitsealaste Gigusaktide l&dbivaatamine ELi suutlikkust
reageerida kriisidele, nendeks valmis olla ja neid ennetada. Peale selle jatkab komisjon téod
koos vdlisagade ja julgeolekupoliitika kbrge esindajaga ettepaneku alal asutamislepingu
artikli 222 rakendamise kohta.

4, EUROOPA ROLL MAAILMAS: ULEMAAILMNE PANUS

NUUd kus on loodud ELi uued valispoliitilised struktuurid, on meil vBimalus edendada
ulatuslikku ja Uhtset poliitikat ténaste valispoliitiliste probleemide lahendamiseks, néidates, et
EL on tugev ja usaldusvaarne partner, kellel on Uhtsuses ja Uhtekuuluvuses véljenduvad
selged sihid. Komigjon jdtkab uue Euroopa vélisteenistuse toetamist ja aitab arendada uut
etappi meie valispaliitikas. EL on juba praegu keskendunud vajadusel e selge ndgemuse jérele
suhetes meie strateegiliste partneritega ning tugeva ja jarjekindla positsiooni jérele
rahvusvahelistel 1abiradkimistel. See tdhendab nende poliitikavaldkondade, mille eest vastutab
komision, néiteks arengu-, kaubandus, laienemis, humanitaarabipoliitika, ja
sisepoliitikavaldkondade vdlisaspektide parimal viisil  drakasutamist ning nende
kooskOlastamist Euroopa vélisteenistuse t60ga, et anda strateegiline Ulevaade ELi
kahepool setest suhetest.

4.1. Mitmekilgne kaubanduspoliitika

Edukas kaubanduspoliitika on Euroopa 2020. aasta strateegia peamine tugisammas. Komisjon
peab 2010. aasta novembris avaldatavale kaubandusstrateegiale toetudes |abirédkimisi meie
kaubanduspartneritega, vamistades sealhulgas ette mitme olulise kahepoolse lepingu
kavandatud sOlmimist 2011. aastal ja hoides pinget lédbimurde saavutamiseks WTO
labirégkimistel. Samal ga astub EL muid konkreetseid samme Euroopa ettevdtjate
positsioneerimiseks Ulemaailmsel turul. 2011. aastal esitab komigon seadusandliku
ettepaneku ELi Oigusakti kohta juurdepdasu lihtsustamiseks arenenud riikide ja suurte
arenevate riikide riigihangete turgudele, toetudes meie rahvusvaheliste kohustuste téitmisele.
Samuti teeb komigon ettepaneku meetmeteks Euroopa VKEde toetamiseks nende tegevuse
arendamisel véljaspool ELi.

Me uurime oma mitmekilgse l&henemisviisi raames ka seda, kuidas meie kaubanduspoliitika
saaks kdige paremini aidata arenguriikidel maailmamajandusse integreeruda. Komisjon teeb
seadusandliku ettepaneku uue madruse kohta, millega kohaldatakse Uldist soodustuste
stisteemi, eesmargiga maksimeerida selle positiivset mdju jéatkusuutlikule arengule ja suurema
puuduse all kannatavatele riikidele.
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4.2. ELi laienemis-, naabrus- ja arengupoliitika ning humanitaar abi

EL jatkab 2011. aastal laienemisprotsessi ohjamist. Edu labiraékimistel, sealhulgas voimalikel
uutel labirddkimistel, mis vbidakse kaivitada pérast arvamuste esitamist liikmeksoleku kohta
2010. aasta |16pupoole, seostatakse kandidaatriikide jatkuva arenguga, pannes erilist réhku
Oigusriigi pohimotte jargimisele.

Euroopa naabruspoliitika on nadidanud viimase viie aasta jooksul, et EL on vdimeline
propageerima oma vaartus ja pohimdtteid ning aitama kaasa oma naaberriikide poliitilisele
stabiilsusele ja majanduslikule arengule — mis on ELi strateegiline prioriteet. Komisjon aitab
jétkuvalt sivendada ELi erilisi suhteid kdnealuste naaberriikidega, sealhulgas vaadates |&bi
ELi naabruspoliitika, et esitada 2011. aastal ettepanekud selle edasiarendamiseks kahe- ja
mitmepool ses modtmes (idapartnerlus, Vahemere Liit).

Tulemuslik arenguabi on ELi kui maailma suurima arenguabi andja pohiline eesmark.
Partnerlus on parim viis tagada ELi maksimaalne kogupanus aastatuhande arengueesmarkide
saavutamisse ning uus arengut toetavate programmide pdlvkond tuleb kavandada seda silmas
pidades. Erilist téahelepanu poodratakse ELi arengupoliitika tulevikku kasitleva rohelise
raamatu jarelmeetmetele; kdnealune roheline raamat avaldatakse 2010. aasta 16pus ja milles
hinnatakse Euroopa Liidu arenguinstrumente, keskendudes meetmetele, millest oleks
abivajgjaile toeliselt kasu.

ELi vélistegevuse peasuund on ka humanitaarkatastroofides kannatanute abistamine. Nendele
inimelude paéstmiseks tehtavatele joupingutustele pannakse tugevam alus ettepanekuga
vaadata |&bi humanitaarabi kasitlev ndukogu maarus.

5. SUUREM TAHELEPANU SISENDITE ASEMEL MOJULE: ELI POLIITIKA PARIMAL VIISIL
ARAKASUTAMINE

Maailmas toimuvate muutuste ulatus ja tempo nduavad ELilt kiiret, vastutustundlikku ja
otsustavat tegutsemist. 2011. aastal naeb, milliseid tulemusi annab ulatuslik arutelu selle Ule,

maksimeeriksid ELi meetmete lisavértust.
5.1 K aasaegne eelarve Euroopa tuleviku jaoks

Eelmisel nadalal ilmunud eelarve labivaatamist késitlevas dokumendis™ esitatakse komisjoni
modtted uue 2013. aasta jargse ELi eelarve otstarbe, struktuuri ja selle raames tulemsute
saavutamise kohta. Terves Euroopas valitseb avaliku sektori rahanduses kokkuhoid. EL.i
eelarve peab olema suunatud sellisele poliitikale ja nendele valdkondadele, kus sellest oleks
tOeliselt kasu, toetades keskmise pikkusega ja pikagalis investeeringuid ning pakkudes toelist
lisavéartust liidu poliitiliste eesmérkide toetuseks — ELi eelarve peab olema ilmselgelt ks
peamisi Euroopa 2020. aasta strateegia eesmérkide téitmise vahendeid. Eelarvet tuleb
kasutada viisil, mis maksimeeriks selle mgju. Komigon esitab 2011. aasta juunis oma
ametlikud ettepanekud jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta, milles késitletakse nii
eelarve kulude kui ka rahastamise poolt. Kulude poolel selgitatakse ettepanekus, kuidas ja kus
komigon arvab, et ta saab kasutada eelarvet ELi poliitika kdige tulemuslikumaks
elluviimiseks. Rahastamise poolel teeb komigon uusi omavahendeid kéasitleva otsuse
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ettepaneku. Nende ettepanekute aluseks on Uksikagalik analliiis selle kohta, kuidas ELi
kulutused saaksid pakkuda suurimat lisavaartust, kuidas need saaksid olla tdhus vahend EL.i
uhiste eesmérkide saavutamiseks; ning neis heidetakse vérske pilk eelarve rahastamisele.

Komigjon avaldab |dhikuudel reateatisi ja aruandeid peamiste poliitikavaldkondade, eelkdige
thise pdllumajandus- ja kalanduspoliitika reformi ning Uhtekuuluvuspoliitika tuleviku kohta,
mis on Uhtlass mitmeaastase finantsraamistiku jaoks tehtavate eelarveliste ettepanekute
poliitiliseks aluseks. Komigon esitab Uksikasalikud oigusaktide eelndud konkreetsete
rahastamisvahendite ja programmide kohta, mis aitaksid rakendada uut mitmeaastast
finantsraamistikku. Need eelnfud esitatakse mitme paketina alates 2011. aasta suvest kuni
aasta |Gpuni.

5.2. Aruka reguleerimise edendamine

Komigioni parema 6igusloome tegevuskava on oluliselt parandanud poliitika kujundamist ELi
ja riiklikul tasandil. Uute Gigusaktide koostamisel toetutakse sidusriihmade arvamustele ja
ulatusikel  konsultatsioonidel  kogutud tdenditele. Eelndude suhtes kohaldatakse
mdjuhindamise menetlust, mis sdltumatu hinnangu kohaselt parandab oluliselt eelnGude
kvaliteeti. Sama aga on komigon oluliselt lihtsustanud olemasolevaid Gigusakte ja
saavutanud markimisvadrset edu halduskoormuse vahendamisel ning aidanud liikmesriike
ELi Giguse Ulevotmisel.

Toetudes sellele kogemusele on komisjon valmis lilkuma uude, aruka reguleerimise faasi'®.
Kogu poliitilist tstiklit tuleks kasitleda tervikuna: alates koostamisest, 18bi rakendusetapi, kuni
oigusakti hindamise ja taiendamiseni. Alustades kéesolevast tGGprogrammist on enne
komigioni otsuse eelnBu esitamist vaja pdhimdtteliselt mbjuhindamise komitee positiivset
arvamust.

Komigon jéatkab koostdtd Euroopa Parlamendi, ndukogu ja liikmesriikidega tagamaks, et
seda tegevuskava jargiksid aktiivselt kdik osalised nii ELi 6igusloome kui ka rakendamise
etapis.

Ja 10puks antakse kodanikele ja Gigusaktist enim mdgjutatud sidusrihmadele veelgi suurem
kaasaréékimise 0Oigus, pikendades alates 2012. aastast konsulteerimiseks ette nahtud
gjavahemikku kaheksalt nadalalt kaheteistkimnele. Selleks vaadatakse 2011. aastal 18bi
komigioni konsulteerimispoliitika ning suurendatakse komigoni kavandatavate ettepanekute
ja jarelhindamiste prognoositavust, et sidusrihmad saaksid osaleda juba palju varasemas
etapis.

Aruka reguleerimise kolm nimetatud alussammast peaksid aitama saavutada selle Uldist
eesmérki: saavutada asjakohased, tulemuslikud ja kvaliteetsed ELi 6igusaktid, mis téidavad
neile pandud eesmérke ning toovad kasu kodanikele ja ettevotjatele.

5.3. K aimasolev t66

Uued meetmed, mille puhul keskendutakse poliitilistele prioriteetidele, on ainult Uks
komigoni t00 aspekte. Komigon vastutab kogu aasta jooksul kokkulepitud poliitika
rakendamise ja jarelevalve, olemasolevate strateegiate ja tegevuskavade kohta aruandmise ja
arvepidamise, rahvusvahelistes labirdakimistes osalemise ning konverentsidele ja olulistele

13 K OM(2010) 543, 7.10.2010.
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poliitikastindmustele kaasaaitamise eest. Komigon haldab suurt hulka finantsprogramme ja
operatiivilesandeid. Vastutades ELi tegevuseelarve téitmise eest pluiab komison tagada
piiratud vahendite parima &rakasutamise ELi eesmérkide saavutamiseks ja kulutatud raha eest
suurima vaartuse saamiseks, jargides samal gja usaldusvéarse finantsuhtimise péhimatteid.
Palju komigoni t60st kulub selliste aruannete ja dokumentide vastuvtmisele, mida kéesoleva
dokumendi lisas e ole nimetatud — ehkki rakendamise ja jarelevalve peae kulub oluline osa
komisioni inim- ja rahalistest ressurssidest, keskendutakse kéesolevas tOOprogrammis
valdkondadele, kus komigon teeb pigem poliitilisi valikuid kui tdidab oma Ulesandeid
taitevasutusena.

Komigon on puhendanud viimastel aastatel rohkem téhelepanu ja vahendeid ELi Giguse
rakendamisele. Tulemusi on hakanud andma hiljuti kaivitatud ELi katseprojektid™ ja tehakse
olulisi jéupingutusi rikkumisuhtude kasitlemise kiirendamiseks. Viiakse labi ELi &iguse
hilinenud ja vaara tlevtmise pdhjuste stisteemsemat anallilsi, et saada sisendeid kdimasoleva
lihtsustamisprogrammi jaoks, samuti kasutatakse selle tulemusi olemasolevate Gigusaktide
|&bivaatamisel. Kogu kirjeldatud t60 peab aitama ELil luua moderniseeritud, aakohane
diguslik baas, mis on otstarbekohane ja suudab EL il téita oma kodanikele antud |ubadused.

6. KOKKUVOTE

Kéesolevas tooprogrammis sétestatakse kaks uut algatust, mille komigon kohustub 2011.
aastal tegema,™” ja agatused, mille etteval mistamiseks hakkab komisjon tédtama 2011. aastal
ja edaspidi'®, sealhulgas lihtsustamisettepanekud ja tagasivietavad ettepanekud™’. Selle
etteplaneerimise eesméark on pakkuda koigile sidusrihmadele nende t66 jaoks vajaikku
prognoositavust ja |8bipaistvust, séilitades samal agjal avatuse ja paindlikkuse kohandumiseks
muutuvate asjaoludega. Loomulikult jétkab komigon samal gjal t66d muude kiiret tdhelepanu
ndudvate kisimustega ja ettevalmistusi kaugemaks tulevikuks. Komigon teeb tihedat
koost6dd Euroopa Parlamendi ja ndukogu, samuti muude sidusrihmadega, sh liikmesriikide
parlamentidega, tagamaks, et algatused, mida ta jargmisel aastal edendab, p&hinevad tugeval
konsensusel selle kohta, kuidas EL peaks vastama oma kodanike ootustele selles osas, milline
peaks olema ambitsioonikas ja tdhus Euroopa.

14 K OM(2007) 502 — kéivitatud aprillis 2008.
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