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EU:S PLANERINGSTERMIN - FAKTABLAD
OFFENTLIG UPPHANDLING

nationella

Varje a&r spenderar de offentliga
myndigheterna i EU ca 14 % av BNP pa
offentlig upphandling. Det motsvarar
over 1,9 biljoner euro.* P8 grund av sin
storlek har den offentliga upphandlingen
stor betydelse fér konkurrenskraften.
Detta galler sarskilt inom sektorer sdsom
energi, transport, forsvar,
informationsteknik och  hélso- och
sjukvardstjdnster, dar den offentliga
sektorn &r central for efterfragan.

En effektiv offentlig upphandling ar
avgorande for att I6sa manga av de
viktiga politiska utmaningar som EU star
infér. Det galler till exempel tillvaxt och
sysselsattning, skattedisciplin,
modernisering av den offentliga
forvaltningen, bekdmpning av korruption

och otillaten samverkan,
marknadstilltrade for  sma och
medelstora foretag, medborgarnas

fortroende for offentliga myndigheter och
demokrati samt innovation och socialt
hallbar tillvaxt.

Ett produktivt utnyttjande av offentliga
medel i form av investeringar ar viktiga
havstanger for att aterstilla ekonomisk
tillvaxt, framfor allt i tider av pressade
statliga budgetar. F6r medlemsstaterna
ar den offentliga upphandlingen ett
viktigt  verktyg for att leverera
regeringarnas  politik och  uppfylla

! Detta &r den senaste skattningen och

omfattar inte allmannyttiga foéretags utgifter.
Tidigare skattningar inklusive allmannyttiga
foretag ligger pd omkring 19 % av BNP i EU,
dvs. ungefar 2,3 biljoner euro.

strategiska mal. Val
fungerande offentliga
upphandlingsmarknader stimulerar den
nationella  konkurrenskraften genom
battre offentliga finanser, battre
investeringar och battre kvalitet pa
tjanster s3som infrastruktur eller e-
forvaltning.

Offentliga kontrakt som ligger dver de
troskelvarden som faststélls p& EU-niva?
maste offentliggéras i hela EU pa
plattformen Tenders Electronic Daily®
(TED). Syftet ar att skapa integrerade
upphandlingsmarknader inom EU, &ka
konkurrensen och fa mer vérde fér de
offentliga pengar som spenderas. Totalt
offentliggjordes EU-omfattande
anbudsinfordringar till ett varde av 450
miljarder euro under 2015.

Forstarkning av den offentliga
upphandlingen &r avgdérande nar de
offentliga myndigheterna ska skapa ett
rattvisare samhalle grundat pa lika
mojligheter, hallbar ekonomisk tillvéxt
och ett brett marknadsdeltagande.
Samtidigt kan ett effektivt system for
offentlig upphandling i betydande

2 EU:s lagar féreskriver harmoniserade
minimiregler for anbudsinfordringar vilkas
varde Overskrider ett visst belopp. Reglerna
finns tillgéngliga pa
https://ec.europa.eu/growth/single-
market/public-procurement/rules-
implementation/thresholds en.

3 http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do
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omfattning bidra till att skapa hallbara
offentliga finanser.

Enligt EU:s nuvarande regelverk ar en
utvardering av de offentliga
upphandlingssystemens  kvalitet och
effektivitet avgérande for att identifiera
medlemsstaternas starka och svaga
sidor.
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Detta borde leda till korrigerande
dtgarder och strategier. Modern offentlig
upphandling bygger p& vissa centrala
begrepp:

Varde fér pengarna: att pa ett
ekonomiskt  och effektivt  satt
tillhandahdlla efterfragade varor,
arbeten och tjanster.

Oppenhet: offentliggéra heltdckande
och tillganglig information om

forfaranden for offentliga
upphandlingar i ratt tid.

Rattvisa: den offentliga
upphandlingsprocessen  bdr vara
opartisk och sakerstalla lika
behandling av samtliga

anbudsgivare.

Goda styrelseformer: upphandling
bér inte  betraktas som @ ett
administrativt férfarande. I stallet bor
den betraktas som en mdjlighet att
leverera olika samhéllsmal genom att
utnyttja tillgédngliga resurser pa ett
smart satt. Detta kan skapa &kat
fortroende for grén, social eller
innovativ upphandling.

God tillgdng pd rapporterade uppgifter
av god kvalitet ar avgobrande for att
kunna analysera upphandling och
forbereda lampliga dtgérder och politiska
insatser. Battre och mer lattillgangliga

uppgifter om upphandling for alla
berérda parter skulle kunna 0&ka
forskarsamhéllets intresse for fragan
(vilket skulle kunna resultera i nya idéer
om hur vissa svagheter kan korrigeras)
och optimera samverkan med samhallet i
stort (bygga fortroende och skapa ett
offentligt tryck for att forbattra de
offentliga upphandlingssystemens
resultat).

Varde for pengarna

I de meddelanden om tilldelade kontrakt
som offentliggérs i TED anges antalet
anbud som lamnats in. Detta ar en viktig
indikator ~ p@  konkurrensnivan  pa
marknaderna foér offentlig upphandling.
Konkurrens bland anbudsgivare for
offentliga kontrakt ar ett av de viktigaste
satten for att nd slutmalet foér den
offentliga upphandlingspolitiken, dvs.
bast varde fér pengarna. Mellan 3ren
2006 och 2016 har antalet
upphandlingar med bara ett anbud &ékat
frdn 14 till 29 %. Det betyder att
konkurrensprocessen antingen saknas
eller att den forsvagas. Foretag har i
allménhet svarare att bedéma
upphandlingsmarknaderna.

Kélla: Europeiska kommissionen baserat p8 uppgifter fr8n EUT/TED (Kroatien 2013-2016, Rumdénien och

Bulgarien 2007-2016)

P& EU-nivd (EU-28) forekom det 27 %
anbudsinfordringar med endast en
anbudsgivare under perioden 2006-

2016. Siffrorna var hogst fér de nya
medlemsstaterna. Aven for Italien
redovisades hoga procentsiffror, nara
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genomsnittet for EU-28. Totalt sett finns
det ett allt stdérre antal medlemsstater
med en hdg andel kontrakt med ett enda
anbud, dvs. med otillracklig konkurrens
(diagram 1).

Avsikten med de fdrutsattningar som
skapades genom EU:s regler foér offentlig
upphandling var att oka den
gransoverskridande upphandlingen. Det
finns tva olika typer av
gransoverskridande upphandling, direkt*
och indirekt®. Mellan 2009 och 2015 har
antalet direkta granséverskridande
upphandlingar 6kat, bdde som andel av
det totala vardet for tilldelade kontrakt
(fran 2,5 till 3,5 %) och som andel av
det totala antalet tilldelade kontrakt (1,5
till 2 %). Under samma period foljde
ocksd den indirekta gransdverskridande
upphandlingen en allmant ékande trend:
andelen av det totala antalet tilldelade
kontrakt ©kade frdn 19,9 till 22,6 %,
medan andelen av det totala vardet for
tilldelade kontrakt okade fran 18,6 till
21,4 %. Man bor emellertid observera
att denna tillvaxttrend inte har varit
stabil dver tid.

Mellan 2009 och 2015 utgjorde andelen
direkta gransdverskridande kontrakt av
det totala antalet tilldelade kontrakt

4 Om den framgangsrika anbudsgivaren inte

befinner sig i samma land som den
upphandlande myndigheten och inte har
inhemsk dgare.

> Om den framgangsrika anbudsgivaren
befinner sig i samma land som den
upphandlande myndigheten men ar
dotterbolag till ett utlandskt féretag.

6ver 10 % i endast tre lander: Malta
(12 %), Irland (13 %) och Luxemburg
(17 %). I dessa tre lander verkar det
lokala utbudet vara otillrackligt fér att
uppfylla inképarnas behov. I majoriteten
av medlemsstaterna i EU-28 ligger
andelen direkt gransodverskridande
tilldelningar av det totala antalet
tilldelade kontrakt fortfarande under 5 %
(diagram 2).

Mellan 2009 och 2015 I[8g andelen
gransoverskridande upphandling pa éver
15% i de flesta medlemsstater. Den
indirekta gransoverskridande
upphandlingen som andel av antalet
tilldelade kontrakt varierade mellan 2,1
och 34,8 % (sett till vardet 5,9 och
36 %) for landerna i EU-28.

Det faktum att den indirekta
gransoverskridande upphandlingen ofta
ar hog nar den direkta ar 1&g kan bero pa
verkliga eller upplevda hinder for
granséverskridande anbudsgivning,
vilket far foretagen att utnyttja lokalt
baserade dotterbolag for sin
gransoverskridande férsaljning.®

6 I takt med att foretagens strategi att

komma in pa granséverskridande marknader
utvecklas &r det darfér troligare att de
etablerar ett dotterbolag for att hantera de
komplicerade landspecifika kraven.
Gransoverskridande anbudsgivare betraktar
ocksd lokal ndrvaro som en férdel eftersom
de upplever att de upphandlande
myndigheterna framjar anbudsgivare som
talar deras eget sprak och som inte &r
geografiskt avlagsna.
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Oppenhet och rittvisa

En viktig indikator &r hur manga
anbudsinfordringar som offentliggérs pa
EU-nivd.” Den allmanna trenden har varit
ganska stabil under de senaste fyra
aren. Nivan pd offentliggérandet varierar
emellertid stort mellan landerna. I vissa
ligger vardet av offentliggjord
upphandling i forhdllande till BNP Iangt
under EU-genomsnittet pa 4,25 %
(2012-2015) (diagram 3).

m direkt

indirekt

Lander dar vardet pd offentliggjorda
anbud &r relativt litet i férhallande till
BNP kan inte skérda vinsterna fran ékad
offentlighet, sdsom lagre kostnader fér
att soka efter kommande upphandlingar
eller en stérre pool av potentiella
deltagare. Samtidigt som sadana lander
kan dra nytta av 6ppenheten pd andra
medlemsstaters marknader erbjuder de
inte  symmetriska mojligheter  for
europeiska foretag fran andra
medlemsstater. Detta ar  mycket
betydelsefullt for forhallandet mellan
underskott och Overskott i
medlemsstaterna. Tyskland &r den

10,00%
9,00%

8,00%
7,00%

6,00%
5,00% -

4,00% -
3,00% -

2,00% -
1,00% -
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Kélla: Europeiska kommissionen baserat p8 uppgifter fr8n EUT/TED (Kroatien 2013-2015)

7 Inklusive allmannytta och forsvar.

medlemsstat som har lagst andel

Sida 5 |




offentliggjorda upphandlingar i EU
(1,2 %).

Transparenta marknader for offentlig
upphandling utmarks av en stor grad av
6ppenhet och mdjligheter till hég
konkurrensniva, vilket betyder att
foretagen som vinner kontrakten ar de
som har den basta produkten till det
bésta priset i syfte att na det basta
resultatet.

En viktig faktor som anger graden av
6ppenhet ar den typ av férfaranden som

anvands. Nar  dppna forfaranden
utnyttjas ar stor Oppenhet och
konkurrens mer sannolika.

Nar ett forhandlat foérfarande utan
foregdende meddelande om upphandling
tilampas blir sannolikt 6ppenhets- och
konkurrensnivaerna betydligt lagre.

Andelen meddelanden om
kontraktstilldelning i EU-28 dar detta
forfarande tillampades var 7 % under
perioden 2006-2016 (se diagram 4).
Detta tyder pa att den observerbara
andelen offentlig upphandling ar ganska
transparent. Den Overgripande trenden
sedan 2006 tyder pd relativ stabilitet,
men med betydande skillnader mellan
olika medlemsstater. Vissa sektorer
sarskiljer sig emellertid genom en
mycket hég andel av férhandlade
férfaranden utan foregaende
meddelande. Detta galler till exempel for
upphandling av it-lésningar, dar I3sning
till en viss leverantér ar ett vanligt
fenomen.

TFLSIFFEEOTFE

SIS L IO EL Y F g

Kélla: Europeiska kommissionen baserat p8 uppgifter fr8n EUT/TED (Kroatien 2013-2016, Rumé&nien och

Bulgarien 2007-2016)

De flesta ar O6verens om att data ar
viktiga. OECD har till exempel sagt att
aven om medlemsstaterna i allt hogre
grad samlar in basdata om upphandling
&r det f& som gor en systematisk analys
av denna information foér att mata
upphandlingssystemets resultat. I
studier som kommissionen genomfort
rekommenderas dessutom en férbattring
av kvaliteten pd data som galler

upphandling och 3dtgarder. Riktade
studier har genomférts i  vissa
medlemsstater, till exempel av de
brittiska, tyska och svenska regeringarna
och av kroatiska, tjeckiska och ungerska
icke-statliga sektorer.

Kostnaden foér de foreslagna Iésningarna
ar i regel inte stora, vare sig i absoluta
termer eller specifikt i jamférelse med
kostnaderna for upphandling. Kostnaden
for kontraktsregistret i Slovakien 13g till
exempel under 25 000 euro. Dessutom
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finns revisionsdata redan tillgangliga,
vilket innebar att de storsta
forandringarna nu maste goéras av
arbetsprocesserna. Pa senare tid har
sofistikerade dataanalyser gjorts i vissa
medlemsstater pa icke-statliga
organisationers blygsamma budgetar.

En indikator som anvdnds for att
illustrera datakvalitet ar andelen
meddelanden i TED utan information om
kontraktets vérde. P3 EU-nivd var
andelen kontrakt utan varde 20 % under
perioden 2006-2016. Tio medlemsstater
hade emellertid betydligt hogre siffror. I
toppen 18g Sverige, Nederlanderna,
Finland och Irland. Ett antal lander med

en hdég andel utelamnade varden har
dessutom inte forbattrat sina resultat
over tid. De mest extrema fallen ar

Sverige och Nederlanderna.
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Kélla: Europeiska kommissionen baserat p8 uppgifter fr8n EUT/TED (Kroatien 2013-2016, Rumdénien och

Bulgarien 2007-2016)
God forvaltning

Typiskt for den offentliga
upphandlingsmiljon ar en kraftig
fragmentering av antalet kdpare. Man
beréaknar att o6ver 350000 olika
upphandlande myndigheter ar
verksamma i EU. I manga
medlemsstater finns det emellertid inga
palitliga uppgifter om antalet
upphandlande myndigheter, och darfér
bor den siffran betraktas som ungefarlig.

Finansiella begransningar och tydligare
offentliga krav pa stérre ansvar tvingar
de offentliga myndigheterna att
centralisera och standardisera
upphandlingen.  Samtidigt kan en
aggregering av efterfragan inom offentlig
upphandling hjalpa de offentliga
myndigheterna att uppnd viktiga mal,
sasom

basta varde fér pengarna genom
storskaliga ekonomiska férdelar,
sociala eller gréna mal,

inkdparnas professionalisering,
sdkerstallande av effektivare
planering och 6vervakning av den
offentliga upphandlingscykeln,
inférande av e-verktyg.

I Storbritannien har till exempel energi
blivit ett av de mest framgangsrika
exemplen p3 gemensam upphandling.
Under 2010 blev det obligatoriskt for alla
centrala statliga enheter att upphandla
energi genom den statliga
upphandlingstjénsten, vilket gav en
besparing pa 51 miljoner pund. Tva
alternativ fér aggregering av efterfragan
ar i) att upphandla genom ett etablerat
centralt inképsorgan eller ii) genom
gemensam upphandling med andra
enheter. Produkter som elektricitet och
gas, kontorsmaébler och
kontorsutrustning ar bra exempel.

Den genomsnittliga andelen av
tilldelningsmeddelanden dar den
upphandlande myndigheten kdper in for
en annan upphandlande myndighets
rékning var 8 % inom EU-28 (diagram 6)
under perioden 2009-2015, dar
Storbritannien 13g hégst. Skillnaderna
vad galler utnyttjandet av gemensamma
eller centrala inkép ar stora jamfoért med
genomsnhittet for EU-28. Den relativt
stabila férandringen Over tid pekar
emellertid pa att medlemsstaterna, trots
budgetnedskarningar, inte  utnyttjar
fordelarna med en aggregering av
efterfragan (i de fall detta ar l&mpligt).
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Kélla: Europeiska kommissionen baserat p8 uppgifter fr8n EUT/TED (Kroatien 2013-2016, Rumdnien och

Bulgarien 2007-2016)

Endast ett fatal medlemsstater har varit
aktiva nar det galler att inféra politiska
strategier for miljomassigt eller socialt
ansvarig upphandling eller innovation.
Foljaktligen utnyttjas alltfor ofta lagsta
pris som tilldelningskriterium, ndgot som
inte alltid leder till bdsta varde for
pengarna.

Kommissionen anser i stéllet att
principen om det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet aven bor omfatta
kvalitetskriterier. Medlemsstaternas
anvandning av denna princip varierar

emellertid kraftigt (diagram 7). Frankrike
och Storbritannien anvander principen i
6ver 90 % av upphandlingarna, medan
Kroatien och Litauen ligger under 10 %.
Genomsnittet for EU ar 62 %.

Eftersom de i sa liten utstrackning
utnyttjar principen om det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet kan
medlemsstaterna missa en mdjlighet att
utnyttja betydande belopp som
spenderats genom upphandling pd ett
smart och strategiskt satt och for att
generera fler ekonomiska
spridningseffekter. Fragan &r sarskilt
relevant i medlemsstaterna i Central-
och Osteuropa.

Kélla: Europeiska kommissionen baserat p8 uppgifter fr8n EUT/TED (Kroatien 2013-2016, Rumdnien och

Bulgarien 2007-2016)
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Tydliga och konkreta dtgérder kan géra
den offentliga upphandlingen till ett
kraftfullt instrument i varje
medlemsstats ekonomiska verktygsldda
och leda till vasentliga férdelar i
upphandlingsresultaten. Detta argument
framfordes i kommissionens meddelande
som antogs den 3 oktober 2017.% 1
meddelandet  beskrivs de politiska
ramarna for att forbattra
upphandlingsrutinerna inom EU som
helhet. Den foreslagna strategin bygger
pa ett partnerskap. Atgérder inom
prioriterade omraden skulle ocksa géra
det mojligt for medlemsstaterna att ta
itu med de brister som beskrivits i det
foregdende avsnittet.

Som anges i meddelandet técker sddana
dtgarder sex prioriterade omraden.

Sdkra en mer utbredd anvandning av
strategisk offentlig upphandling.

Professionalisering av offentliga
inkdpare.
Forbattrad tillgang till

upphandlingsmarknader.

Okad 6ppenhet, integritet och béttre
data.

Stimulera upphandlingens digitala
omvandling.
Samarbete for
upphandling.

gemensam

Strategisk offentlig upphandling bor
spela en mer framtréadande roll for att
kunna moéta de sociala, miljdomassiga och
ekonomiska utmaningar som finns. I
praktiken innebar detta att man
integrerar innovativa, gréna och sociala
kriterier®, i stérre omfattning anvander
samrad eller kvalitativa beddmningar
fore upphandlingen (det ekonomiskt

COM(2017) 572 final.

Dessa bor aven inbegripa skyldigheten att
uppfylla tillganglighetskravet for personer med
funktionshinder.

mest férdelaktiga anbudet!®) samt
upphandlar innovativa l6sningar i den
prekommersiella fasen. En del
medlemsstater har gjort det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet inklusive
grona kriterier obligatoriska i sina
upphandlingsférfaranden. Under alla
hdndelser maste strategiska kriterier
appliceras systematiskt for att den
offentliga upphandlingen ska ge optimala
resultat. Detta kan bli md&jligt genom
omfattande praktiskt stdd som
exempelvis spridning av standarder,
benchmarkmetoder, regelbunden
uppdatering av  markningar'’  och
utvarderingskriterier samt tillgang till ett
bibliotek av god praxis.

Professionalisering ar en annan viktig
aspekt. Den 0©Okade anvandningen av
strategisk offentlig upphandling kraver
en bredare tilldmpning av flexibel praxis,
marknadskunskap och innovativa
verktyg. Den offentliga sektorn maste
inféra en Overgripande strategi for att
motverka oviljan att ta risker och for att
dra till sig och utveckla kunskaper inom
hela den offentliga upphandlingsmiljon.
Medlemsstaterna befinner sig i olika
faser av sin resa mot professionalisering.
Utbyte av erfarenheter ger dem
modjligheter att forbattra sina
upphandlingsrutiner. Ett sadant utbyte
kommer ocksa att forbattra
upphandlingens inverkan pa
mojligheterna att uppfylla de offentliga
malen.  Langsiktiga  strategier  for
professionalisering pa nationell niva &r
avgdrande foér att ha ratt personer med
ratt kunskaper och verktyg for att
leverera basta resultat.

En annan viktig aspekt rér tillgdngen
till marknader for offentlig
upphandling. Sm& och medelstora
foretag ar centrala for att skapa jobb, for
tillvaxt och fér innovation, men de har
svart att fa tillgédng till

10 Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet som

gor det majligt att ge stérre vikt 8t kvalitet.
11Ty exempel ekologisk markning,
energimarkning eller rattvisemarkning.
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upphandlingsmarknaderna. I dagslaget
vinner sma och medelstora féretag 45 %
av det samlade kontraktsvardet over
EU:s troskelvarden - direkt eller
tilsammans med andra anbudsgivare
eller som underleverantérer. Direktiven
fran 2014 innehaller atgarder'? som ska
underlatta tilltradet till den offentliga
upphandlingen fér sma och medelstora
foretag. Kunskap om dessa férbattrade
upphandlingsméjligheter maste spridas
mer aktivt till allmd@nheten, till foretag
och till upphandlande myndigheter.
Syftet &r att 6ka de smd och medelstora
féoretagens andel av den offentliga
upphandlingen sd att den motsvarar
deras samlade varde i ekonomin.

Ett annat satt att forbattra tilltradet ar
att bygga upp fortroende bland
marknadsaktdrerna, inbegripet de sma
och medelstora foretagen, sd att de
deltar i upphandlingsférfaranden. Detta
kan man gbra genom att erbjuda rattvisa
och effektiva mojligheter till
problemlésning och en oberoende
provning av upphandlingsbeslut. EU ar
dessutom varldens mest 6ppna marknad
for offentlig upphandling, men vara
foretag har inte alltid motsvarande
tilltrdde i andra lander. EU har stora
handelspartner som upprétthaller
dtgarder som &r diskriminerande for
foretagen inom EU genom att ge

férmansbehandling till nationella
anbudsgivare.
Styrningen av den offentliga

upphandlingen bygger pa palitliga data.
Sadana &r véasentliga for utformning av
ratt politiska dtgdrder. Battre och mer
lattillgangliga data om upphandling bor
géras tillgangliga.'® De 6ppnar ett brett
spektrum av modéjligheter att battre
beddéma upphandlingspolitikens resultat
och utforma framtida strategiska beslut.

2 Bland de 8tgarder som genomforts for att

forbattra de sma och medelstora féretagens
tilltrade till den offentliga upphandlingen ingdr
uppdelning av kontrakt i olika delar, begransning
av den omséittning som kravs fér att fa delta i

anbudsforfarandet och minskade
dokumentationskrav.
13 Samtidigt maste de grundldaggande

rattigheterna respekteras, i synnerhet ratten till
skydd av personuppgifter i den man det &r
relevant.

Anvandning av elektroniska
upphandlingssystemm kommer dessutom
att producera data som dven ger en
mojlighet att upptécka oriktigheter.

Tillgdng  till data om  offentlig
upphandling bér mdéjliggéra en dialog
med det civila samhallet och halla
myndigheterna ansvariga. P38 s3 satt blir
offentliga myndigheter battre rustade att
bekdmpa bedrégeri och korruption.!* Det
rekommenderas  darfér  starkt  att
offentligt tillgédngliga kontraktsregister®®
upprattas som ger insyn i tilldelade
kontrakt och deras andringar. Att
madjliggéra rapportering om korruption
genom etablering av effektiva
rapporteringsmekanismer och skydd mot
repressalier for visselbldsare kan ocksa
bidra till att férbattra 6ppenheten inom
den offentliga upphandlingen och spara
offentliga medel.®

Nya digitala tekniker erbjuder goda
modjligheter att stréomlinjeforma och
forenkla upphandlingsférfaranden tack
vare inférande av elektronisk offentlig
upphandling. Upphandlingsdirektiven
foreskriver att elektronisk inlamning av
anbud kommer att bli obligatoriskt fran
och med oktober 2018. Men for att dra
full nytta av e-upphandlingen maste
hela det offentliga
upphandlingsforfarandet genomga
en digital omvandling. Ny teknik gor
det méjligt att fran grunden ompréva

14 Enligt kommissionens rapport frdn 2014 om

insatserna mot korruption kostar korruptionen EU-
samhéllet ca 120 miljarder euro per &r. Enligt en
studie fr@n 2013 (PwC och Ecorys fér Europeiska
kommissionen) uppgick de sammanlagda direkta
kostnaderna for korruption inom den offentliga
forvaltningen inom endast fem sektorer (vagar och

jarnvagar, vatten och avfall,
stadsbyggande/allmannyttiga bygg- och
anlaggningsarbeten, utbildning samt forskning och
utveckling) i endast 3&tta lander till mellan

1,4 miljarder och 2,2 miljarder euro.

15 1 den m&n som ett s3dant register kommer att
innehalla personuppgifter ska det uppfylla kraven i
dataskyddslagstiftningen.

16 Enligt en studie fr8n 2017, Estimating the
economic benefits of whistleblower protection in
public procurement (Milieu Ltd, utarbetad for
Europeiska kommissionen), ligger de potentiella
vinsterna av ett effektivt skydd for visselbldsare for
EU som helhet inom omrddet for offentlig
upphandling ndgonstans mellan 5,8 miljarder och
9,6 miljarder euro per ar.
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organisationen av den offentliga
upphandlingen och relevanta delar av
den offentliga forvaltningen. Det finns en
unik mdjlighet att omforma de relevanta
systemen.

Gemensam upphandling har bérjat fa
faste inom EU.Y Inképscentralerna
hanterar en allt stérre del av de
offentliga upphandlingsmarknaderna som
aggregatorer. De bdrjar bli viktiga
aktorer for att framja reformeringen av
den offentliga upphandlingen och
genomforandet av en strategisk metod.
De gor det mojligt att 6ka de offentliga
uppkdéparnas inflytande, vilket ar
oumbérligt pd vissa marknader som
domineras av ett fatal aktorer.
Inkdpscentralerna kan inrattas med ett
generellt mandat pa nationell niva, vara
inriktade pa sarskilda sektorer (som
halsovdrd eller it-branschen) eller
specialisera sig pa regional/kommunal
upphandling.

Ink6épscentralernas stora
upphandlingsvolymer kan anvandas for
att ge den strategiska upphandlingen
storre kraft, exempelvis genom att man
anger mal fdér innovativ eller grén
upphandling. Deras kunskaper om
marknaden &r ocksd central for
professionaliseringen av den offentliga
upphandlingen. Inkdpscentralernas

kunskaper skapar ocksa
spridningseffekter eftersom de ofta
stodjer andra upphandlande

myndigheter.

Det finns ocksd mycket att vinna pa ett
forstarkt samarbete mellan
upphandlande myndigheter. De nya EU-
reglerna gor det mycket lattare att
anvanda upphandlingsforfaranden dar
upphandlande myndigheter fran olika
lander gar samman och organiserar
upphandlingen gemensamt over
granserna. Flera exempel pd senare tid
visar att det ar genomfdrbart med
sadana partnerskap.

17 Aggregering av efterfrigan handlar om

upphandlande myndigheter eller andra som ar
verksamma via en inkdpscentral som i sin tur
fungerar som grossister eller mellanhander.

EU:s direktiv om offentlig upphandling
omfattar anbudsinfordringar som
féorvantas vara varda mer an ett faststallt
troskelvarde, aven om medlemsstaterna
ocksd maste uppfylla EU-direktivens
principer foér anbudsinfordringar som
ligger under tréskelvardet. De viktigaste
principerna i direktiven ar éppenhet, lika
behandling, 6ppen konkurrens och sund
férvaltning av forfaranden. De ar
utformade for att skapa en
upphandlingsmarknad som ar
konkurrenskraftig, 6ppen och val
reglerad. Detta ar viktigt foér att
offentliga medel ska anvandas effektivt.
Genomférandet av direktiven kan ocksd
lamna viktiga bidrag till att uppnd malen
varde for pengarna, Oppenhet, rattvisa
och goda styrelseformer.

Direktivet &andrades grundligt genom
reformen 2014. De nya reglerna
forenklar de offentliga
upphandlingsférfarandena och gor dem
mer flexibla. Detta blir till nytta for
offentliga inkdpare och féretag, framfor
allt sm@ och medelstora féretag.
Narmare bestamt galler foljande:

Enklare regler fér de upphandlande
myndigheterna kommer att &6ppna
EU:s offentliga
upphandlingsmarknad, forhindra
strategier for att képa nationellt och
framja den fria rorligheten for varor
och tjanster. Resultatet blir att de
upphandlande myndigheterna far
battre varde fér pengarna.

De nya reglerna, som omfattar en ny
elektronisk sjalvdeklaration for
anbudsgivare, banar vag for
digitalisering av den offentliga
upphandlingen, vilket kommer att
medfdra en betydande effektivisering
av det offentliga
upphandlingssystemet. Till exempel
behdver bara det vinnande féretaget
skicka in all dokumentation for att
visa att det ar kvalificerat for ett
kontrakt. Detta kommer att medféra
en drastisk minskning av antalet
dokument som behdvs for att valja ut
foretag.

Genom att minska kraven pa
omsattning och utnyttja alternativet
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att dela upp anbudsinfordringarna i
delar blir det lattare fér sm& och
medelstora foretag att delta i
offentliga upphandlingar.

Den offentliga upphandlingen &r pa
vag att bli ett strategiskt politiskt
instrument. Enligt de nya reglerna
kommer forfarandena for offentlig
upphandling  ocksd att hjélpa
offentliga inkdpare att tilldampa
miljopolitiska riktlinjer, férutom de
strategier som styr social integration
och innovation.

Direktiven om offentlig upphandling
skulle inférlivas av medlemsstaterna
senast den 18 april 2016. I september
2017 har fyra medlemsstater annu inte
inforlivat de tre direktiven. Ytterligare
tva har  annu inte  inforlivat
koncessionsdirektivet.

Det finns exempel pd god praxis for flera
av de centrala utmaningar som anges i
féregaende avsnitt.

Nar det gdller strategisk upphandling
utgdr den svenska politiken ett exempel
pd basta praxis. Nyligen antog den
svenska regeringen en nationell strategi
for offentlig upphandling. Syftet med
strategin ar att géra det mojligt for de
upphandlande myndigheterna att
tilldmpa strategisk upphandling.
Strategin omfattar forslag pa konkreta
atgérder som &r relevanta for alla
verksamheter inom den offentliga
sektorn. Strategin omfattar sju politiska
mal, bland annat en miljdméssigt
ansvarsfull offentlig upphandling. Detta
medfér krav pa en okning av gron
offentlig upphandling, framfér allt inom
produktkategorier med stor
miljpaverkan. Miljdhdnsyn och ett
livscykelperspektiv bér beaktas i de olika
faserna av den offentliga
upphandlingsprocessen. Genomférande
och uppféljning av den nationella

strategin  fér offentlig upphandling
anfértroddes den nationella
upphandlingsmyndigheten som
inrdttades 2015 - en oberoende

myndighet vars huvudsyfte ar att ge
effektivt stod At landets upphandlande

myndigheter genom
utbildning osv.

vagledning,

En annan dimension av den strategiska
upphandlingen &r den sd kallade sociala
upphandlingen. Den innebar att den
offentllga upphandllngen anvands for att
uppnd sociala mal sdsom integrering av
missgynnade personer. I sin nationella
handlingsplan  fér hallbar  offentlig
upphandling frAdn 2015 satte Frankrike
upp malet att inkludera sociala
6vervaganden i minst 25 % av sina
offentliga upphandlingar till 2020. For att
nd det malet lanseras en serie atgarder,

rekommendationer och
kommunikationsverktyg i
handlingsplanen som Okar de

upphandlande
medvetenhet.

myndigheternas

Nar det galler gemensam upphandling
har Italien genomfdrt en viktig reform
for att rationalisera den offentliga
upphandlingens funktion. Att
upphandlingssystemet ar splittrat
(enbart i Italien finns det ca 36 000
upphandlande myndigheter) ar en vanlig
brist hos de offentliga
upphandlingssystemen i EU. En alltfor
splittrad offentlig upphandling medfor
bland annat féljande problem:

Otillréckliga stordriftsfordelar och
minskad fdrhandlingsstyrka hos de
upphandlande myndigheterna.
Bristande professionalisering och
marknadskunskaper hos inkdéparna.
Hbéga transaktionskostnader.
Komplikationer och ©6kad risk for
oriktigheter i
upphandlingsforfarandet.

Alltfér stora prisskillnader for samma
produkt som upphandlas av olika
enheter.

Som ett led i sin utgiftséversyn
beslutade Italien att upphandlingen
avseende 19 kategorier av varor och
tjanster (framst inom halso- och
sjukvardssektorn) maste utféras av en
grupp av aggregerade organ som framst
omfattar nationella eller regionala
centrala inkdépsorgan. Tack vare detta
kunde man ocksda ta itu med de
betydande prisskillnaderna bland
inképarna (skillnader p3 &éver 300 %
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inom samma region har rapporterats for
hjartstenter). Detta medférde betydande
besparingar under 2015: 23 % i
genomsnitt fér upphandlingsférfaranden
som redan genomfoérts. Intervallet var
mellan 6 och 59 %. Resultaten &r ocksa
tydliga eftersom de berdrda parterna har
inrattat ett system foér att planera och
samordna upphandlingen av den
relevanta produkten.

Digitaliseringen av  den  offentliga
upphandlingen underlattar
Overvakningen av offentlig upphandling
och darmed av en betydande andel av de
offentliga utgifterna. Kontraktsregister ar
ett kostnadseffektivt verktyg for att
hantera kontrakt, starka oppenhet och
integritet och forbattra uppgifternas
kvalitet. I sddana register lagras
digitaliserade  kontrakt och  deras
strukturerade sammanfattningar,
inklusive kontraktens
genomfdrandevillkor, leveransvillkor och
senare andringar. I vissa lander atféljs
dessa register av kravet att de kontrakt
som inte offentliggjorts i registret ar
ogiltiga. Dessa register hjalper de
upphandlande myndigheterna att
hantera sina kontrakt, och det bidrar till
att forbattra forvaltningen av den
offentliga upphandlingen. I Portugal gor
den offentliga  upphandlingsportalen
Base!® det mojligt att dvervaka utgifterna
och volymerna nar det galler offentlig
upphandling samt framtagning av
statistik om typen av inkép,
anbudsinfordringar som vunnits av
foretag osv.

Genom &vergangen till e-upphandling
kan det offentliga upphandlingssystemet
moderniseras. God praxis i denna
process ar till exempel foljande:

Inrdtta en gemensam portal pa
nationell nivd som innehdller alla
meddelanden och som ansluts till
TED,

Skapa en konkurrenskraftig marknad
for e-upphandlingstjanster,

Fora ett kontraktsregister med full
insyn i information om
kontraktstilldelningar,

18 http://www.base.gov.pt

Inféra latta krav pa signaturer;
anvandningen av e-signaturer
minskar.

Genomféra engangsprincipen.

Lika viktigt ar det att foretag (eller
medborgare) bara behéver tillhandahalla
information en gang till samtliga
offentliga forvaltningar.
Engangsprincipen &r en rutin  for
samspelet mellan stat och féretag (eller
medborgare). Den bygger pa att man
aldrig ska krava att féretag (eller
medborgare) ldmnar information som
kan hamtas internt frdn en offentlig
forvaltning med hjalp av olika referenser
(till exempel
skatteregistreringsnummer). Detta kan
ske antingen direkt genom nationella
register (som i Estland) eller genom ett
system for aggregering (sdsom
forhandsurval) dar féretagen I[amnar
informationen till férvaltningarna endast
en gang.

Regelverket for offentlig upphandling har
forbattrats pd senare ar, sdval pa EU-
niva som pa nationell nivd, men vissa
utmaningar aterstar. Upphandling utgér
en betydande andel av
medlemsstaternas offentliga utgifter. I
flera medlemsstater ar dock graden av
offentliggérande fortfarande 13g, vilket
leder till otillracklig &6ppenhet for
gransoverskridande affarsmaéjligheter.

Anvandningen av
upphandlingsférfaranden som begransar
konkurrensen, sasom  forhandlade

forfaranden utan foregdende
meddelande om upphandling varierar
kraftigt fran land till land och stracker sig
frdn nara 0 till 6ver 20 %, medan
andelen kontrakt dar det bara férekom
ett enda anbud fortfarande ar hog. Detta
galler framfér allt inom vissa sektorer
(sdsom it) dar |dsning till en viss
leverantér ar ett vanligt fenomen. Allt
detta tyder pd att den inre marknaden
for offentlig upphandling inte ar
tillrackligt integrerad och att mera
oppenhet skulle kunna starka den
ekonomiska effektiviteten och tillvaxten
ytterligare.
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Anvandning av kvalitetskriterier vid
tilldelning av kontrakt varierar kraftigt
mellan olika medlemsstater, fran under
10 % i Kroatien och Litauen till dver
90 % i Frankrike och Storbritannien. I
allménhet tilldmpar manga
medlemsstater i Central- och Osteuropa
ofta kriteriet lagsta pris, vilket innebar
att de gdr miste om mdjligheterna att
stimulera innovation eller framja de
sociala malen eller miljemalen.

Medlemsstaterna haller pa att undersoka
fordelarna med gemensam offentlig
upphandling som bygger pa aggregering
av efterfragan som ett satt att 6ka de
offentliga utgifternas effektivitet. Men
det finns fortfarande stort utrymme foér
forbattringar. En annan utmaning ar
behovet av professionalisering, vilket
innebar att den offentliga upphandlingen
skdéts av personer som har den
kompetens, de tekniska kunskaper eller
det juridiska kunnande som kravs.

Elektronisk upphandling ar ett satt att
6ka upphandlingsférfarandenas 6ppenhet
och effektivitet. S3dan upphandling blir
allt  vanligare i medlemsstaterna.
Kvaliteten p@ de e-upphandlingstjénster
som hittills inforts kan dock fortfarande
forbattras.

Datum: 22.11.2017
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