* X %

*
*

*
*

* *
* 4 K

European
Commission

SEMESTRULUI EUROPEAN — FISA TEMATICA
ACHIZITIILE PUBLICE

In fiecare an, autorititile publice din UE
cheltuiesc aproximativ 14 % din PIB in
cadrul achizitiilor publice. Acest procent
reprezinta peste 1,9 mii de miliarde
EUR!. Evident, prin volumul lor,
achizitiile publice sunt importante pentru
competitivitate. Acest lucru este valabil
mai ales in sectoare precum energia,
transporturile, apararea, tehnologiile
informatiei si servicile de sanatate,
pentru care sectorul public este o sursa
esentiala de cerere.

Achizitiile publice eficiente sunt esentiale
pentru rezolvarea multora dintre marile
provocari politice cu care se confrunta
UE. Printre aceste provocari merita
mentionate cresterea economicda si
crearea de locuri de munca, disciplina
fiscala, modernizarea administratiei
publice, lupta impotriva coruptiei si a
coluziunii, accesul pe piata pentru IMM-
uri, increderea cetatenilor in autoritatile
publice si in democratie, precum si
inovarea si cresterea economicd durabild
din punct de vedere ecologic si social.

Cheltuielile si investitiile productive din
fonduri publice sunt doua din principalele
parghii ale restabilirii cresterii economice,
mai ales in perioade in care guvernele se
confrunta cu restrictii bugetare. Pentru
statele membre, achizitiile publice sunt un

! Aceasta este cea mai recentd estimare,

care nu include cheltuielile societatilor de
utilitati publice. Estimarile anterioare, care
includeau achizitiile de utilitati, indica o
proportie de aproximativ 19 % din PIB-ul UE,
adica aproximativ 2,3 mii de miliarde EUR.

vector esential al punerii in aplicare a
politicilor guvernamentale si al atingerii
obiectivelor strategice nationale. Buna
functionare a pietelor de achizitii publice
stimuleaza competitivitatea nationala prin
consolidarea finantelor publice, prin
imbunatatirea investitilor si prin furnizarea
unor servicii de calitate superioara, cum
ar fi infrastructura sau e-guvernarea.

Contractele de achizitii publice a caror
valoare este mai mare decat pragurile
stabilite la nivelul UE? trebuie s& fie
publicate in intreaga Uniune, pe
platforma ,Tenders Electronic Daily”
(TED)3. Obiectivul este de a integra
pietele de achizitii publice in intreaga UE,
de a creste concurenta si de a obtine un
randament mai bun pentru fiecare ban
cheltuit. In 2015, procedurile de ofertare
publicate la nivelul UE au reprezentat in
total 450 de miliarde EUR.

Consolidarea achizitiilor publice
concentreaza actiunile intreprinse de
autoritatile publice in fincercarea de a
dezvolta o societate mai echitabilg,
bazatd pe egalitatea de sanse, pe o

2 Legislatia UE stabileste norme minime

armonizate pentru ofertele a caror valoare
monetara depdseste o anumita suma.
Acestea sunt disponibile
la:https://ec.europa.eu/growth/single-
market/public-procurement/rules-
implementation/thresholds ro

3 http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do
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crestere economica durabilda si pe
participarea la piatd. in acelasi timp, un
sistem eficient de achizitii publice poate
contribui intr-un mod deosebit de util la
sustenabilitatea finantelor publice.

Actualul cadru de reglementare al UE
prevede ca evaluarea calitatii si a
eficacitatii sistemelor de achizitii publice
este esentiala pentru a permite statelor
membre sa identifice punctele forte si
punctele slabe.

Aceasta evaluare ar trebui sa conduca la
masuri corective si la strategii. Achizitiile
publice moderne se bazeaza pe o serie
de elemente esentiale:

raportul cost-beneficii: furnizarea in
mod economic, eficient si eficace a
bunurilor, lucrarilor si serviciilor

cerute;
transparenta: divulgarea in timp util
a informatiilor referitoare la

procedurile de achizitii publice, sub o
forma usor de inteles si accesibila;
echitatea: procesul de achizitii
publice ar trebui sa fie impartial si sa
asigure tuturor ofertantilor egalitatea
de tratament;

buna guvernanta: nu ar trebui sa se
considere ca achizitiile publice sunt un
proces administrativ;  dimpotriva,
acestea ofera societdtii ocazia de a
realiza diverse obiective prin cheltuieli
efectuate n mod inteligent. Acest
lucru poate determina cresterea
increderii in administratie, in masurile
ecologice si sociale sau in inovare.

Disponibilitatea si  calitatea  datelor
raportate sunt esentiale pentru analiza

achizitiilor publice si pentru pregatirea
actiunilor Si a raspunsurilor
corespunzatoare la nivel de politici. Daca
toate partile interesate ar avea la
dispozitie date mai bune si mai accesibile
cu privire la achizitile publice, acest
subiect s-ar bucura de mai multa atentie
din partea comunitatii de cercetare (ceea
ce ar putea conduce la noi idei de
solutionare a anumitor deficiente), iar
interactiunea cu societatea in general ar
putea fi optimizata (prin cresterea
increderii si exercitarea unei presiuni
publice in favoarea fmbunatatirii
rezultatelor sistemelor de achizitii publice).

Raportul calitate-pret

Anunturile de atribuire a contractelor
publicate in TED finregistreaza numarul
ofertelor prezentate. Acesta este un
indicator important al nivelului
concurentei pe pietele achizitiilor publice.
Concurenta dintre ofertanti pentru
contractele de achizitii publice reprezinta
una dintre principalele modalitati de
indeplinire a obiectivului final al politicii
de achizitii publice, si anume obtinerea
celui mai bun raport cost-beneficii. intre
2006 si 2016, numarul de licitatii cu o
singura oferta a crescut de la 14 % la
29 %. Aceastda evolutie evidentiaza ca
procesul concurential este absent sau
pierde din intensitate; Tn ansamblu,
societatile intdmpina un numar mai mare
de dificultati legate de accesul la pietele
de achizitii publice.

Sursa: Comisia Europeana, pe baza datelor JO/TED (Croatia 2013-2016, Romé&nia & Bulgaria 2007-2016)
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La nivelul UE-28, in perioada 2006-2016
27 % din anunturile de achizitii publice
au primit o singura oferta. Cele mai mari
procente au fost inregistrate in noile
state membre. La randul sau, Italia
inregistreazd un procent ridicat, apropiat
de media UE-28. In general, un numar
tot mai mare de state membre ale UE
inregistreaza o proportie ridicata a
contractelor cu o singura oferta, cu alte
cuvinte cu o concurenta insuficienta
(figura 1).

Conform previziunilor, conditiile create
de normele UE in materie de achizitii
publice urmau sa creasca numarul de
proceduri de atribuire transfrontaliere. In
general, exista doua forme diferite de
achizitii publice transfrontaliere: directe*
si indirecte®>. Intre 2009 si 2015,
nivelurile  achizitiilor  transfrontaliere
directe au fost, in general, in crestere,
atat ca procent din valoarea totald a
contractelor atribuite (de la 2,5 % la
3,5 %), cat si ca procent din numarul
total al contractelor atribuite (de la
1,5% la 2 %). In aceeasi perioads,
achizitiile publice transfrontaliere de tip
indirect au inregistrat, de asemenea, o
tendinta generala crescatoare: proportia
acestora din numarul total de contracte
atribuite a crescut de la 19,9 % la
22,6 %, in timp ce proportia din valoarea
totald a contractelor atribuite a crescut
de la 18,6 % la 21,4 %. Se poate
constata totusi ca aceasta tendinta
crescatoare nu a fost stabila de-a lungul
timpului.

Intre 2009 si 2015, proportia achizitiilor
transfrontaliere directe din numarul total
de contracte atribuite

4 1In cazul in care ofertantul castigtor nu

este stabilit in aceeasi tard ca si autoritatea
contractanta si nu apartine unui proprietar
national.

5 1In cazul in care ofertantul castigdtor este
stabilit Tn aceeasi tard ca si autoritatea
contractanta, dar este o filiald a unei societati
straine.

a depasit 10 % numai in trei tari: Malta
(12 %), Irlanda (13 %) si Luxemburg
(17 %). S-ar parea ca in aceste trei tari
mici oferta locala este insuficienta pentru
a raspunde nevoilor achizitorilor. In
majoritatea statelor membre ale UE-28,
proportia  achizitiilor  transfrontaliere
directe ca numar de contracte atribuite
nu a depasit pragul de 5 % (figura 2).

intre 2009 Si 2015 achizitiile
transfrontaliere indirecte au reprezentat
peste 15 9% in majoritatea statelor
membre. Nivelurile de achizitii
transfrontaliere indirecte exprimate ca
procent din numarul de contracte
atribuite au oscilat intre 2,1 % si 34,8 %
(si, respectiv, intre 5,9 % si 36 % din
valoarea contractelor atribuite) in statele
membre ale UE-28.

Faptul ca achizitiile publice
transfrontaliere indirecte ating adesea
niveluri ridicate in timp ce achizitiile
publice transfrontaliere directe se mentin
la niveluri scazute ar putea reflecta
barierele reale sau percepute ca atare
aflate in calea ofertarii transfrontaliere,
care determind firmele sa se bazeze pe
filialele locale pentru véanzarile lor
transfrontaliere®.

6 Pe masurd ce intreprinderile isi dezvoltd

strategiile de patrundere pe pietele
transfrontaliere, creste probabilitatea «ca
acestea sa infiinteze filiale pentru a face fata
complexitatii cerintelor specifice fiecarei tari.
Ofertantii transfrontalieri considera ca o
prezenta locald oferda un avantaj si pentru ca
exista perceptia ca autoritatile contractante
favorizeaza contractantii care vorbesc limba
tarii respective si care nu se afla la o distanta
geografica mare.
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Transparenta si echitate

Numarul ofertelor publice publicate la
nivelul UE constituie un indicator-cheie”’.
Tendinta generald a fost relativ stabila in
ultimii patru ani; cu toate acestea,
nivelul la care are loc publicarea variaza
foarte mult de la o tara la alta. In unele
dintre aceste tari, valoarea achizitiilor
publice publicate raportata la PIB este cu
mult sub media UE, de 4,25%
(2012-2015) (figura 3).

Tarile In care valoarea ofertelor publicate
este relativ mica in raport cu PIB-ul nu
vor beneficia de avantajele oferite de o
activitate sporita de promovare prin
publicitate, cum ar fi reducerea costurilor
de cautare a viitoarelor achizitii sau
extinderea rezervei de  potentiali
participanti. De asemenea, desi
beneficiaza de deschiderea pietelor din
alte state membre, aceste tari nu ofera
oportunitati simetrice intreprinderilor din
alte state membre; acest aspect este
deosebit de relevant in ceea ce priveste
relatia dintre statele membre care
inregistreaza un deficit si cele care
inregistreaza un surplus. Germania este
statul membru cu cea mai scazuta rata
de publicare la nivelul UE (1,2 %).

7 Inclusiv sectorul utilitdtilor publice si cel al

apararii.
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Sursa: Comisia Europeand, pe baza datelor JO/TED (Croatia 2013-2015)

in schimb, atunci cand se recurge la o

procedura negociata publicare,
Pietele de achizitii publice transparente nivelurile de transparenta si concurenta
prezintda un nivel ridicat de deschidere si risca sa fie mult mai scazute.
un potential de concurenta ridicata, ceea
ce inseamnd cd societdtile care obtin La nivelul UE-28, proportia anunturilor
ofertele sunt cele care propun cel mai de atribuire a contractelor pentru care a
bun produs, ofera cel mai bun pret si fost utilizata procedura negociaté fara
permit obtinerea celor mai bune publicare a fost de 7% in perioada
rezultate. 2006-2016 (a se vedea figura 4). Acest

lucru indica faptul ca partea observabila

Tipul de proceduri utilizate constituie un a achizitiilor relativ
element-cheie care indica gradul de transparenta. generald
transparenta. Atunci cand se utilizeaza remarcata din 2006 pana in prezent este
proceduri deschise, exista sanse mai cea de stabilitate dar cu
mari ca transparenta si concurenta sa fie discrepante semnificative intre statele
ridicate. membre. Cu unele

sectoare se disting prin nivelul ridicat de
utilizare a procedurilor negociate fara
publicare. Acest lucru este valabil, de
exemplu, in cazul achizitiilor publice de
solutii informatice, in care dependenta
de un singur furnizor este un fenomen

frecvent.
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Sursa: Comisia Europeana, pe baza datelor JO/TED (Croatia 2013-2016, Roméania & Bulgaria 2007-2016)

Existd un larg consens cu privire la
importanta datelor. OCDE, de exemplu, a
declarat ca ,desi statele membre
colecteaza din ce in ce mai mult date de
baza privind achizitiile publice, numai un
mic numar de state membre efectueaza
o analiza sistematica a acestor informatii
pentru a evalua performanta sistemului
de achizitii publice”. In plus, in studii
realizate de Comisie s-a recomandat
ameliorarea calitatii datelor privind
achizitiile si a celor referitoare la caile de
atac. In unele state membre s-au
realizat studii specializate, cum este
cazul celor efectuate de catre guvernele
britanic, german si suedez, precum si de
catre sectorul neguvernamental croat,
ceh si maghiar.

In general, solutiile propuse nu presupun
costuri ridicate, nici in valori absolute,
nici in raport cu cheltuielile de achizitie,
in special. De exemplu, in Slovacia costul
registrului contractelor a fost mai mic de

25 000 EUR. In plus, sunt deja
disponibile datele de audit, ceea ce
inseamna ca a sosit momentul sa se

aducd principalele schimbari proceselor
de lucru. In ultimul rand, bugete
modeste ale unor ONG-uri au permis in
unele state membre sa se realizeze o
analiza sofisticata a datelor.

Unul dintre indicatorii utilizati pentru a
ilustra calitatea datelor il constituie
procentajul anunturilor din TED care nu
cuprind nicio informatie cu privire la
valoarea contractului. La nivelul UE,
proportia contractelor care nu cuprind
nicio informatie privind valoarea a fost
de 20% in 2006-2016. Cu toate
acestea, In 10 state membre aceasta
proportie este mult mai mare, primele
patru fiind Suedia, Tarile de Jos, Finlanda
si Irlanda. In plus, o serie de tari cu o
proportie ridicata a contractelor fara
nicio informatie privind valoarea nu isi
imbunatatesc, de-a lungul timpului,
performantele in acest domeniu, cazurile
extreme fiind Suedia si Tarile de Jos.
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Sursa: Comisia Europeana, pe baza datelor JO/TED (Croatia 2013-2016, Roménia & Bulgaria 2007-2016)

Buna guvernanta

Panorama achizitiilor publice se
caracterizeaza printr-o  fragmentare
accentuata a numarului de cumparatori.
Se estimeazda ca in UE existda peste
350 000 de autoritati contractante. Cu
toate acestea, in numeroase state
membre nu exista date fiabile privind
numarul autoritatilor contractante. Prin
urmare, acest numar trebuie considerat
ca avand o valoare orientativa.

Constrangerile financiare si insistenta tot
mai mare cu care opinia publica solicita
mai multa responsabilitate determina
autoritatile publice sa centralizeze si sa
standardizeze achizitile publice. in
acelasi timp, agregarea cererii In
domeniul achizitiilor publice poate ajuta
autoritatile publice sa atinga anumite
obiective-cheie, cum ar fi:

obtinerea celui mai bun raport cost-
beneficii prin economii la scara larga;
obiective ecologice sau sociale;
profesionalizarea achizitorilor;
asigurarea unei eficacitati sporite in
planificarea si monitorizarea ciclul de
achizitii publice;
introducerea
electronice.

instrumentelor

De exemplu, in Regatul Unit sectorul
energetic a devenit unul dintre cele mai

reusite exemple de achizitii publice
bazate pe colaborare. In 2010, toate
ministerele au primit ordinul de a se
aproviziona cu energie prin intermediul
Serviciului  de achizitii publice al
Guvernului, ceea ce a generat economii
de 51 de milioane de lire sterline. Exista
doua optiuni de agregare a cererii: (i)
efectuarea achizitiilor prin intermediul
Organismului Central pentru Achizitii sau
(ii) realizarea de achizitii publice
comune, fimpreuna cu alte entitati.
Marfuri precum energia electrica si
gazele naturale, mobilierul Si
echipamentele de birou constituie
exemple concludente in acest sens.

La nivelul UE-28, in perioada 2009-2015,
proportia medie a anunturilor de
atribuire a  contractelor in care
autoritatea contractanta a efectuat
achizitii publice in numele altor autoritati
contractante a fost de 8 % (figura 6),
atingdnd cel mai inalt nivel in Regatul
Unit. In raport cu media UE-28, exista o
gama larga de posibilitati de utilizare a
achizitiilor publice comune sau de
recurgere la organisme centrale de
achizitii  publice. Cu toate acestea,
variatiile relativ stabile inregistrate de-a
lungul timpului dovedesc ca, in pofida
constrangerilor bugetare, statele
membre nu profitd de posibilitatea de
agregare a cererii (in cazurile in care
aceasta optiune este adecvata).
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Numai cateva state membre au jucat un
rol activ in punerea in aplicare a unor
politici de achizitii publice sau de inovare
caracterizate prin simt de raspundere
fatd de mediu sau responsabile pe plan
social. In consecintd, pretul cel mai
scazut este utilizat 1intr-o masura
excesiva drept criteriu de atribuire, desi
nu permite intotdeauna obtinerea celui
mai bun raport cost-beneficii.

In locul acestuia, Comisia promoveaza
integrarea criteriilor calitative in asa-
numitul principiu al ,ofertei celei mai
avantajoase din punct de vedere
economic”. Cu toate acestea, utilizarea
acestui principiu de catre statele membre

difera foarte mult (figura 7). Franta si
Regatul Unit utilizeaza oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere
economic in peste 90 % din oferte, n
timp ce in Croatia si Lituania aceasta
proportie este de sub 10 %. Media UE
este de 62 %.

Deoarece nu aplica decat intr-o mica

masurd principiul ofertei celei mai
avantajoase din punct de vedere
economic, statele membre risca sa
piardd ocazia a de cheltui in mod

inteligent si strategic sume importante
prin intermediul achizitiilor publice si de
a genera, astfel, intr-o mai mare
masura, efecte economice indirecte
pozitive. Aceasta problema este deosebit
de importanta in statele membre din
Europa Centrala si de Est.
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Masuri clare si concrete pot transforma
achizitile publice intr-un instrument
puternic din setul de instrumente de
politicdA economicda al fiecarui stat
membru, putand genera  beneficii
substantiale n rezultatele achizitiilor
publice. Acest aspect a fost subliniat si in
Comunicarea Comisiei adoptata |la
3 octombrie 20178; comunicarea
stabileste cadrul de politica pentru
imbundtatirea practicilor din domeniul
achizitiilor publice 1in intreaga UE;
abordarea propusa se bazeaza pe
crearea unui parteneriat. Luand masuri
in domeniile prioritare, statele membre
ar putea, de asemenea, sa solutioneze
deficientele prezentate 1n sectiunea
anterioara.

Astfel cum se indica In comunicare,
aceste actiuni cuprind sase domenii
prioritare:

asigurarea adoptarii pe scarda mai
larga a achizitiilor publice strategice;
profesionalizarea achizitorilor publici;

8  CcoM(2017) 572 final.

fmbunatatirea accesului la pietele de
achizitii publice;

cresterea transparentei, a integritatii
si a calitatii datelor;

stimularea transformarii digitale a
achizitiilor publice;

cooperarea pentru efectuarea de
achizitii publice in comun.

In ceea ce priveste achizitiile publice
strategice, acestea ar trebui s3 joace
un rol mai important pentru a raspunde
provocarilor care planeaza asupra
societdtii, a mediului si a economiei. In
practicd, este vorba de procesul de
integrare  a criteriilor  inovatoare,
ecologice si sociale®, de o utilizare pe o
scarda mai larga a consultdrii prealabile
introducerii pe piata sau a evaluarilor
calitative (oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic'®), precum si
de achizitionarea unor solutii inovatoare
in etapa premergatoare comercializarii.
Unele state membre au prevazut
obligativitatea alegerii ofertei celei mai
avantajoase din punct de vedere
economic, inclusiv a criteriilor ecologice,

° Care ar trebui si includi, de asemenea,

obligatia de accesibilitate pentru persoanele cu
handicap.

10 Oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic, care permite acordarea unei importante
sporite calitatii.
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pentru procesele lor de achizitii. in orice
caz, pentru a obtine rezultate optime in
materie de achizitii publice, criteriile
strategice trebuie sa fie aplicate in mod
sistematic. Acest lucru poate fi facilitat
printr-un sprijin practic pe scara larga,
prin actiuni precum difuzarea de
standarde, de metodologii pentru
criterile de referinta, de actualizari
periodice ale etichetelor'! si de criterii de
evaluare, precum si prin punerea la
dispozitie a unei biblioteci de bune
practici.

Profesionalizarea reprezinta un alt
aspect important. Utilizarea sporitd a
achizitiilor publice strategice necesita o
utilizare pe o scara mai larga a practicilor
flexibile, cunoasterea pietelor Si
instrumente inovatoare. Sectorul public
trebuie sa puna in aplicare o strategie
cuprinzatoare pentru a compensa
aversiunea fata de risc si a atrage si a
dezvolta competente in intregul sector al
achizitiilor publice. Statele membre se
afla in stadii diferite in eforturile lor de
profesionalizare. Schimbul de experienta
le va permite sa-si Tmbunatateasca
practicile in materie de achizitii publice si
va spori impactul achizitiilor publice in
ceea ce priveste realizarea obiectivelor
de politica publica. Strategiile de
profesionalizare pe termen lung la nivel
national sunt esentiale pentru ca
persoanele potrivite, care au
competentele si instrumentele adecvate,
sa obtina rezultate optime.

Un alt aspect important il constituie
accesul la pietele de achizitii publice.
IMM-urile sunt esentiale pentru crearea
de locuri de muncd, pentru cresterea
economica si pentru inovare, insa
intdmpina dificultati in ceea ce priveste
accesul la achizitiile publice. In prezent,
IMM-urilor |i se atribuie 45 % din
valoarea  contractuald totald care
depaseste plafoanele stabilite la nivelul
UE, In mod direct sau in cadrul unei
asocieri de ofertanti sau subcontractanti.

1 cum ar fi etichetele ecologice, etichetele
energetice sau cele pentru comertul echitabil.

Directivele din 2014 includ mésuri'? care
ar trebui sa faciliteze accesul IMM-urilor
la achizitiile publice. Aceste oportunitati
consolidate de achizitii publice pentru
IMM-uri trebuie sa fie comunicate mai
bine publicului larg, societatilor si
autoritatilor contractante. Obiectivul este
de a creste proportia de contracte de
achizitii publice atribuite IMM-urilor, in
conformitate cu ponderea lor globala in
economie.

Un alt mod de imbunatatire a accesului
s-ar concretiza prin castigarea increderii
actorilor de pe piatd, inclusiv a IMM-
urilor, pentru a-i convinge sa participe la
procedurile de achizitii publice. Acest
lucru poate fi realizat prin oferirea unor
posibilitati echitabile si eficiente de
solutionare a problemelor si printr-o
examinare independenta a deciziilor de
achizitii publice. Mai mult decat atat, UE
este piata cea mai deschisa din lume in
ceea ce priveste accesul la achizitiile
publice, insa intreprinderile noastre nu
se bucura de aceleasi conditii de acces in
alte tari. Partenerii comerciali de prima
importanta ai UE mentin  masuri
discriminatorii care afecteaza
intreprinderile din UE prin acordarea unui
tratament preferential ofertantilor
nationali.

Guvernanta in domeniul achizitiilor
publice se bazeaza pe date fiabile.
Acestea sunt esentiale pentru a pregati
raspunsuri adecvate la nivel de politici.
Ar trebui sa fie puse la dispozitie date de
o calitate mai buna si mai accesibile
privind achizitile publice!>. In modul
acesta, ar aparea o intreagd gama de
posibilitati de evaluare Tmbunatatita a
performantei politicilor de achizitii si de
orientare a viitoarelor decizii strategice.
In plus, utilizarea sistemelor de achizitii
electronice va permite producerea de

12 M3surile de imbunitatire a accesului IMM-urilor

la pietele de achizitii publice includ recomandarea
de a imparti contractele n loturi, limitarea cifrei de
afaceri necesare pentru a putea participa la o
procedura de cerere de oferta si reducerea
cerintelor de documentare.

13 Respectand in  acelasi timp drepturile
fundamentale si, in special, dreptul la protectia
datelor cu caracter personal, in masura in care
acesta este aplicabil.
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date care sa ofere, de asemenea, o
metoda de detectare a neregulilor.

in plus, accesul la datele legate de
achizitiile publice ar trebui sa faciliteze
dialogul cu societatea civilda si sa
responsabilizeze mai mult guvernele.
Autoritatile publice sunt astfel mai bine
dotate in lupta impotriva fraudelor si a
coruptiei*®. In acest scop, infiintarea de
registre de contracte accesibile
publicului’> este recomandatd cu
fermitate, asigurand transparenta cu
privire la contractele atribuite si la
modificarile aduse acestora. In plus,
facilitarea raportarii cazurilor de coruptie
prin instituirea unor mecanisme eficace
de raportare Si prin protectia
denuntatorilor Tmpotriva represaliilor
poate, de asemenea, sa contribuie la
imbunatatirea gradului de transparenta a
achizitiilor publice si la economisirea
banilor publici®®.

Noile tehnologii digitale ofera posibilitati
considerabile de rationalizare Si
simplificare a procedurilor de achizitii
publice prin implementarea achizitiilor
publice electronice. Directivele privind
achizitiile publice prevad ca, pana in
octombrie 2018, depunerea electronica a
ofertelor va deveni obligatorie. Cu toate
acestea, avantajele achizitiilor publice
electronice vor fi vizibile pe deplin numai
in cazul in care fintregul proces de
achizitii publice va fi supus

14 potrivit raportului anticoruptie din 2014 al

Comisiei, in UE, costurile suportate de societate ca
urmare a coruptiei se ridica la aproximativ 120 de
miliarde EUR pe an. Conform unui studiu din 2013
(PWC si ECORYS pentru Comisia Europeand),
costurile generale directe generate de coruptie in
domeniul achizitiilor publice numai in cinci sectoare
(transport rutier si feroviar, apa si deseuri,
constructii urbane/utilitare, formare, cercetare si
dezvoltare) si numai in opt state membre ale UE au
variat intre 1,4 miliarde EUR si 2,2 miliarde EUR.

15 fn mé&sura in care un astfel de registru va
contine date cu caracter personal, el trebuie sa
respecte cerintele din legislatia privind protectia
datelor.

18 Ppotrivit studiului din 2017 intitulat ,Estimarea
beneficiilor economice ale protectiei persoanelor
care denuntd nereguli in domeniul achizitiilor
publice” (Milieu pentru Comisia Europeand),
beneficiile potentiale ale protectiei eficiente a
denuntatorilor pentru intreaga UE in domeniul
achizitiilor publice se estimeazda a fi intre 5,8 si
9,6 de miliarde EUR pe an.

transformarilor digitale. Noile
tehnologii ofera posibilitatea de a regandi
din temelii modul in care sunt organizate
achizitiile publice si partile relevante ale
administratiilor publice. Exista o sansa
unica de a restructura sistemele
relevante.

Achizitiile publice bazate pe
cooperare au inceput sa ia amploare in
intreaga UE'. In calitate de agregatori,
organismele centrale de  achizitie
gestioneaza cote tot mai mari ale
pietelor de achizitii publice. Acestea
joacd un rol tot mai important fin
promovarea reformei in  domeniul
achizitiilor publice, inclusiv prin punerea
in aplicare a unei abordari strategice. Ele
creeaza conditile pentru amplificarea
efectului de parghie al achizitorilor
publici, care este indispensabil in
anumite piete dominate de un numar
mic de operatori de pe piata.
Organismele centrale de achizitie pot fi
infiintate cu un mandat general la nivel
national, pot viza sectoare specifice (cum
ar fi cel al sanatatii sau sectorul
informatic) sau se pot specializa in
achizitii publice regionale/municipale.

Volumele mari de achizitii publice ale
organismelor centrale de achizitie ar
putea fi utilizate in beneficiul achizitiilor
strategice, de exemplu, prin stabilirea
unor obiective in materie de achizitii
inovatoare sau ecologice. Cunoasterea
pietei de cdtre aceste organisme
reprezinta, de asemenea, un element-
cheie pentru profesionalizarea achizitiilor
publice. Expertiza acestora creeaza
efecte de propagare, intrucat
organismele centrale de achizitie ofera
deseori asistenta altor  autoritati
contractante.

De asemenea, se pot obtine multe
beneficii dintr-o cooperare mai stransa
intre autoritatile contractante. Achizitiile
publice transfrontaliere comune, in cazul
carora autoritatile contractante din
diferite tari 1si organizeaza impreuna

17 Agregarea cererii se referd la autoritstile
contractante sau la alte persoane care fisi
desfasoara activitatea prin intermediul unor
organisme centrale de achizitie ce actioneaza in
calitate de angrosisti sau intermediari.
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procedurile de achizitii publice, sunt
facilitate considerabil de noile norme ale
UE. Cateva exemple recente
demonstreaza fezabilitatea unor astfel de
parteneriate.

Directivele UE privind achizitiile publice
reglementeaza ofertele a caror valoare
depaseste, conform estimarilor, un anumit
prag, desi statele membre trebuie sa
respecte principiile directivelor UE si in
cazul ofertelor a caror valoare este sub
pragul respectiv. Principiile fundamentale
ale directivelor mentionate mai sus sunt
transparenta, egalitatea de tratament,
libera concurenta si gestionarea adecvata
a procedurilor. Acestea sunt concepute
pentru a crea o piata a achizitiilor publice
competitiva, deschisa si bine
reglementata. O astfel de piata este
esentiala pentru a asigura o buna utilizare
a fondurilor publice. De asemenea,
punerea in aplicare a directivelor poate
contribui in mare masura la realizarea
obiectivelor obtinerii celui mai bun raport
cost-beneficii, transparentei, echitatii si
bunei guvernante.

In 2014 a avut loc o reformd in urma
careia directivele au fost modificate in
profunzime; noile norme  simplifica
procedurile de achizitii publice si le asigura
o mai mare flexibilitate. De pe urma
acestor masuri vor avea de castigat
achizitorii publici si intreprinderile, mai
ales IMM-urile. Mai exact:

simplificarea  procedurilor  pentru
autoritatile contractante va asigura o
mai mare deschidere a pietei de
achizitii publice a UE, va preveni
politicile care incurajeaza cumpararea
produselor nationale si va promova
libera circulatie a marfurilor si
serviciilor. Prin urmare, autoritatile
contractante vor obtine un mai bun
raport cost-beneficii;

noile norme, inclusiv noul sistem
electronic de declaratie pe propria
raspundere pentru ofertanti, deschid
calea catre digitalizarea achizitiilor
publice, ceea ce va spori in mod
considerabil eficienta sistemului de
achizitii publice. De exemplu, numai
intreprinderea castigatoare trebuie sa

prezinte intreaga documentatie care
dovedeste indeplinirea  conditiilor
pentru executarea contractului in
cauza. In acest mod, volumul
documentelor necesare pentru
selectarea intreprinderilor va fi redus
n mod semnificativ;

prin limitarea cerintelor privind cifra
de afaceri si utilizarea optiunii
fmpartirii contractelor in loturi, se va
facilita accesul IMM-urilor la
procedurile de achizitii publice;
achizitiile publice sunt pe cale sa
devind un instrument de strategie
politica. De asemenea, in temeiul
noilor norme, procedurile de achizitii
publice vor ajuta achizitorii publici sa
puna in aplicare politici de mediu,

precum Si politici care sa
reglementeze integrarea sociald si
inovarea.

Directivele privind achizitile publice
trebuiau sa fie transpuse de statele
membre pana la 18 aprilie 2016, cel
tarziu. In septembrie 2017, patru state
membre nu transpusesera inca cele trei
directive. Alte doua state membre mai
trebuie sa transpuna, de asemenea,
Directiva privind concesiunile.

Exista exemple concludente de reusita in
ceea ce priveste abordarea catorva
dintre provocarile fundamentale
mentionate in sectiunile anterioare.

In materie de achizitii strategice,
politica Suediei ofera un exemplu de bune
practici. Recent, guvernul suedez a
adoptat o strategie nationald privind
achizitile publice. Aceasta are drept
obiectiv sa ajute autoritatile contractante
sa realizeze achizitii strategice. Strategia
cuprinde propuneri de actiuni concrete
care sunt relevante pentru toate
activitatile sectorului public. Ea include
sapte obiective strategice, printre care
»~achizitile publice caracterizate prin simt
de raspundere fata de mediu”. Acest
obiectiv prevede cresterea achizitiilor
publice ecologice, in special in categoriile
de produse cu un impact major asupra
mediului. In diferitele etape ale procesului
de achizitii publice ar trebui sa se tina
seama de preocuparile legate de mediu si
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de perspectiva bazata pe ciclul de viata.
Punerea in aplicare si monitorizarea
strategiei nationale privind achizitiile
publice a fost Iincredintata Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice,
autoritate independenta instituita in 2015
care are drept rol principal furnizarea unui
sprijin eficace autoritatilor contractante
din aceasta tara prin orientari, cursuri de
formare etc.

O altd dimensiune a achizitiilor strategice
o0 constituie asa-numitele achizitii publice
sociale. In cazul acestora, este vorba de
utilizarea achizitiilor publice pentru
atingerea unor obiective sociale, precum
incluziunea sociala a persoanelor
defavorizate. In Planul national de
actiune 2015 pentru achizitii publice
sustenabile, Franta si-a asumat
obiectivul de a include consideratii de
ordin social Tn cel putin 25 % din
licitatiile publice panad in 2020. In
vederea atingerii acestui obiectiv, planul
de actiune prevede lansarea unei serii de
actiuni, de recomandari Si de
instrumente de comunicare menite sa
sporeasca gradul de sensibilizare in
randul autoritatilor contractante.

In ceea ce priveste achizitiile publice
bazate pe cooperare, Italia a intreprins
o reforma importanta pentru a
rationaliza functionarea achizitiilor
publice. Fragmentarea sistemului de
achizitii  publice (in Italia exista
aproximativ 36 000 autoritati
contractante) este 0 deficienta
constatatd in toate sistemele de achizitii
publice din UE. Fragmentarea excesiva a
achizitiilor publice creeaza o serie de
probleme:

economiile de scara sunt insuficiente,
iar puterea de negociere a
autoritatilor contractante este
redusa;

profesionalizarea achizitorilor Si
cunostintele despre piata ale acestora
sunt insuficiente;

costurile tranzactiilor sunt ridicate;
apar complicatii si creste riscul de
nereguli Tn cadrul procedurilor de
achizitii;

dispersia preturilor pentru acelasi
produs achizitionat de entitati diferite
devine excesiva.

In cadrul analizei cheltuielilor, Italia a
decis ca, pentru 19 categorii de bunuri si
servicii (in special din sectorul sanatatii),
achizitiile trebuie sa fie efectuate de un
grup de ,organisme de agregare”, din
care fac parte in principal organisme
centrale de achizitii de la nivel national
sau regional. In acest mod a putut fi
abordata problema importantei dispersii a
preturilor intre achizitori (la nivelul
aceleiasi regiuni inregistrandu-se diferente
de pret de peste 300 % la stenturile
coronariene). Datoritda acestor masuri, in
2015 s-au putut realiza economii
semnificative: acestea au fost, in medie,
de 23 % pentru procedurile de achizitii
publice deja incheiate, osciland intre 6 %
si 59 %. Partile implicate au introdus un
sistem de planificare si de coordonare a
achizitiilor pentru produsul in cauza, ceea
ce a permis, de asemenea, obtinerea de
rezultate vizibile.

Digitalizarea achizitiile publice faciliteaza
monitorizarea procedurilor din acest
domeniu si, prin urmare, a unei parti
importante din  cheltuielile  publice.
Registrele de contracte constituie un
instrument eficient din punctul de vedere
al costurilor in ceea «ce priveste
gestionarea contractelor si imbunatatirea
transparentei, a integritatii si a
calititii datelor. In aceste registre sunt
stocate contractele digitalizate,
rezumatele structurate ale acestora,
inclusiv conditile de executare a
contractului, modalitdtile de livrare si
modificarile ulterioare. Unele tari prevad
ca nepublicarea contractelor in aceste
registre atrage dupa sine nulitatea
acestora. Aceste registre ajuta
autoritatile contractante sa isi gestioneze
contractele si contribuie la imbunatatirea
guvernantei 1n domeniul achizitiilor
publice. in Portugalia, portalul achizitiilor
publice ,Base'® ” permite monitorizarea
achizitiilor publice si a volumului
cheltuielilor, precum si elaborarea de
statistici privind tipul de achizitii, de
proceduri de ofertare castigate de
intreprinderi etc.

Tranzitia  catre  achizitiile publice
electronice ofera ocazia de a moderniza

18 http://www.base.gov.pt
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sistemul de achizitii publice. Printre
exemplele de bunele practici in
desfasurarea acestui proces merita
mentionate:

infiintarea unui portal unic la nivel
national care  grupeaza toate
notificarile si conectarea acestuia la
TED;

dezvoltarea unei piete competitive
pentru serviciile de achizitii publice
electronice;

infiintarea unui registru de contracte
care sa permita divulgarea integrala
a informatiilor privind atribuirea
contractelor;

reducerea cerintelor privind
semnaturile.  Utilizarea semnaturii
electronice este in scadere;

punerea in aplicare a principiului
»~doar o singura data”.

La fel de important este faptul ca, atunci
cand societatile (sau cetateni) trebuie sa
furnizeze informatii mai multor institutii
din cadrul administratiei publice, aceste
informatii nu trebuie furnizate decat o
singura data. Principiul ,doar o singura
data” este o practica aplicata 1in
interactiunea dintre stat si societati (sau
cetateni). Aceasta se bazeaza pe faptul
ca informatiile care pot fi recuperate din
partea unei institutii a administratiei
publice utilizdndu-se diverse referinte
(cum ar fi numarul fiscal) nu ar trebui sa
fie niciodata solicitate intreprinderilor
(sau cetatenilor). Acest demers poate fi
efectuat fie n  mod direct, prin
intermediul registrelor nationale (de
exemplu, in Estonia), fie prin intermediul
unui sistem de agregare (precum
preselectia societatilor) in cazul in care
societatile furnizeaza informatiile
institutiilor administratiile publice doar o
singura data.

Desi, 1In ultimii ani, s-au adus
imbunatatiri cadrului achizitiilor publice
atat la nivelul UE, cét si la nivel national,
exista n continuare dificultdti. Statele
membre consacra achizitiilor publice o
parte considerabila din cheltuielile
publice. Totusi, in mai multe tari, rata de
publicare a anunturilor de participare
este In continuare scazuta, avand drept

rezultat lipsa de deschidere fata de
oportunitatile de afaceri transfrontaliere.
Utilizarea procedurilor de achizitii publice
care restrang concurenta, cum ar fi
procedura de negociere fara publicare,
variaza in mod considerabil de la o tara
la alta, de la aproximativ 0 % la peste
20 %, n timp ce proportia contractelor
pentru care nu a existat decat o singura
ofertd ramane ridicatd. Aceasta situatie
se inregistreaza in special in anumite
sectoare (cum ar fi  tehnologia
informatiilor), in care dependenta de un
singur furnizor este un fenomen observat
frecvent. Toate acestea indica faptul ca
piata unica in domeniul achizitiilor
publice nu este suficient de integrata si
ca o mai mare deschidere ar putea spori
eficienta si cresterea economica.

Utilizarea criteriilor de calitate pentru
atribuirea contractelor difera foarte mult
intre statele membre, de la mai putin de
10 % in Croatia si Lituania la peste 90 %
in Franta si Regatul Unit. In general,
numeroase state membre din Europa
Centrala si de Est recurg frecvent Ia
criteriul  pretului celui mai scazut,
pierzand astfel ocazia de a Iincuraja
inovarea sau de a urmari obiective
sociale sau ecologice.

Statele membre analizeaza avantajele
achizitiilor publice bazate pe cooperare,
realizate prin agregarea cererii, ca mijloc
de crestere a eficientei cheltuielilor
publice. Cu toate acestea, exista in
continuare o marja importanta pentru
imbunatatiri  semnificative. O  alta
provocare este necesitatea
profesionalizarii, in sensul ca achizitiile
publice trebuie realizate de un personal
care sa aiba competentele necesare si
cunostinte tehnice si sa Inteleaga
procedurile.

Achizitiile publice electronice reprezinta o
modalitate de sporire a transparentei si a
eficientei procedurilor de achizitii publice.
Acestea sunt puse in aplicare in mod
treptat n statele membre. Totusi,
calitatea serviciilor de achizitii publice
electronice introduse lasa inca de dorit.

Data: 22.11.2017
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