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EIROPAS PUSGADA TEMATISKA FAKTU LAPA
PUBLISKAIS IEPIRKUMS

Katru gadu publiska sektora iestades
Eiropas Savieniba aptuveni 14 % no IKP
izlieto publiskajam iepirkumam. Tas ir

vairak neka 1,9 triljoni eiro'. Publiska
iepirkuma nozare tas apméra dé|
neapsaubami ir loti svariga
konkurétspéjai. Tas TipaSi attiecas uz
tadam nozarém ka energétika,

transports, aizsardziba, IT un veselibas
apripes pakalpojumi, kuras publiskais
sektors ir galvenais pieprasijuma avots.

Efektivam publiskajam iepirkumam ir
izSkiroSa nozime, lai atrisinatu daudzus
bltiskus politikas jautajumus Eiropas
Savieniba. Cita starpa tie ir izaugsme un
darbvietas, fiskala disciplina, valsts
parvaldes modernizacija, cina pret
korupciju un slepenam norunam, MVU
piekluve tirgum, iedzivotaju ticiba valsts
parvaldes struktiram un demokratijai,
ka ari inovacija un ekologiski un sociali
ilgtsp€jiga izaugsme.

Produktivs finans€juma izlietojums un
ienesigi publisko lidzeklu ieguldijumi ir
nozimigi instrumenti, lai atjaunotu
ekonomikas izaugsmi, jo 1pasi laika, kad
valstu budzeti ir ierobezoti. Dalibvalstim
publiskais iepirkums ir bltisks
instruments, lai Tstenotu valsts politiku
un sasniegtu valsts stratégiskos meérkus.

Labi funkcion&josi publiska iepirkuma
! T3 ir jaunaka aplése, nenemot vVé&ra
sabiedrisko pakalpojumu shiedzeju

izdevumus. Iepriek$€jas apléses, kas ietver
sabiedrisko  pakalpojumu  iepirkumu, ir
aptuveni 19 % no ES IKP, proti, aptuveni
2,3 triljoni eiro.

tirgi veicina valstu konkurétspéju, jo
uzlabojas publisko lidzek|u izlietojums un
ieguldijumi, ka arm  tiek  sniegti
kvalitativaki  pakalpojumi, pieméram,

saistiba ar infrastruktdru vai e-parvaldi.

Publiskie ligumi, kuru summas parsniedz
ES Ilimeni noteiktas robezvértibas?, ir
japublice ES méroga platforma Tenders
Electronic Daily (TED)?. Mérkis ir integrét
iepirkuma tirgus visa Eiropas Savieniba,

uzlabot konkurétsp&ju un efektivak
izlietot publiskos Ilidzeklus. Kopuma
2015. gada Eiropas Savieniba ir

publicéta informacija par uzaicinajumiem
iesniegt piedavajumus 450 miljardu eiro
vertiba.

Publiska iepirkuma stiprindsanai ir |oti
bltiska nozime publiska sektora iestazu

darbiba, lai veidotu taisnigaku
sabiedribu, pamatojoties uz vienlidzigam
iespéjam, ilgtspéjigu ekonomikas
izaugsmi un aktivu lidzdalibu tirga.
Vienlaikus efektiva publiska iepirkuma
sisttma var sniegt bitisku devumu
publisko finansu ilgtspéjas
nodrosinasana.

2 ES tiesibu akti paredz obligatos
saskanotos  noteikumus par iepirkuma
procediram, kuru vértiba naudas izteiksmé
parsniedz  konkrétu  robezvértibu.  Sie
noteikumi ir pieejami Seit:

https://ec.europa.eu/growth/single-
market/public-procurement/rules-
implementation/thresholds en.

3 http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do
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Saskana ar spéka esoSo ES tiesisko
reguléjumu publiska iepirkuma sistému
kvalitates un efektivitates novertésanai ir
loti  batiska nozime, lai noteiktu
dalibvalstu priekSrocibas un trikumus.
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Sadiem novért&jumiem bitu jarosina
korektivas darbibas un stratégijas.
Musdieniga publiska iepirkuma pamata ir
vairaki batiski elementi:

saimnieciskais labums — ekonomiski
izdeviga, efektiva un lietderiga
nepiecieSamo  precu, darbu un
pakalpojumu nodroSinasana;
parredzamiba — ar publiska
iepirkuma proceduram saistitas
informacijas saprotama, pieejama un
laikus atklasana;

godigums — publiska iepirkuma
procesam jabudt objektivam un
janodrosina  vienlidzigas iespé&jas
visiem piedavajumu iesniedz&jiem;
laba parvaldiba — iepirkumu
nevajadzéetu uzskatit par
administrativu procesu; ta ir iesp€ja
sasniegt dazadus sabiedribai svarigus
merkus, pardomati izlietojot
finanséjumu. Laba parvaldiba var
veicinat uzticibu valdibai, vides
aizsardzibu, socialo aizsardzibu vai
inovaciju.

Pazinojamo datu pieejamibai un
kvalitatei ir bitiska nozime, lai analizétu
iepirkumu un izstradatu atbilstigas
darbibas un ricibpolitiku. Kvalitativaki un
visam ieinteresétajam personam
pieejamaki dati par iepirkumu dotu
iespéju pétniecibas aprindam pievérst
lielaku véribu Sim jautajumam (tadé&jadi
sniedzot jaunas ierosmes, ka noverst
konkrétas nepilnibas) un optimizéet
mijiedarbibu ar sabiedribu kopuma
(veidot uzticibu un atbalstit sabiedribas

spiedienu uzlabot publiska iepirkuma
sistemu darbibu).

Saimnieciskais labums

Pazinojumi par pieskirtajam ligumu
sléegsanas tiesibam, kas publicéti TED,
sniedz informaciju par iesniegto
piedavajumu skaitu. Tas ir bdutisks
raditajs par konkurences limeni publiska
iepirkuma tirgos. Tadu piedavajumu
iesniedz€ju konkurence, kuri vélas iegit
tiesibas slégt publiskos ligumus, ir viens
no galvenajiem instrumentiem, lai
sasniegtu publiska iepirkuma politikas
galigo merki, proti, saimnieciski
visizdevigako piedavajumu. Laikposma
no 2006. gada lidz 2016. gadam tadu
iepirkuma  proceduru skaits, kuras
iesniegts tikai viens piedavajums, ir
palielinajies no 14 lidz 29 %. Tas rada,
ka konkurences procesa vai nu nav, vai
arl mazinas ta intensitate; kopuma
uznémumiem ir grutak piek|tt iepirkuma
tirgiem. No ES 28 dalibvalstu Ilimeni
sniegtajiem pazinojumiem 2006.-
2016. gada 27 % gadijumu bija iesniegts
tikai viens piedavajums. Augstakie
raditaji tika registréti jaunajas
dalibvalstis. Augsts procentualais
Ipatsvars bija ari Italija, un tas bija tuvs
vidéjam raditajam ES 28 dalibvalstis.
Kopuma tadu ES dalibvalstu skaits, kuras
ir augsts ar vienu piedavajumu noslégto
[lgumu Tpatsvars, proti, nepietiekama
konkurence, arvien palielinas (sk.
1. diagrammu).
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Avots: Eiropas Komisija, pamatojoties uz OV/TED datiem (Horvatija — 2013.-2016. gads, Rumanija un

Bulgéarija — 2007.-2016. gads).
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Bija gaidams, ka nosacijumi, kadus
radija ES publiska iepirkuma noteikumi,
paaugstinas parrobezu iepirkumu limeni.
Parasti izSkir divas parrobezu iepirkuma
formas, proti, tieSais® un netiedais®
iepirkums. Laikposma no 2009. gada lidz
2015. gadam tieSo parrobezu iepirkumu
l[imenis kopuma palielinajas gan ka dala
no noslégto ligumu kop€&jas vértibas (no
2,5 hdz 3,5 %), gan ari ka dala no
noslégto ligumu kopskaita (no 1,5 lidz
2 %). Saja perioda kopuma pieaugosa
tendence bija veérojama ari netieSo
parrobezu iepirkumu joma — $adu
lgumu Tpatsvars noslégto ligumu
kopskaita palielinajas no 19,9 lidz
22,6 %, savukart to vértibas Ipatsvars
noslégto llgumu kopé&ja vértiba
palielindjas no 18,6 lidz 21,4 %. Tacu
janem véra, ka S pieauguma tendence
ilgaka perioda nav bijusi stabila.
Laikposma no 2009. gada lidz
2015. gadam tieSo parrobezu iepirkumu
procentuala dala péc noslégto ligumu
skaita parsniedza 10 % tikai tris valstis,
un tas bija Malta (12 %), Irija (13 %) un
Luksemburga (17 %).

Skiet, ka $ajas trijas nelielajas valstis
iekSzemes piedavajums ir nepietiekams,

lai  nodroSinatu  iepirkumu  veic&ju
vajadzibas. Lielakaja dala
ES 28 dalibvalstu tieSo parrobezu

iepirkumu Tpatsvars no noslégto ligumu
kopskaita saglabajas zemaks par 5 %
(sk. 2. diagrammu).

Laikposma no 2009. gada lidz
2015. gadam netiesie parrobezu
iepirkumi  parsniedza 15 % Iimeni
lielakaja dala dalibvalstu. NetieSo
parrobezu iepirkumu procentuala dala no
noslégto llgumu kopskaita
ES 28 dalibvalstis bija 2,1-34,8 % (no
vértibas — 5,9 lidz 36 %).

Tas, ka netieSo parrobezu iepirkumu
fmenis biezi vien ir augsts laika, kad
tieSo parrobezu iepirkumu limenis ir
zems, var noradit uz faktiskiem vai
Skietamiem Skérsliem dalibai parrobezu
iepirkuma, kas liek uzpnémumiem
palauties uz vietéjiem
meitasuznémumiem, lai veiktu parrobezu
tirdzniecibu®.
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* Izraudzitais pretendents neatrodas taja

pasa valsti, kura atrodas ligumslédzEja

jestade, un tas nepieder iekSzemes
Tpasniekiem.
5 Izraudzitais pretendents veic

darijumdarbibu taja pasa valsti, kura atrodas
llgumslédzéja iestade, taCu tas ir arvalstu
uznémuma meitasuznémums.

6 T3 k3 uznémumi attista strat&gijas, lai

ieklGtu parrobezu tirgos, tie visbiezak izveido
meitasuznémumus ar  mérki parvarét
grutibas saistiba ar konkrétu valstu
prasibam. Parrobezu pretendenti vietéjo
klatbdtni uzskata par prieksSrocibu ari tadél,
ka tiek uzskatits, ka ligumslédzéjas iestades
dod priekSroku darbuznéméjiem, kuri spégj
sazinaties vietéja valoda un neatrodas talu.
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Parredzamiba un godigums

Butisks raditajs ir ES Iimen1 publiceto
iepirkumu skaits”. Visparéja tendence
pédéjos cCetros gados ir bijusi relativi
stabila, ta¢u publicéto iepirkumu limenis
dalibvalstis batiski atSkiras. Dazas valstis
publicéto iepirkumu vértiba attieciba pret
IKP ir krietni zemaka par ES vid€jo
raditaju, kas ir 4,25% (2012.-
2015. gads; sk. 3. diagrammu).

Valstis, kuras publicéto iepirkumu vértiba
ir salidzinosi neliela attieciba pret IKP,
nevar izmantot ieguvumus, ko sniedz
plasaka publicitate, pieméram,
samazinatas izmaksas saistiba ar
paredzeto iepirkumu mekléSanu vai
iespé&jamo dalibnieku skaita
palielindsanu. Turklat Sadas valstis
izmanto citu dalibvalstu tirgus atvertibu,
taCu nepiedava lidzvértigas iespéjas citu
Eiropas dalibvalstu uzpnémumiem; tas ir
loti svarigi attiecibas starp dalibvalstim,
kuras ir budzeta deficits, un valstim ar
budzeta parpalikumu. Vacija ir
dalibvalsts, kura registréts zemakais
publicéto iepirkumu Ilimenis Eiropas
Savieniba (1,2 %).
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Avots: Eiropas Komisija, pamatojoties uz OV/TED datiem (Horvatija — 2013.-2015. gads).

Parredzamos publiska iepirkuma tirgos ir
augsts atklatibas Iimenis, un tiem piemit
efektivas konkurences potencials, — tas
nozime&, ka uzpémumi, kuri ieglst
tiesibas slégt ligumus, piedava labako
produktu par labako cenu, lai sasniegtu
labako rezultatu.

Batisks elements, kas norada uz
parredzamibas Ilimeni, ir izmantoto
procediru veids. Izmantojot atklatas
procediras, pastav lielaka iespé€ja
nodrosinat parredzamibu un konkurenci.

7 leskaitot sabiedrisko pakalpojumu un

aizsardzibas joma.

Savukart, ja tiek izmantota sarunu
procedira bez pazinojuma par ligumu
publicésanas, parredzamibas un
konkurences Ilimenis parasti ir daudz
zemaks.

ES 28 dalibvalstis tadu pazinojumu par
noslégtajiem ligumiem Ipatsvars, kuros
izmantota procedira bez pazinojuma par
llgumu publicéSanas, 2006.-2016. gada
bija 7% (sk. 4.diagrammu). Tas
parada, ka véra nemama publisko
iepirkumu dala ir diezgan parredzama.
Kopéja tendence kopS 2006. gada ir
relativi stabila, tacu dalibvalstis pastav
ievérojamas atskiribas. Tomér dazas
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nozares izcelas ar to, ka procediiras bez
pazinojuma par ligumu publicéSanu tiek
izmantotas |oti biezi. Sada situacija ir,

pieméram, IT risinajumu iepirkuma
joma, kura izplatita paradiba ir piesaiste
konkretiem piegadatajiem.
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Avots: Eiropas Komisija, pamatojoties uz OV/TED datiem (Horvatija — 2013.-2016. gads, Rumanija un

Bulgérija — 2007.-2016. gads).

Pastav visparéja vienpratiba par datu
nozimi. Pieméram, ESAO ir noteikusi, ka,
lai gan valstis arvien aktivak vac
pamatdatus par iepirkumu, tikai dazas
valstis veic Sis informacijas sistematisku
analizi, lai izvértétu iepirkuma sistémas
darbibas rezultatus. Ari Komisija savos
pétijumos ir ieteikusi uzlabot kvalitati
datiem par iepirkumiem un tiesisko
aizsardzibu. Dazas dalibvalstis ir veikti
mérktiecigi pétijumi — Sadus pétijumus
pasutijusi Apvienotas Karalistes, Vacijas
un Zviedrijas valdiba, ka ari Horvatijas,
Cehijas un Ungarijas nevalstiskais
sektors.

Ierosinato risinajumu izmaksas parasti
nav lielas nedz absoluta izteiksmé, nedz
ari salidzinajuma ar iepirkumu
izdevumiem. Pieméram, ligumu redistra
izveides izmaksas Slovakija neparsniedza
EUR 25 000. Turklat revizijas dati jau
bija pieejami, un tas nozimég, ka patlaban
izmainas javeic galvenokart saistiba ar
darba procesiem. Vairakas dalibvalstis
plasa datu analize veikta, izmantojot
pieticigo nevalstisko organizaciju
budzetu.

Viens no raditajiem, ko izmanto, lai
uzskatami paraditu datu kvalitati, ir tadu
pazinojumu 1patsvars platforma TED,
kuros nav noradita informacija par
lguma vértibu. ES limeni tadu ligumu
Ipatsvars, kuriem nav noradita vértiba,

2006.-2016. gada bija 20 %. Tomer
10 dalibvalstim bija daudz augstaki
raditaji, un Cetras valstis ar
augstakajiem raditajiem bija Zviedrija,
Niderlande, Somija un Irija. Turklat
vairakas valstls, kuram ir augsts
pazinojumu ar nenoraditam ligumu

veértibam Tipatsvars, laika gaita neuzlabo
savu sniegumu S$aja joma — vissliktaka
situacija ir Zviedrija un Niderlandé.
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Bulgarija — 2007.-2016. gads).

Laba parvaldiba

Situaciju publiska iepirkuma joma
raksturo pircéju skaita ievérojama
sadrumstalotiba. Tiek lésts, ka ES
darbibu veic vairak neka
350 000 atsevisku llgumslédzé&ju iestazu.
Tomér daudzas dalibvalstis nav ticamu
datu par ligumslédzgju iestazu skaitu, un
tadé] Sis skaitlis ir uzskatams par
aptuvenu.

FinanSu ierobezojumi un sabiedribas
stingrakas prasibas attieciba uz atbildibu
liek publiska sektora iestadém centralizét
un standartizét iepirkumu. Vienlaikus
pieprasijuma apvienosana publiska
iepirkuma joma var palidzét publiska
sektora iestadém sasniegt galvenos
mérkus, un tie ir Sadi:

saimnieciski visizdevigakais rezultats,
izmantojot ieguvumus, ko sniedz
apjomraditi ietaupijumi;

socialie mérki vai mérki vides joma;
iepirkuma veicéju profesionalizacija;
publiska iepirkuma cikla efektivaka
planosana un uzraudziba;

e-riku izmantosana.

Pieméram, energéetikas nozare ir kjuvusi
par vienu no veiksmigakajiem sadarbiga

iepirkuma piemé&riem Apvienotaja
Karalisté. 2010. gada visiem centralas
valdibas departamentiem tika uzdots
iepirkt energiju ar Valsts iepirkuma
dienesta starpniecibu, tad€jadi ietaupot
51 miljonu GBP. Divas iesp€jas, ka
apvienot pieprasijumu, ir i) veikt
iepirkumu ar centralizEto iepirkumu
struktiras (CIS) starpniecibu vai ii) rikot
kopigu iepirkumu kopa ar citam
precu ka elektroenergija un gaze, biroja
mebeles un aprikojums iepirkums.

ES 28 dalibvalstu limeni tadu pazinojumu
par ligumu pieskirSanu vidéjais ipatsvars,
kuros bija noradits, ka Iligumslédzéja
iestade veic iepirkumu citas
lgumslédzejas iestades varda, 2009.-
2015. gada bija 8 % (sk. 6. diagrammu),
un augstakais Iimenis tika registréts
Apvienotaja Karalisté. Salidzinajuma ar
vidéjo raditaju ES 28 dalibvalstis pastav
ievérojamas kopiga iepirkuma vai
centralizétas iegades izmantoSanas
fmena atSkiribas. Tomér relativi stabilas
izmainas laika gaita norada uz to, ka
neatkarigi no budzZeta ierobezojumiem
dalibvalstis pieprasijuma apvienoSanu (ja
tas ir iesp€jams) neizmanto.
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Tikai daZzas dalibvalstis ir aktivi
ieviesuSas videi nekaitigu un sociali
atbildigu publiska iepirkuma vai
inovacijas politiku. Tadé&jadi ka ligumu
pieskirsanas kritérijs parmérigi biezi tiek
izmantota zemaka cena, kas ne vienmeér
nodroSina  saimnieciski  visizdevigako
rezultatu.

Ta vieta Komisija aicina ta dévétaja
saimnieciski visizdevigaka piedavajuma
(MEAT) principa integrét kvalitates
kritérijus. Tacu S$a principa piemérosana

dalibvalstis btiski atskiras (sk.
7. diagrammu). Francija un Apvienota
Karaliste MEAT principu izmanto vairak
neka 90 % iepirkumu, savukart Horvatija
un Lietuva mazak neka 10 % gadijumu.
ES vidé&jais raditajs ir 62 %.

Ta ka dalibvalstis reti izmanto MEAT
principu, tas, iesp€jams, zaudeé iesp&ju
pardomati un stratégiski izmantot
ievérojamos lidzeklus, ko atvel
iepirkumam, un panakt plasaku ietekmi
ekonomika. Sis jautajums ir Tpasi bitisks
Centraleiropas un Austrumeiropas
dalibvalstis.
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Bulgérija — 2007.-2016. gads).

8. Ipp. |



Skaidra un konkréta riciba publisko
iepirkumu var padarit par spécigu
instrumentu ikvienas dalibvalsts
ekonomikas politikas pasakumu kopuma,

nodrosinot ievérojamus ieguvumus
attieciba uz iepirkumu rezultatiem. Tas
uzsverts Komisijas 2017. gada
3. oktobra pazinojuma®; pazinojuma

izklastits politikas satvars, lai uzlabotu
iepirkuma proceduras Eiropas Savieniba;
ierosinatas pieejas pamata ir partneriba.
Ar1 pasakumi prioritarajas jomas dotu
iespé&ju dalibvalstim novérst trukumus,
kas minéti iepriekSéja dala.

Pazinojuma noradits, ka S$adi pasakumi
aptver sesas prioritaras jomas. Tas ir
Sadas:

stratégiska publiska iepirkuma
plasakas izmantoSanas
nodrosinasana;

publiska iepirkuma veicgju
profesionalizacija;

piekluves iepirkuma tirgiem

uzlabosana;
parredzamibas, godpratibas un
labaku datu vairoSana;

iepirkuma digitalas parveides
izvérsana;
sadarbiba kopigu iepirkumu
interesés.

Stratégiskais publiskais iepirkums
bitu jaizmanto plasak, lai risinatu
sabiedribas, vides un ekonomiskas
problémas. Praksé tas nozimé inovativo,
zalo un socialo kritériju integraciju®,
plasaku apsprieSanos ar tirgus
dalibniekiem pirms iepirkuma rikosanas
vai kvalitates aspektu novértésanu
(MEAT'), ka ari inovativu risinajumu
iepirkumu pirmskomercializacijas joma.
Dazas dalibvalstis savas iepirkuma
proceduras MEAT kritériju, ka ari zala
iepirkuma kritérijus ir padarijusas par
obligatiem. Optimalu rezultatu

8  CcoM(2017) 572 final.

Tiem jaietver ari pienakums nodrosinat piekluvi
personam ar invaliditati.
10 saimnieciski visizdevigakais piedavajums, kas
lauj lielaku uzmanibu pievérst kvalitatei.

sasniegSanai publiskaja iepirkuma
jebkura gadijuma sistematiski japiemeéro
stratégiskie kritériji. To var izdarit,
piedavajot plasu praktisku atbalstu,
pieméram, standartu izplatiSanu, etalonu
noteikSanas metodiku, markéjuma
regularus atjaunindjumus!! un
vértésanas kritérijus, ka ari labas
prakses bibliotékas pieejamibu.

Profesionalizacija ir vél viens bitisks
aspekts. Lielaks stratégiska publiska
iepirkuma izmantojums rada
nepiecieSamibu plasak izmanot elastigu
praksi, zinasanas par tirgiem un
inovativus rikus. Valsts sektora iestadém
ir jaievie$S visaptverosSa stratégija, kuras
nolliks ir cinities pret izvairiSanos no
riska un piesaistit un attistit prasmes
visa publiska iepirkuma nozare.
Profesionalizacijas zina dalibvalstis
atrodas dazados attistibas posmos.
Pieredzes apmaina dos tam iesp€ju
uzlabot savu iepirkuma praksi un
palielinas iepirkuma nozimi valsts
politikas mérku sasniegSana. Valsts
fmeni ir nepiecieSamas ilgtermina
profesionalizacijas stratégijas, lai
pieméroti cilvéki ar pareizam prasmém
un rikiem nodroSinatu  vislabakos
rezultatus.

Vél viens nozimigs aspekts ir saistits ar
piekluvi publiska iepirkuma tirgiem.
Darbvietu radiSana, izaugsme un
inovacija nav iedomajamas bez MVU,
tacu tiem ir grati pieklat iepirkumiem.
Patlaban MVU tieSi, apvienojuma ar
citiem vai ka apakSuznéméji sanem
45 % no to ligumu kopvértibas, kuri
parsniedz ES robezvértibu. 2014. gada
pienemtajas direktivas ir paredzéti
pasakumi'?, kuriem jaatvieglo MVU
piekluve publiskajam iepirkumam. Sis
uzlabotas iepirkuma iesp€jas, kas tiek
piedavatas MVU, aktivak japopularizé
sabiedriba, uznémumos un
[lgumslédzejas iestadés. Mérkis ir
palielinat MVU ipatsvaru publiskaja

11 pieméram, ekomarkéjums, energomark&jums

vai taisnigas tirdzniecibas markéjums.

12 Pasakumi, lai uzlabotu MVU piekluvi publiska
iepirkuma tirgiem, ietver pamudinajumu ligumus
dalit dalas, samazinat apgrozijuma obligato
apméru, kas tiek izvirzits par nosacijumu dalibai
iepirkuma procedira, un samazinat ar
dokumentaciju saistito prasibu skaitu.
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iepirkuma atbilstosi to
Ipatsvaram visa tautsaimnieciba.

kopé&jam

Vél viens veids, ka uzlabot piekjuvi, ir
vairot tirgus dalibnieku, tostarp MVU,
savstarpéjo uzticibu, lai tos iedroSinatu
piedalities iepirkuma procediras. To var
panakt, piedavajot taisnigus, efektivus
problému risinasanas mehanismus un
neatkarigu iepirkuma [Emumu
parskatiSanas sistému. Turklat ES ir
pasaulé atvértakais tirgus publiska
iepirkuma joma, bet muisu uznémumu
piekluve tirgum citas valstis ne vienmeér
ir Ilidzvértiga. Pieskirot preferencialu
statusu savas valsts uznémumiem, ES
lielakie partneri saglaba diskrimingjoSus
pasakumus, kuri skar ES uznémumus.

Publiska iepirkuma parvaldiba pamatojas
uz uzticamiem datiem. Tie ir |oti
vajadzigi, lai izstradatu  atbilstigu
ricibpolitiku. Ir jadara pieejami labaki un
vieglak piek|tstami dati par
iepirkumiem?*3. Tas paver pladas iesp&jas

kvalitativak novertét iepirkuma
ricibpolitikas iedarbibu un formulét
nakotnes stratégiskos [emumus.
Elektroniska iepirkuma sistému

izmantoSana laus ieglst datus, kas
nodrosinas ari iesp&ju atklat
parkapumus.

Turklat piekluvei publiska iepirkuma
datiem batu javeicina dialogs ar
pilsonisko sabiedribu un jasniedz lielakas
iespéjas pieprasit atbildibu no valdibam.
Tadéjadi valsts sektora iestadem ir
labakas izredzes Iv<rép§anas un korupcijas
apkaro$ana'®. Saja saistiba  stingri
ieteicams veidot publiski pieejamus
lflgumu  redistrus!®>, kas nodrodina

13 vienlaikus vajadziga méra ievérojot
pamattiesibas, jo Tpasi tiesibas uz personas datu
aizsardzibu.

4 Saskana ar Komisijas 2014. gada pretkorupcijas
zinojumu  korupcija ES sabiedribai izmaksa
aptuveni 120 miljardus EUR gada. Saskana ar
2013. gada pétijumu (PWC un Ecorys Eiropas
Komisijas uzdevuma) korupcijas kopé&jas tiesas
izmaksas publiskaja iepirkuma tikai piecas nozarés
(autoceli un dzelzceli; tdensapgade un atkritumi;
pilsétblvnieciba un komunalas saimniecibas
bUvnieciba; macibas; pétnieciba un izstrade) un
tikai astonas ES valstis svarstijas no 1,4 lidz
2,2 miljardiem EUR.

15 ja &ads registrs satur personas datus, tam
jaatbilst datu aizsardzibas tiesibu aktu prasibam.

noslégto ligumu un to grozijumu
parredzamibu. Ja tiek izveidoti iedarbigi
zinoSanas mehanismi un trauksmes
céléji tiek pasargati no atriebibas, tad
iespéju rasana zinoSanai par korupciju
ari varetu uzlabot publiska iepirkuma
parredzamibu un ietaupit sabiedriskos
lidzek|us®®.

Jaunas tehnologijas piedava milzigas
iespéjas racionalizét un vienkarSot
iepirkuma procesu, VvérSot plasuma
elektronisko publisko iepirkumu.
Iepirkuma direktivas paredzéts, ka lidz
2018. gada oktobrim ir jaievie$S obligata
piedavajumu elektroniska iesniegSana.
Tomér pilnu e-iepirkuma ieguvumu
spektru var gudt, ja visu publiska
iepirkuma procesu parveido digitali.
Jaunas tehnologijas dod iespéju
fundamentali pardomat, ka tiek
organizéts publiskais iepirkums un
publiskas parvaldes iestazu attiecigas

nodalas. Pastav unikala izdeviba
parveidot attiecigas sistémas.
Sadarbigais iepirkums Eiropas

Savieniba sak uznemt apgriezienus®’.
Centralizéto iepirkumu struktiras (CIS)
parvalda arvien lielaku dalu publiska
iepirkuma  tirgu. Tas klust  par
nozimigiem dalibniekiem publiska
iepirkuma reformas, ka ari stratégiskas
pieejas veicinasana. CIS rada iespé&ju
palielinat publiska iepirkuma veic€ju
ietekmi, kas ir batiski dazos tirgus, kuros
dominé neliels tirgus dalibnieku skaits.
CIS var tikt veidotas vai nu valsts Iimeni
ar vispariga iepirkuma uzdevumiem, vai
konkretas nozarés (pieméram, veselibas
apruapé, IT), wvai arn specializéties
regionalajos/pasvaldibu iepirkumos.

CIS lielie iepirkuma apjomi varétu tikt
izmantoti stratégiska iepirkuma Tpatsvara
palielinasanai, pieméram, nosakot

16 Saskana ar 2017. gada pétijumu "Trauksmes
céléju aizsardzibas ekonomisko ieguvumu aplése
publiska iepirkuma joma" (Milieu Ltd. Eiropas
Komisijas uzdevuma) potencialie ieguvumi no
trauksmes céléju iedarbigas aizsardzibas publiska
iepirkuma joma Eiropas Savienibd kopuma I&Sami
no 5,8 lidz 9,6 miljardiem EUR gada.

17" Ppieprasijuma apvienosana attiecas uz
ligumslédzéjam iestadém vai citam iestadém, kas
darbojas, izmantojot centraliz€to iepirkumu
struktiras (CIS), kuras darbojas ka vairumtirgotaji
vai starpnieki.
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iepirkuma mérkraditajus. CIS nozime
tirgus parzinasana turklat ir svarigs
elements publiska iepirkuma
profesionalizacija. CIS zinasanas rada
papildu ieguvumus, jo tas bieZi sniedz
atbalstu citam ligumslédzéjam iestadém.

Daudz var gut armi no ligumslédzéju
iestazu ciesakas sadarbibas. Jaunie ES
noteikumi |oti atvieglo kopigu parrobezu
iepirkumu, kura dazadu valstu
l[lgumslédzejas iestades iepirkuma
procediiras  organizé  kopa. Sadu
partneribu dzivotspé&ju apliecina vairaki
neseni piemeri.

ES publiska iepirkuma direktivas attiecas
uz iepirkuma proceddram, kuru vértiba
var parsniegt konkrétu robezvértibu,
taCu dalibvalstim ir jaievéro ari principi,
kas paredzéti ES direktivas par
iepirkuma procedidram, kuru vértiba ir
zemaka par robezvértibu. Direktivu
pamatprincipi ir parredzamiba,
vienlidziga attieksme, atklata
konkurence un pardomata proceduru
parvaldiba. Sie principi ir izstradati, lai
izveidotu tadu iepirkumu tirgu, kas
veicina konkurenci, ir atvérts un tiek labi
reglamentéts. Tas ir |oti svarigi, lai
publiskie lidzek]i tiktu izlietotu efektivi.
Direktivu TstenoSana var ari liela méra
veicinat tadu mérku sasniegSanu, kas
saistiti ar saimniecisko izdevigumu,
parredzamibu, taisnigumu un labu
parvaldibu.

Direktivas tika veikti plasi grozijumi,
istenojot 2014. gada reformu; jaunie
noteikumi vienkarsoja publiska
iepirkuma procedlras un padarija tas
elastigakas. Tas nodroSinas ieguvumu
publiska iepirkuma veicéjiem un
uznémumiem, jo Tpasi MVU. Konkrétak,
tiks nodrosinati turpmak izklastitie
ieguvumi.

Vienkarsakas procediras
llgumslédzejam iestadém atvérs ES
publiska iepirkuma tirgu, noveérsis
tadas politikas Tstenosanu, kas aicina
izvEleties vietg€jas preces un
pakalpojumus, ka ari veicinds precu
un pakalpojumu brivu apriti. Tadéjadi

llgumslédzejas iestades iegus lielaku
saimniecisko izdevigumu.

Jaunie noteikumi, tostarp jauna
elektroniska piedavajumu iesniedzé&ju

pasdeklaracijas (ESPD)  sistéma,
veicinas publiska iepirkuma
digitalizaciju, tadéjadi ievérojami
uzlabojot publiska iepirkuma

sistémas efektivitati. Pieméram, tikai
uznémumam, kurS iegust tiesibas
slegt ligumu, ir jaiesniedz visi
dokumenti, apliecinot, ka tas atbilst
llguma slégsanas prasibam. Tadéjadi
tiks ievérojami samazinats
dokumentu apjoms, kas vajadzigs, lai
atlasitu uznémumus.

IerobeZojot apgrozijuma prasibas un
izmantojot iesp&ju dalit iepirkumus
dalas, tiks uzlabota MVU uznémumu
piekluve publiskajam iepirkumam.
Publiskais  iepirkums  klist par
politikas  stratégijas  instrumentu.
Saskana ar jaunajiem noteikumiem
publiska iepirkuma proceddras ari
palidzés publiska iepirkuma veic&jiem
istenot vides politiku, ka ari socialas
integracijas un inovacijas parvaldibas
politiku.

Dalibvalstim publiska iepirkuma
direktivas bija jatransponég, vélakais, lidz
2016. gada 18. aprilim. 2017. gada
septembri Cetras dalibvalstis vél nebija
transpong&jusas tris direktivas. Vél divam
dalibvalstim bija jatransponé Koncesiju
direktiva.

Saistiba ar vairakam  galvenajam
probleémam, kas minétas iepriekSéjas
sadalas, var minéet labus piemérus.

Strategiska iepirkuma joma
paraugprakse ir Zviedrijas politika.
Zviedrijas valdiba nesen pienéma Valsts
publiska iepirkuma stratégiju. Stratégijas
meérkis ir dot iesp&ju ligumslédzéjam
pusém TIstenot stratégisko iepirkumu.
Stratégija ietver priekslikumus
konkretiem pasakumiem, kas ir bdatiski
visas publiska sektora darbibas jomas.
Stratégija ietver septinus politikas
meérkus, tostarp meérki "videi nekaitigs
publiskais iepirkums". Atbilstigi Sim
meérkim ir japalielina zalo publisko
iepirkumu Tpatsvars, jo 1pasi veicot
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iepirkumu tadu produktu kategorijas,
kuri  batiski ietekmé vidi. Publiska
iepirkuma procesa dazados posmos bitu
janem véra vides apsvérumi un aprites
cikla aspekts. Valsts publiska iepirkuma
stratégijas TstenoSana un turpmakie
pasakumi  tika uzticéti 2015. gada
izveidotajai Valsts publiska iepirkuma
agentlirai — neatkarigai iestadei, kuras
galvenais uzdevums ir sniegt efektivu
atbalstu llgumslédzeéjam iestadém valsti,
piedavajot pamatnostadnes, apmacibu
u. C.

Stratégiska iepirkuma vél viens aspekts
ir ta dévétais socialais iepirkums. Tas
nozime, ka publisko iepirkumu izmanto,
lai sasniegtu socialos mérkus, pieméram,
panaktu nelabvéligaka situacija esoso
personu integraciju. Francija sava
2015. gada Valsts ricibas plana
ilgtsp€jigam publiskajam iepirkumam
noteica mérki lidz 2020. gadam vismaz
25 % publisko iepirkumu proceddru
nemt veéra socialos apsvérumus. Lai
sasniegtu So mérki, ricilbas plana
paredzéti vairaki pasakumi, ieteikumi un
komunikacijas hdzekli, lai veicinatu
llgumslédz&ju iestazu izpratni.

Sadarbiga iepirkuma joma Italija ir
istenojusi nozimigu reformu, lai
racionalizétu publiska iepirkuma
sistémas darbibu. Iepirkuma sistémas
sadrumstalotiba (Italija ir aptuveni
36 000 ligumslédz&ju iestazu) ir plasi
izplatita publiska iepirkuma sistému
nepilniba Eiropas Savieniba. Publiska
iepirkuma parmériga sadrumstalotiba
rada vairakas problémas, un tas ir
Sadas:

nepietiekami apjomraditi ietauprjumi
un ierobeZota ligumslédz&éju iestazu
spé&ja aizstavét savas intereses;
iepirkumu veicgju nepietiekama
profesionalizacija un zinasanas par
tirgiem;

augstas darijumu izmaksas;
apgratinata parkapumu atklasana un
lielaks to risks iepirkumu proceduras;
parmérigas cenu atskiribas par vienu

produktu, ko iepérk  dazadas
struktiras.
Veicot finans€juma izlietojuma

parskatiSanu, Italija pienéma Iémumu,

ka 19 precu un pakalpojumu kategorijam
(galvenokart veselibas aprupes nozaré)
iepirkums javeic ta dévéto apvienosanas
struktiru grupai, kura ir galvenokart
valsts vai regionalas centralizéto
iepirkumu strukturas. Tadejadi
iespéjams samazinat ari iepirkumu
veicéju noteikto cenu ievérojamas
atskiribas (ir zinots par sirds asinsvadu
implantu cenu atskirlbam 300 % apméra
viena regiona). Tas lava 2015. gada
panakt butiskus ietauptijumus — vidgji
23 % jau pabeigtam iepirkumu
procediram, tacu ietaupljumu Iimenis
atseviskos gadijumos bija 6-59 %.
Ievérojami rezultati ir sasniegti ari tapéc,
ka iesaistitas personas ir izveidojusas
sistému, lai planotu wun koordinétu
attieciga produkta iepirkumu.

Publiska iepirkuma digitalizacija veicina
publiska iepirkuma un tadé&jadi ari
publisko Idzeklu ievérojamas dalas
uzraudzibu. Ligumu registri ir izmaksu
zina efektivs riks, lai parvalditu ligumus
un vairotu parredzamibu, godpratibu
un labakus datus. Sados redistros tiek
glabati digitalizeti ligumi, strukturéti to
kopsavilkumi, informacija par ligumu
izpildes apstakliem, izpildes termini un
turpmakie grozijumi. Dazas valstis $adu
redgistru izmantoSanas prasibu papildina
noteikums, ka registré nepublicéti ligumi
nav  derigi. Sadi  registri palidz
llgumslédzejam iestadém parvaldit to
igumus, ka art wuzlabot publiska
iepirkuma parvaldibu. Portugalé publiska
iepirkuma portals Base!® dod iespéju
uzraudzit publiska iepirkuma izdevumus
un apjomu, ka ari sagatavot statistiku
par iepirkumu veidiem, uznémumu
iegdtajam llgumu slégSanas tiesibam u c.

Pareja uz e-iepirkumu ir iespéja
modernizét publiska iepirkuma sistému.
Saja saistiba paraugprakse ir Sadi
pasakumi:

vienota portala izveide valsts Iimeni,
kura tiek sniegti visi pazinojumi un
kurs savienots ar TED;

konkurenci veicinoSa e-iepirkuma
pakalpojumu tirgus izveide;

http://www.base.gov.pt.
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llgumu registra izveide, pilnigi
atklajot informaciju par pieskirtajam
llgumu slégSanas tiesibam;
atvieglotas prasibas attieciba uz
parakstiem — e-paraksta
izmantosana arvien samazinas;
vienreizé€jas iesniegsanas principa
ievieSana.

Vienlidz svarigi ir prasit, lai uznémumi
(vai iedzivotaji) visam valsts parvaldes
iestadém sniegtu informaciju tikai vienu
reizi. Vienreiz&€jas iesniegSanas princips
ir prakse, kas paredz mijiedarbibu starp
valsti un uznémumiem (vai
iedzivotajiem). Ta pamata ir apsvérums,
ka informaciju, ko var iegut no valsts
parvaldes iestadém, izmantojot dazadas
norades (pieméram, nodoklu maksataja
numuru), nevajadzetu pieprasit
uznémumiem (vai iedzivotajiem). Tas
iespéjams, vai nu nodroSinot tieSu
piekluvi valsts registriem (ka Igaunija),
vai izmantojot vienotu sisteému
(pieméram, pirmskvalifikacijas sistému),
kura uznémumi var sniegt informaciju
valsts parvaldes iestadém tikai vienu
reizi.

Peédejos gados ir veikti uzlabojumi
publiska iepirkuma regul€éjuma gan ES,
gan ari dalibvalstu Iimeni, tacu
problémas joprojam pastav. Dalibvalstis
ievérojamu dalu savu publiska sektora
lidzekju izlieto iepirkumiem. Tacu
vairakas valstis informacijas
publicéSanas limenis joprojam ir zems,
radot nepietiekamu atklatibu, lai varéetu
izmantot parrobezu darijumdarbibas
iespéjas. Konkurenci ierobezojosu
iepirkuma proceduru, pieméram,
proceduru bez pazinojuma par ligumu
publicésanu, izmantoSanas [Tmenis
dalibvalstis bitiski atSkiras — no limena,
kas ir tuvs 0 %, hdz vairak neka 20 %
[imenim, savukart tadu iepirkumu
Ipatsvars, saistiba ar kuriem iesniegts
tikai viens piedavajums, joprojam
saglabajas augsts. Tas ir 1paSi
acimredzami vairakas nozares
(pieméram, IT nozaré), kuras piesaiste
konkrétiem piegadatajiem ir bieZi
novérota paradiba. Visi minétie apstakli
norada, ka publiska iepirkuma vienotais
tirgus nav pietiekami integréts un

turpmaka atvérsana veicinatu
ekonomisko efektivitati un izaugsmi.

Kvalitates kritériju izmantoSana,
piesSkirot ligumu slégSanas tiesibas,
dalibvalstis ievérojami atSkiras — Sos

kritérijus pieméro mazak neka 10 %
iepirkumu Horvatija un Lietuva un vairak
neka 90 % iepirkumu Francija un
Apvienotaja Karalisté. Kopuma daudzas
dalibvalstis Centraleiropa un
Austrumeiropa biezi izmanto zemakas
cenas kritériju, neizmantojot iesp€&ju
veicinat inovaciju vai sasniegt socialos
vai vides aizsardzibas meérkus.

Lai palielinatu savu publisko izdevumu
efektivitati, dalibvalstis izverte
priekSrocibas, ko sniedz sadarbigais
publiskais iepirkums, kura pamata ir
pieprasijuma apvienosana. Tacu
joprojam iesp€&€jami vérienigi uzlabojumi.
Vél viena probléma ir profesionalizacijas
nepieciesamiba — proti, publiskais
iepirkums butu javeic darbiniekiem,
kuriem ir vajadzigas prasmes, tehniskas
zinasanas vai izpratne par proceddram.

Elektroniskais iepirkums dod iespé&ju
uzlabot iepirkuma proceduru
parredzamibu un efektivitati. Pakapeniski
tas tiek ieviests dalibvalstis. Tacu
ieviesto e-iepirkuma pakalpojumu
kvalitati vél ir iesp&jams uzlabot.

Datums: 22.11.2017.
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