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A hatésagok évente a GDP mintegy
14%-anak megfeleld dsszeget forditanak
kozbeszerzésre az Eurdpai Unidban. Ez
téobb  mint 1,9 billi6 EUR-t  jelent®.
Egyértelm( tehat, hogy a kdzbeszerzés a
nagysagrendje miatt fontos a
versenyképesség szempontjabdl. Ez
kulondésen olyan agazatokra igaz, mint
az energialigy, a kozlekedés, a védelem,
az informatika és az egészséglgyi
szolgaltatdsok, mivel ezek esetében a
kozszféra jelenti a kereslet f6 forrasat.

A hatékonyan mikodd kozbeszerzés az
Eurdpai Unidban felmerild
legjelent6sebb  szakpolitikai  kihivasok
nagy részének megoldasahoz
elengedhetetlen. Ilyen kihivasok
merlilnek fel a novekedés és a
foglalkoztatas, a koltségvetési fegyelem,
a  koOzigazgatds  korszer(sitése, a
korrupci6 és az 0Osszejatszas elleni
kizdelem, a kis- és kozépvallalkozasok
piacra jutasa, a polgarok hatdsagokba és
demokraciaba  vetett bizalma, az
innovacié, valamint a kornyezetvédelmi
és tarsadalmi szempontbdl fenntarthatd
novekedés tekintetében.

A kozpénzekbdl finanszirozott termel6
kiadasok és beruhazasok
kulcsfontossaguak a gazdasagi
novekedés helyredllitdsaban, kilénésen

1A kézizemi szolgdltatok kiadasait nem

tartalmazd, legfrissebb becslés szerint. A
koézlizemi beszerzésekre is kiterjedd korabbi
becslések szerinti 6sszeg az uniéos GDP
mintegy 19%-at, azaz hozzavetblegesen
2,3 billié EUR-t tesz ki.

ha csak korlatozott mértékben
allnak  rendelkezésre allamhaztartasi
forrasok. A tagallamok szamara a
kézbeszerzés a kormanyzati politika
végrehajtasanak és a nemzeti stratégiai
célkitlizések teljesitésének
nélkilozhetetlen eszkdze. A jé mikodo
kozbeszerzési piac fokozza az orszag
versenyképességét, mivel hatékonyabba
teszi az Aallamhaztartds muikodését,
valamint  jobb beruhazasokat és
szinvonalasabb szolgaltatasokat
eredményez, tobbek kdzott az
infrastruktlra és az e-kormanyzat terén.

akkor,

Az Eurdpai Unid altal megallapitott unids

kiiszdbértéket?  meghaladé  dsszegl
kézbeszerzési szerz6déseket az Unid
egész teruletén ko6zzé kell tenni a
.Tenders  Electronic Daily” (TED)?
platformon keresztll. Ennek célja a
kozbeszerzési  piacok  Unidon  beldli

integraldsa, a verseny fokozdsa és a
kézpénzek koéltséghatékony
felnasznalasa. Az Unid-szerte kozzétett

palyazati felhivasok teljes 0¢sszege
450 milliard EUR volt 2015-ben.
2 Az unios jog harmonizalt

minimumszabalyokat hatdroz meg azokra a
palyazatokra vonatkozodan, amelyek pénzben
kifejezett értéke bizonyos 0sszeget
meghalad. Ezek a szabalyok a kovetkezd
internetcimen érhetok el:
https://ec.europa.eu/growth/single-
market/public-procurement/rules-
implementation/thresholds en.

3 http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do
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A kozbeszerzés megerdsitése kozponti
jelentéséggel bir a hatdsagok egyenlo
esélyeken, fenntarthaté gazdasagi
novekedésen és széles kor( piaci
részvételen alapuld, tisztességesebb
tarsadalmat létrehozasara iranyuld
intézkedéseiben. A hatékony
kozbeszerzési rendszer egyuttal az
allamhaztartas fenntarthatéva tételéhez
is nagyban hozzajarul.

A hatdlyos unidés keretszabalyozas
szerint a  koOzbeszerzési  rendszer
minGségének és hatékonysaganak
értékelése elengedhetetlen az erdsségek
és gyengeségek feltarasahoz a
tagallamokban.
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Ezek ismeretében korrekcids
intézkedések és stratégiak hatarozhatok
meg. A korszerl kozbeszerzés néhany
kulcsfontossagu ismérve a kbévetkez6:

ar-érték arany: a szikséges aruk,
épitési beruhazasok és szolgaltatdsok
biztositasa gazdasagosan,
eredményesen és hatékonyan;
atlathatésag: a kézbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos informaciok
nyilvdnossagra hozatala érthetéen,
hozzaférhet6 médon és a kelld
idében;

méltanyossag: a kozbeszerzési
eljarasnak részrehajlastdl mentesnek
kell lennie, és az Gsszes ajanlattevot
egyenld banasmaddban kell
részesitenie;

felel6sségteljes irdnyitas: a
kozbeszerzést nem szabad pusztan
kozigazgatasi eljarasként kezelni;
épp ellenkezdleg, lehetéségnek kell
tekinteni, amellyel észszer(
kozkiadasok mellett lehet klilonféle
tarsadalmi célkit(izések
megvaldsitani. Ennek kdszénhetGen
fokozdédik a bizalom a kormanyzat,
valamint a kérnyezetvédelmi,
szocialis és innovacios politikak irant.

A szolgaltatott adatok hozzaférhetdsége
és mindsége donté fontossaggal bir a
kozbeszerzés elemzése és, valamint
megfeleld fellépésék és szakpolitikai

valaszintézkedések kidolgozasa
szempontjabal. Ha jobb és
hozzaférhetébb kozbeszerzési adatok
allnak minden érdekelt fél rendelkezésre,
akkor a kutatdi koz6sség is nagyobb
figyelmet fordithat erre a témakaorre (igy
Uj elképzelések szllethetnek bizonyos
gyengeségek orvoslasat illet6en),
valamint optimalizdlhaté a szélesebb
tarsadalommal valé kapcsolattartas (a
bizalom erdsitése és tarsadalmi nyomas
kialakitdsa a koOzbeszerzési rendszerek
teljesitményének javitasa érdekében).

Ar-érték arany

A TED-en kozzétett, szerzOdés
odaitélésérdl sz6l6 tajékoztatdk

tartalmazzak a benydjtott ajanlatok
szamat. Ez lényeges mutatd, amely
kifejezi a kozbeszerzési piacokon folyd
verseny mértékét. Az ajanlattevok kozott
a kozbeszerzési szerzddésekért folyo
verseny utjan érhetd el a kdzbeszerzési
politika végs6 célja, vagyis a legjobb ar-
érték arany. 2006 és 2016 kozott az
egyetlen ajanlatot tartalmazé palyazatok
szama 14%-r6l 29%-ra né6tt. Ez azt
jelenti, hogy nincs versenyfolyamat,
vagy csOkken annak intenzitdsa, a
vallalkozdsok pedig altaldban véve
nehezebben tudnak belépni a
kdzbeszerzési piacokra.
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Forras: Eurdpai Bizottsag a HL/TED adatai alapjan (Horvatorszag: 2013-2016; Romdania és Bulgaria: 2007-

2016).
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Az EU-28 szintjén a  szerzddés
odaitélésérdl szold tajékoztatdk 27%-a
tartalmazott mindossze egy ajanlattevét
a 2006 és 2016 kozotti idészakban. Ez az
arany az Uj tagallamokban voltak a
legmagasabb. Olaszorszagban szintén
magas volt ez az érték, megkdzelitette
az EU-28 4atlagat. Osszességében véve
egyre tébb olyan uniés tagallam van,
ahol a szerzddések jelentds hanyadara
egyetlen ajanlat érkezik, vagyis nincs
megfeleld verseny (1. abra).

Az unidés koOzbeszerzési szabalyok altal
teremtett feltételekkel kapcsolatosan az
a varakozas fogalmazodott meg, hogy
majd fokozzdk a hatdrokon atnyuld
palyaztatast. A hatarokon atnyuld
kozbeszerzésnek alapvetéen két formaja
van, koézvetlen? és kozvetett>. 2009 és
2015 kozott a hatarokon atnyuld
kozvetlen kézbeszerzések mértéke
altaldban véve az odaitélt szerz6dések
Osszértékének és teljes szamanak
részaranyat tekintve egyarant nott
(2,5%-rél 3,5%-ra, illetve 1,5%-rél 2%-
ra). Ugyanebben az id6szakban a
hatarokon atnyulé kozvetett
kézbeszerzések is hasonldé noévekvd

tendencidt  mutattak: az  odaitélt
szerz6dések teljes szamanak részaranya
19,9%-r6l  22,6%-ra, 0Osszértékének

részaranya pedig 18,6%-r6l 21,4%-ra
noétt. Megallapithaté azonban, hogy ez a
novekedési tendencia az id6
fuggvényében vizsgalva nem bizonyult
allanddénak.

2009 és 2015 kozoétt a hatdrokon atnyulo
kozvetlen kozbeszerzések részaranya az
odaitélt szerz6dések szamat tekintve

4 Amikor a nyertes ajanlattevd nem

ugyanabban az orszagban taldlhatd, mint az
ajanlatkérd szerv, és nem belfoldi
tulajdonban all.

5> Amikor a nyertes ajanlattevd ugyanabban
az orszagban rendelkezik székhellyel, mint az
ajanlatkéré szerv, de kulfoldi vallalkozas
lednyvallalata.

mindéssze harom orszagban haladta
meg a 10%-ot: Maltan (12%),
Irorszagban (13%) és Luxemburgban
(17%). Ebben a harom kis orszagban a
jelek szerint a helyi kindlat nem
elegendd az ajanlatkérdk altal tdmasztott
kereslet kielégitéséhez. Az EU 28
tagallamanak tébbségében a hatarokon
atnyuld koézvetlen kozbeszerzések
részaranya az odaitélt szerzddések
szamat tekintve nem haladta meg az
5%-ot (2. abra).

2009 és 2015 kozott a hatarokon atnyulo
kozvetett kozbeszerzések részaranya a
legtobb tagallamban meghaladta a 15%-
ot. A hatdrokon atnyulé kozvetlen
kozbeszerzések részardnya az odaitélt
szerzOdések szamat tekintve a 2,1% és
34,8% kozotti (az értéket tekintve pedig
az 5,9% és 36% kozotti) tartomanyban
mozgott az EU 28 tagallamaban.

Abbdl, hogy a hatarokon atnyuld
kozvetett kozbeszerzés akkor gyakori,
amikor kevés a hataron atnyuld
kozvetlen kozbeszerzés, arra lehet
kovetkeztetni, hogy a hatarokon atnyuld
ajanlattételnek valds és vélt akadalyai
vannak, emiatt pedig a vallalkozasok a

helyi leanyvallalatukon keresztdl
folytatnak hatarokon atnyuld
értékesitést®.

6 Ahogy a vallalkozasok kiilféldi piacra |épés

irdnti  stratégidja  korvonalazddik, ugy
nagyobb  valdszinliséggel hoznak Ilétre
lednyvallalatot, hogy megbirkdézzanak az
orszagspecifikus kovetelmények
Osszetettségével. A kllfoldi ajanlattevOok azért
is elonydsnek tekintik a helyi jelenlétet, mivel
ugy vélik, hogy az ajanlatkéré szervek azokat
a vallalkozékat részesitik el6nyben, akik
azonos nyelvet beszélnek, és foldrajzilag
nincsenek tavol toluk.
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Atlathatésag és méltanyossag
Az unios szinten kozzétett kozbeszerzési Az  atlathatd  koOzbeszerzési  piacok
palyazatok szama az egyik legfontosabb kilénosen nyitottak, és élénk verseny
mutaté’. Az altaldnos tendencia az alakulhat ki rajtuk, igy annak a

elmult négy évben viszonylag stabil volt,
azonban a koOzzétételek mennyiségét
tekintve jelent6s kilonbségek vannak a
tagallamok kozott. A tagallamok egy
részében a kozzétett kozbeszerzések
GDP-hez viszonyitott értéke (a 2012 és
2015 kozotti idészakban) joval elmaradt
az Unid 4,25%-os atlagatol (3. abra).

vallalkozasnak az ajanlata lesz a nyertes,
amely a legjobb terméket kinalja a
legjobb aron és a legjobb eredmény
elérése érdekében.

Az atlathatdésag mértékét meghatarozoé
egyik  legjelentésebb  tényezé  az
alkalmazott eljaras fajtaja. Nyilt eljaras
esetén nagyobb eséllyel alakul ki a nagy
foku atlathatésdg és élénk verseny.
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Eorrds: Furdpai Bizottsdg a HI/TED adatai alapjan (Horvatorszag: 2013-2015).
7 Ideértve a koziizemi és a védelmi

kozbeszerzéseket is.
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Azok az orszagok, ahol a kozzétett
palyazatok GDP-hez viszonyitott értéke
viszonylag alacsony, nem élvezhetik a
nagyobb nyilvanossag elényeit, példaul a
hamarosan indulo kozbeszerzések
felkutatasaval kapcsolatos  keresési
koltségek csokkenését vagy a lehetséges
ajanlattevék kérének bovilését.
Emellett, mig ezek az orszagok
részesllnek a mas tagallamok piacanak
nyitottsagabol szarmazdé elényodkbdl,
addig nem kinalnak ezekhez mérhet6
lehetGségeket a masik tagallambeli
vallalkozdsok szamara, ami a hiannyal
kild6 és a tobblettel rendelkezd
tagallamok viszonylataban kiemelt
jelent6séggel bir. A kozzétett
kozbeszerzések részardanya az Unidn
beltl Németorszagban a legalacsonyabb
(1,2%).

Ugyanakkor hirdetmény  kozzététele
nélklli targyaldasos eljaras esetén az

atlathatésdg mértéke és a verseny
intenzitasa feltehetdleg joval
alacsonyabb.

A 2006 és 2016 kozotti id6szakot
tekintve az EU-28 esetében 7% volt
azoknak a szerz6dés odaitélésérdl széld
tajékoztatoknak a részaranya, amelyek
hirdetmény kozzététele nélkali
targyaladsos eljarashoz  kapcsolddtak
(lasd a 4. abrat). Ez azt jelzi, hogy a
kézbeszerzés megfigyelhetd része
viszonylag atlathat6. A 2006 ota tartd
altalanos tendencia viszonylagos
stabilitdst mutat, a tagallamok korében
viszont szamottevd eltérések figyelhet6k
meg. Bizonyos d&gazatok ugyanakkor
azért tlnnek ki, mert kilondsen
gyakoriak bennik a hirdetmény
kozzététele nélklli targyalasos eljarasok.
Ez medfigyelhetd példaul az informatikai
megoldasok beszerzése esetében, ahol
gyakran el6fordul a  beszallitdhoz
kotottség.

PP ST ELE dF g

Forras: Eurdpai Bizottsag a HL/TED adatai alapjan (Horvatorszag: 2013-2016; Romdania és Bulgdria: 2007-

2016).

Széles kord egyetértés van az adatok
jelent6éségérél. Az  OECD  példaul
kifejtette, hogy ,a tagorszagok ugyan
egyre gyakrabban gyUljtenek
alapadatokat a kdzbeszerzésrdl, azonban
kevesen végeznek moddszeres elemzést
ezeken az informacidékon a kdzbeszerzési
rendszertuk teljesitményének felmérése
érdekében”. Ezenkivil a Bizottsag

tanulmanyaiban a kozbeszerzési adatok
és a jogorvoslatra vonatkozo adatok
mindségének javitasat javasolta. Egyes
tagallamokban is készlltek errél szélo
tanulmanyok, példaul a brit, a német és
a svéd kormany, valamint horvat, cseh
és magyar nem kormanyzati agazati
szereplOk jovoltabdl.

A javasolt megoldasok altalaban véve
nem koltségesek, sem abszolut
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értékiket tekintve, sem kilénésen a
kozbeszerzési kiadasokhoz viszonyitva.
Szlovakidban példaul a szerzddés-
nyilvantartassal kapcsolatos koltségek a
25 000 EUR-t sem érték el. Ezenkivil az
ellen6rzési adatok mar rendelkezésre
allnak, igy most a fébb valtoztatasokat
kell végrehajtani a munkafolyamatokon.
Végezetil pedig bizonyos tagallamokban
kifinomult adatelemzések késziltek a
nem kormanyzati szervezetek szerény
koéltségvetésébdl.

Az adatminGség kifejezésére hasznalt
egyik mutatdé a TED-en koOzzétett,
szerz6déses értékkel kapcsolatos
informaciét nem tartalmazo tajékoztatok
részaranya. Az értékmegjeldlés nélkili
szerz6dések részaranya unids szinten
20% volt 2006 és 2016 kozott. Tiz
tagdllamban azonban joval magasabb
volt ez az arany, kozlulik az els6 négy
Svédorszag, Hollandia, Finnorszag és
frorszdg volt. Ezenkiviil tobb olyan
orszag, ahol az esetek jelentOs
hanyadaban hidnyzik az értékmegjelolés,
nem torekszik arra, hogy ezen az
allapoton id6vel javitson. A helyzet
Svédorszagban és Hollandiaban a
legszélsGségesebb.
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Forras: Eurdpai Bizottsag a HL/TED adatai alapjan (Horvatorszag: 2013-2016; Roménia és Bulgdria: 2007-

2016).

Felel6sségteljes iranyitas

A kézbeszerzési kornyezet az
ajanlatkérék szamat tekintve jelentOs
mértékben széttagolt. Becslések szerint
tobb mint 350 000 06nall6 ajanlatkéré
szerv m(ikodik van az Eurépai Uniéban.
Azonban szamos tagallamban nem allnak
rendelkezésre megbizhatd adatok az
ajanlatkérd szervek szamarol, ezért az
emlitett szamadat hozzavetbleges
értéknek tekintend6.

A pénzlgyi kotottségek és a
nyilvanossag részér6l a  fokozott
felel6sségvallalas irant jelentkezd igény
arra készteti a hatdésagokat, hogy
kézpontositsdak és egységesitsék a
kozbeszerzést. A kbzbeszerzési kereslet-
Osszevonas egyuttal segitséget jelenthet
a hatdsagok szamara olyan
kulcsfontossagu célkitlizések elérésében,
mint:

a lehet6 legjobb ar-érték arany a
nagy meéretb6l adédd gazdasagossag
elényei révén;

tarsadalmi vagy koOrnyezetvédelmi
célok;

az ajanlatkérd
professzionalizalasa;
a kozbeszerzési ciklus hatékonyabb
tervezésének és figyelemmel
kisérésének biztositasa;

e-eszk6zok bevezetése.

szervek

Az Egyesult Kiradlysagban példaul az
energetika valt az egyuttm(kodésen
alapuld kdzbeszerzés egyik legsikeresebb
tertiletévé. 2010-ben minden kozponti
kormanyzati szervezeti egységet
kotelezték arra, hogy az energiat a
kormanyzati beszerzési  szolgalaton
keresztll szerezzék be, ezzel 51 millio
font megtakaritast értek el. A kereslet-
Osszevonas két moddon lehetséges: .
erre a célra létrehozott kdzponti
beszerz6 szerven keresztili beszerzéssel
vagy ii. mas szervezetekkel ko6z0s
kbzbeszerzéssel. 16 példa erre olyan
arucikkek beszerzése, mint a villamos
energia és a gaz, az irodai butorok és
berendezések.

Az EU-28 szintjén 2009 és 2015 kozott
8% volt azoknak a  szerzddés
odaitélésérdl szold tajékoztatoknak az
atlagos részaranya, amelyek esetében az
ajanlatkéré6 szerv mas ajanlatkéré
szervek nevében is végzi a beszerzést
(6. abra), a tagallamok kozul pedig az
Egyesilt Kiralysagban folt a
legmagasabb ez az ardny. A Kkozos
beszerzés és a koOzponti beszerzés
alkalmazasa tekintetében jelentGs
eltérések figyelheték meg az EU-28
atlagdhoz képest. Azonban az id6
figgvényében viszonylag egyenletes
valtozas bizonyitja, hogy a tagallamok a
koltségvetési korlatok ellenére sem
folyamodnak a kereslet 6sszevonasahoz
(amennyiben ez kivitelezhet6 lenne).
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Forras: Eurdpai Bizottsag a HL/TED adatai alapjan (Horvatorszag: 2013-2016, Roménia és Bulgdria: 2007-

2016).

Csupan néhany tagallam igyekszik a
kérnyezetvédelmi/tarsadalmi
szempontbol felelGsségteljes
kozbeszerzést és innovaciét tamogatd
szakpolitikakat bevezetni. Ennek
kovetkeztében tulzottan elterjedt a
legalacsonyabb 6sszegl ellenszolgaltatas
szempontjanak alkalmazasa odaitélési
kritériumként, ami nem minden esetben
eredményezi a legjobb ar-érték aranyt.

Ehelyett a Bizottsdg inkabb a mindségi
kritériumoknak az ugynevezett
gazdasagilag legelénydsebb  ajanlat
elvében vald egyesitését tamogatja. Ezt
az elvet azonban a tagallamok eltér6

mértékben alkalmazzak (7. abra).
Franciaorszaghan és az  Egyesilt
Kirdlysagban a palyazatok tobb mint
90%-anal  kovetik a  gazdasagilag
legelbnydsebb  ajanlat  elvét, mig
Horvatorszagban és Litvaniaban a 10%-
ot sem éri el ez az arany. Az unios atlag
62%.

Ha ritkdn alkalmazzadk a gazdasagilag
legelénydsebb ajanlat elvét, akkor a

tagallamok eleshetnek attol a
lehet0ségtol, hogy a kozbeszerzés utjan
elkoltott szamottevo Osszegeket

észszerlien és stratégiailag megfontolt
modon haszndlja fel, és tovabbgylr(z6
gazdasagi hatasokat inditsanak el. Ez a
kérdés klilonésen a kozép- és kelet-
eurdpai tagallamokban fontos.
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Forras: Eurdpai Bizottsdag a HL/TED adatai alapjan (Horvatorszag: 2013-2016; Romdénia és Bulgdria: 2007-

2016).

A kOzbeszerzés egyértelm( és konkrét
intézkedések révén hatékony eszkodzzé
alakithato az egyes tagallamok
gazdasagpolitikai eszkoztaraban, ami

jelentés  elényokkel fog jarni a
kozbeszerzések eredményei

tekintetében. Ezt a Bizottsag fogalmazta
meg a 2017. oktdéber 3-an elfogadott
kdzleményében®, amelyben egydttal
meghatdarozta a kozbeszerzési
modszerek Unidon bellli fejlesztésének
szakpolitikai  keretét, és az erre
vonatkozdéan javasolt megkodzelités a
partnerségen alapul. A tagallamok
emellett a kiemelt terlleteken hozott
intézkedésekkel orvosolhatjak az el6z6
szakaszban ismertetett hianyossagokat.

Az ilyen intézkedések a ko&zleményben
leirtak szerint hat kiemelt teriletet
érintenek:

a stratégiai kozbeszerzés szélesebb
kor( alkalmazasanak biztositasa;

az ajanlatkéré szervek
professzionalizalasa;

a kozbeszerzési piacokhoz vald
hozzaférés javitasa;

8  CcoM(2017) 572 final.

az atlathatésdg és az integritas

novelése, valamint az  adatok
mindségének javitasa;
a kozbeszerzés digitalis

atalakitdsanak fellenditése;
egylttmUikodés a kozbs beszerzés

érdekében.
A stratégiai kozbeszerzésnek
nagyobb szerepet kell jatszania a
tarsadalmi, kérnyezetvédelmi és

gazdasagi kihivasok kezelése érdekében.
Ez a gyakorlatban az innovativ,
kérnyezetvédelmi és tarsadalmi
kritériumok® &ltaldnos érvényesitése, az
el6zetes piaci konzultdci6 vagy a
minOségi értékelések (a gazdasagilag
legelénydsebb ajanlat!®) szélesebb koéri
alkalmazasa, valamint az innovativ
megoldasoknak a kereskedelmi
hasznositast megel6zd szakaszban
torténé beszerzése formajaban valdsul
meg. Egyes tagallamok kozbeszerzési
eljarasaik soran kotelezévé tették a
gazdasagilag legelonydsebb ajanlatot,
amely kornyezetvédelmi kritériumokat is
magaban foglal. A kdzbeszerzések terén

° Ennek magaban kell foglalnia tobbek kozott a

fogyatékossaggal él6 személyek szamara
biztositandd akadalymentesség irénti
kotelezettséget is.

O Gazdasagilag legeldnydsebb ajanlat, amely
lehet6vé teszi, hogy nagyobb hangsuly helyezédjon
a mindségre.
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optimalis eredmények eléréséhez minden
esetben stratégiai kritériumokat kell
kdvetkezetesen alkalmazni. Ezt olyan
széles kor(i gyakorlati tAmogatassal lehet
lehet6vé tenni, mint a szabvanyok, a
referenciamutatokra vonatkozo
moddszerek  terjesztése, a cimkék
rendszeres frissitése!’ és a bevalt
gyakorlatok listajanak rendelkezésre
bocsatasa.

Masik fontos szempont a
professzionalizalas. A stratégiai
kozbeszerzés fokozott alkalmazasa
szlikségessé teszi a rugalmas

gyakorlatok, a piacokkal kapcsolatos
ismeretek és az innovativ eszkozok
szélesebb kord hasznalatat. A
kozszféranak atfogd stratégiat kell
m(ikodtetnie annak érdekében, hogy

képes legyen ellensulyozni a
kockazatkertilést, valamint bevonzza a
szllkséges  készségekkel  rendelkez6

munkavallalokat, és fejlessze a
készségeket a kozbeszerzési tertlet
egészén. A tagallamok a
professzionalizalas felé vezet6  (t
klilonb6z6 szakaszéaban vannak. A
tapasztalatok megosztédsa lehetdvé teszi
szamukra, hogy javitsak beszerzési
gyakorlatukat, valamint noveli a
kozbeszerzés hatasat a kozpolitikai célok
elérése érdekében. A nemzeti szint(,
hosszu tavu professzionalizalas
elengedhetetlen ahhoz, hogy a megfelel6
készségekkel és eszkozokkel rendelkezd
emberek dlljanak  rendelkezésre a
legjobb eredmények eléréséhez.

Tovabbi fontos szempont a
kozbeszerzési piacokhoz valoé
hozzaféréssel kapcsolatos. A kkv-k
kulcsszerepet jatszanak a

munkahelyteremtésben, a névekedésben
és az innovaciéban, ugyanakkor
nehézségekbe Utkdznek a
kozbeszerzéshez valé hozzaférés terén.
A kkv-k jelenleg az unids klszobértékek
feletti teljes szerzddéses érték 45%-at
nyerik el, kozvetlenil vagy k&zos
ajanlattevéként vagy alvallalkozoként. A
2014-es iranyelvek olyan

11 Mint példaul az 6kocimke, az energetikai vagy a

méltanyos kereskedelemre vonatkozé cimkék.

intézkedéseket!? tartalmaznak, amelyek
megkonnyitik a kkv-k kozbeszerzéshez
valé hozzaférését. Hatékonyabban Kkell
tajékoztatni a  nagykozonséget -
beleértve a vallalkozasokat és az
ajanlatkéré szerveket is - a kkv-k
szamara biztositott fokozott
kozbeszerzési lehet6ségekrdl. A cél az,
hogy a kkv-k kodzbeszerzésekbdl vald
részesedése a gazdasagban betoltott
altalanos stlyuknak megfeleléen
ndvekedjen.

A hozzaférés javitdsanak masik modja a
piaci szerepl6k, koztik a kkv-k kozotti
bizalom  kiépitése a kozbeszerzési
eljarasokban valo részvétel érdekében.
Ez a problémamegoldasnak és a

kozbeszerzési dontések fuggetlen
felllvizsgalatanak tisztességes és
hatékony lehet6ségeivel  valdsithatd

meg. Ezenkivlil az Eurdpai Unié a vilag
legnyitottabb kozbeszerzési piaca,
ugyanakkor az eurépai vallalkozasok
piacra jutasi lehet6ségei az EU-n kivli
orszagokban nem mindig felelnek meg a
kélcsbnbsség elvének. A fontosabb unids
kereskedelmi partnerek az  unios
vallalkozasokat hatranyosan érintd
intézkedéseket  alkalmaznak  azaltal,
hogy preferencialis elbanasban részesitik
a nemzeti ajanlattevoket.

A kOzbeszerzés iranyitasa megbizhatd

adatokra tamaszkodik. Ezek
elengedhetetlenek a megfeleld

szakpolitikai valaszok elGkészitéséhez.
Jobb és hozzaférhetébb kozbeszerzési
adatokat kell rendelkezésre bocsatanils.
Ezdltal szdmos lehet6ség nyilik a
kozbeszerzési politikak teljesitményének
jobb értékelésére és a jovObeni stratégiai
dontések  kialakitasara.  Elektronikus
kozbeszerzési rendszerek hasznalataval

” s

olyan adatok is el6allithaték, amelyek a

12 A Kkkv-k  kézbeszerzési  piacokhoz  vald
hozzaférésének javitasara iranyuld intézkedések
magukban foglaljdk a szerzédések részekre
osztasanak Gsztonzését, a palyazati eljarasban valo
részvételhez sziikséges Uzleti forgalom korlatozasat
és a dokumentaciéra vonatkozo kdvetelmények
csOkkentését.

13 Ugyanakkor a szlikséges mértékben
tiszteletben kell tartani az alapvet6 jogokat és
kulonésen a személyes adatok védeleméhez vald
jogot.
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szabalytalansagok feltarasara is

lehetGséget kinalnak.

Ezenkivil a kozbeszerzési adatokhoz
valé hozzaférésnek lehetévé kell tennie a
civil tarsadalommal folytatott
parbeszédet, valamint a kormanyokat
elszamoltathatéobba  kell tennie. A
hatésagok ily maodon jobban
felkészlilhetnek a csalds és a korrupcid
elleni kiizdelemre!®. Ennek érdekében
nyomatékosan ajanlott a nyilvanosan
hozzaférhet6 szerz6dések
nyilvantartasanak®® Iétrehozdsa, hogy ily
modon garantalni lehessen az odaitélt
szerzOdéseknek és azok mddositasainak
atlathatésagat. A korrupcio
bejelentésének hatékony jelentési
mechanizmusok |étrehozasaval torténd
lehetOvé tétele és a visszaélést bejelentd

személyek megtorlassal szembeni
védelme  szintén  hozzajarulhat a
kozbeszerzés atlathatésaganak
javitdsahoz és a kézpénzek
megtakaritasahoz®.

Az (j digitdlis technolégidk - az

elektronikus kozbeszerzés bevezetése
révén - jelentds lehetdséget kinalnak a
kozbeszerzési eljaras észszer(isitésére és
egyszer(sitésére. A k6zbeszerzési
iranyelvek eldirjdk, hogy az ajanlatok
elektronikus benyuljtasat 2018
oktéberéig kotelezévé fogjak tenni. Az
elektronikus kozbeszerzés elényeit
azonban csak akkor fogjak Osszesiteni,
ha a teljes kozbeszerzési eljaras mar

4 A Bizottsag 2014. évi korrupcidellenes jelentése

szerint a korrupcié évente mintegy 120 millidrd
eurdba kertl az Unié lakéinak.Egy - a PWC és az
Ecorys altal az Eurdpai Bizottsdg szamara -
készitett 2013-as tanulmany szerint a korrupcio
kozvetlen koltsége csak 6t agazatban (kozuti és
vasuti kozlekedés, vizellatas és
hulladékgazdalkodds, varosi/kozlizemi épitdipar,
képzés, valamint kutatds és fejlesztés) és
minddssze nyolc uniés orszagban 1,4 millidrd EUR
és 2,2 milliard EUR k&zé tehetd.

15 Amennyiben az ilyen nyilvéntartds személyes
adatokat tartalmaz, meg kell felelnie az
adatvédelmi jogszabalyok kévetelményeinek.

16 A kbézbeszerzést  érint6 visszaéléseket
bejelenté személyek védelmének becsiilt gazdasagi
haszna” cim(i, a Milieu altal a Bizottsag szamara
készitett 2017. évi tanulmany szerint a visszaélést
bejelenté személyek hatékony védelmének a
kézbeszerzés terliletén gyakorolt lehetséges
elébnyei unidés szinten évente 5,8 millidrdtol
9,6 millidrd EUR-ig terjed6 6sszeget tesznek ki.

keresztiilment a digitalis
atalakulason. Az (j technoldgiak
lehetévé teszik a kozbeszerzés és a
koézigazgatas vonatkozo részei
kialakitasanak Ujragondolasat.
Egyedulalld lehetéség nyilik az érintett
rendszerek atalakitasara.

Az egylittmiikodésen alapulé
kozbeszerzés allami beszerzések
0sszevonasa Unid-szerte
megkezdddott'’. Az  sszevonasokat

végz06 kozponti beszerz6 szervek (CPB-k)
kezelik a koOzbeszerzési piacok egyre
novekvé részét. Egyre fontosabb
szerepet toOltenek be a koézbeszerzési
reform el6émozditdsaban, ideértve a
stratégiai megkozelités végrehajtasat is.

Lehet6vé teszik a kozbeszerzok
befolydasanak novelését, ami
elengedhetetlen bizonyos piacokon,

melyeket kevés szamu piaci szerepl6
ural. A koOzponti beszerzd szervek
nemzeti szint(i altaldanos mandatummal,

konkrét agazatokra (példaul
egészségligy, informatika) vagy
regionalis/helyi kozbeszerzésekre

szakosodva is létrejohetnek.

A kozponti beszerz6 szervek nagy
beszerzési volumenét fel lehet hasznalni
a stratégiai beszerzések 0Oszténzésére,
példaul innovacios vagy
kornyezetvédelmi kozbeszerzésre
vonatkozd célok meghatarozasaval. Piaci
ismereteik szintén a kozbeszerzés
professzionalizdldsanak kulcstényezdje.

A kdzponti beszerzd szervek
szakértelmukkel tovabbgyir(izé

hatdsokat valtanak ki, mivel gyakran
nylUjtanak tamogatasi szolgaltatasokat
mas ajanlatkér6 szervek szamara.

Az ajanlatkér6 szervek kozotti szorosabb
egylUttmUikodés is nagy haszonnal jarna.

Az Uj uniés szabdlyok jelentOs
mértékben  elGsegitik a  hatarokon
atnyuld k6zos kézbeszerzéseket,
amelynek  keretében a  kiilonb6z6

orszagok ajanlatkér6 szervei kozOsen
szervezik meg k6zbeszerzési
eljarasaikat. Az ilyen partnerségek

17 A kereslet-6sszevonas azt jelenti, hogy az

ajanlatkér6é szervek vagy mas szervek a koézponti
beszerz6 szerveken keresztll nagykereskeddéként
vagy koézvetitéként mikodnek.
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megvaldsithatdsagat S$zamos
kézelmultbeli példa is igazolja.
Az unidés kozbeszerzési iranyelvek

hatalya ald azok a palyazatok tartoznak,
amelyek értéke varhatéan meghaladja a
megadott kiszobértéket, mindazonaltal
a tagdllamoknak a klszobérték alatti
palyazatok estében is tiszteletben kell
tartaniuk az unidés iranyelvekben
megfogalmazott alapelveket. Az
iranyelvek alapelvei kozé az
atlathatésag, az egyenlé banasmod, a
nyilt verseny és az eljarasok gondos
lebonyolitdasa tartozik. Ezeknek az
alapelveknek a kialakitasakor a
versenyképes, nyitott és jol szabalyozott
kozbeszerzési piac megteremtése volt a
cél. Ez elengedhetetlen a kodzpénzek
megfeleld hasznositasahoz. Az iranyelvek
végrehajtdsa nagyban hozzajarulhat a jé
ar-érték arany, az atlathatésag, a
méltanyossdg és a jo kozigazgatas
célkit(izéseinek eléréséhez.

Az iranyelveket a 2014. évi reform
jelentésen modositotta: az Ujonnan
bekerult szabalyok egyszerlsitik és
rugalmasabba teszik a kozbeszerzési
eljdrasokat. Ez az ajanlatkérdk és a
vallalkozasok, kilénésen a  kkv-k
szamara is elényos lesz. Nevezetesen:

Az ajanlatkéré szervek egyszeriibb
eljardsai  megnyitjadk az  unids
kozbeszerzési piacot, elejét veszik a
belfoldi beszerzés elényben
részesitését célzd politikdknak, és
eldmozditjdk az aruk és a
szolgdltatdsok szabad mozgasat.
Ennek eredményeképpen az
ajanlatkéré szervek jobb ar-érték
aranyt érhetnek el.

Az Uj szabalyok, tobbek kozott az
ajanlattevék elektronikus
Onbevallasanak (egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentum)
bevezetése utat nyit a kozbeszerzés
digitalizaldsa el6tt, amely jéval
hatékonyabbad teszi majd a
kozbeszerzési rendszert. Példaul csak
a nyertes vallalkozasnak kell a
szerzOdéskotésre vald alkalmassagat
igazold 6sszes dokumentumot. Ezzel
jelentésen lecsokken a vallalkozasok

kivalasztasahoz szlikséges
dokumentumok mennyisége.

Az arbevételre vonatkozo
kévetelmények korlatozasaval és a
palyazatok  részekre  osztasanak
lehetdvé tételével a kkv-k
kdnnyebben részt vehetnek
kézbeszerzésekben.

A koOzbeszerzés egyre inkabb a
politikai stratégia eszkdzévé valik. Az
Uj szabalyok szerint a kozbeszerzési
eljarasok a kornyezetvédelmi,
valamint a tarsadalmi integracios és
az innovacios politikak végrehajtasat
is megkonnyitik az ajanlatkérdoknek.

A tagallamoknak legkés6bb 2016. aprilis
18-ig kellett atlltetniik a kdzbeszerzési
iranyelveket. 2017 szeptemberében négy
tagdllam még nem lltette at teljes
mértékben a harom irdnyelvet. Két
masik tagallamnak még at kell Ultetnie a
koncesszidkrél szo6l6 iranyelvet.

Az el6z6 szakaszokban ismertetett tobb
f6 kihivdas kezelésére is vannak jé
példak.

A stratégiai kozbeszerzés terén
Svédorszag politikdja bevalt mddszernek
tekinthet6. A svéd kormany a
kozelmultban nemzeti kdzbeszerzési
stratégiat fogadott el. Ennek a
stratégianak célja, hogy lehet6vé tegye
az ajanlatkérék szamdara a stratégiai
kozbeszerzést. Javaslatokat fogalmaz
meg olyan konkrét intézkedésekre,
amelyek minden kozszférabeli intézkedés
szempontjabdl lényegesek. A stratégia
hét szakpolitikai célkit(izést tartalmaz,
kozulik az egyik a ,kornyezetvédelmi

szempontbol felelosségteljes
kozbeszerzés”. Ennek értelmében
élénkiteni kell a z6ld kozbeszerzést.
kildndsen azokban a

termékkategoridkban, amelyek jelentGs
hatdssal vannak a koOrnyezetre. A
kornyezetvédelmi szempontokat és az
életciklus-szemléletet figyelembe kell
venni a kozbeszerzési eljaras kiilonboz6
szakaszaiban. A nemzeti kozbeszerzési
stratégia végrehajtasaval és nyomon
kovetésével a 2015-ben létrehozott
Nemzeti Kozbeszerzési Ugyndkséget
biztdk meg. Az Ugyndkség fliggetlen
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hatésag, amelynek f6 feladata, hogy
tobbek  kozott  irdnymutatdssal  és
képzésekkel hatékonyan tamogassa az
ajanlatkérd szerveket orszagszerte.

A stratégiai kozbeszerzés masik aga az

ugynevezett tarsadalmilag felel6s
kozbeszerzés. Ennek értelmében a
kozbeszerzést olyan szocialis

célkitlizések elérésére hasznaljak fel,
mint a hatranyos helyzetli személyek
befogadasa. Franciaorszag a
fenntarthaté kozbeszerzésre vonatkozo
2015. évi nemzeti cselekvési tervében
célul tlzte ki, hogy 2020-ra a
kozbeszerzési palyazatai legalabb 25%-
anak tarsadalmi  szempontokat s
tartalmazniuk kell. E célkitlizés elérése
érdekében a cselekvési terv tébb olyan
intézkedést, ajanlast és kommunikacios
eszkodzt meghataroz, amellyel
tajékoztathatok az ajanlatkér6 szervek.

Az egylittmiikodésen alapulo
kozbeszerzés terén Olaszorszag
lényeges reformot hajtott végre a
kozbeszerzés mikodésének
észszer(sitése céljabol. A széttagoltsag
(Olaszorszagban mintegy 36 000
ajanlatkéré szerv van) a koOzbeszerzési
rendszerek kdzos gyengesége az Eurdpai
Unidban. A kézbeszerzés  tulzott
széttagoltsaga tobb problémat felvet:

a megfelel6 méretgazdasagossag
hidnyat és az ajanlatkéré szervek

alkupoziciéjanak romlasat
eredményezi;

az ajanlatkérék kell6
professzionalizalasanak és

piacismeretének hianya;

magas Ugyleti koltségek;

bonyolulttd teszi a kozbeszerzési
eljarast és noveli a szabalytalansagok
veszélyét abban;

tul nagy a szérds a kilénbozo
ajanlatkérdk altal beszerzett azonos
termék araban.

A kiadasok fellllvizsgalata keretében
Olaszorszag ugy hatarozott, hogy 19
aru- és szolgaltataskategoria esetében
(foként az egészségligyi agazatban) a
kozbeszerzést fOként orszagos és
regionalis kdzponti beszerz6 szervekbdl
allé kereslet-6sszevond csoportnak kell
végeznie. Ezzel kezelni lehetett az

o4

ajanlatkérék kozott az arban el6forduld
szorast (a szivsebészetben hasznalt
sztenteknél példaul tébb mint 300%-0s
kulonbségek is eléfordulnak ugyanazon
région belll). Ez az intézkedés jelentGs
megtakaritasokat eredményezett 2015-
ben: a mar lezarult kozbeszerzési
eljarasoknal atlagosan 23%-ot, ezenkivl
pedig 6-59%-ot. Az eredmények azért is
észrevehet6ek, mivel az érintettek az
adott termék beszerzésének
megtervezésére és 0Osszehangoldsara
szolgald rendszert hoztak létre.

A kézbeszerzés digitalizalasa
megkonnyiti a kozbeszerzéseknek,
ezaltal pedig a kozkiadasok jelentds
részének nyomon kovetését. A
szerz6dés-nyilvantartasok
kéltséghatékony megoldast jelentenek a
szerzOdések kezelésére, az
atlathatosag és az integritas
novelésére, valamint az adatok
minéségének javitasara. Digitalis
formaban taroljak a szerzédéseket, azok
strukturalt Osszefoglalojat, ezen belll a
szerzGdésteljesitési feltételeket, a
szdllitasi feltételeket és a késdbbi
maodositasokat. Egyes orszagokban
ezekhez a nyilvantartasokhoz az az
el6irds tartozik, hogy a bennik nem
szerepl0 szerz6dések érvénytelenek. E
nyilvantartasok megkdnnyitik az
ajanlatkérd szervek szamara a
szerz6dések  kezelését, emellett a
kozbeszerzés iradnyitdsanak javitasahoz
is  hozzdjarulnak. Portugdlidban a
,Base”® kodzbeszerzési portadl révén
nyomon kovethetdk a kodzbeszerzési
kiadasokat és a kozbeszerzések
volumenét, valamint statisztikak
allithatok el6 a beszerzések jellegérdl, a
vallalkozasok altal elnyert palyazatokrdl
stb.

Az e-kozbeszerzésre valo attérés
lehetéséget kindl a  kodzbeszerzési
rendszer korszerlsitésére. Ebben a
folyamatban bevalt mddszerek példaul a
kovetkezok:

egyetlen, orszagos szintl portal
létrehozésa, amely az  Osszes

18 http://www.base.gov.pt
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értesitést tartalmazza, és kapcsolodik
a TED-hez;

az e-kozbeszerzési szolgaltatdsok
versenypiacanak megteremtése;

a szerzOdések odaitélésérdl teljes
kord tajékoztatast nyujtd szerz6dés-
nyilvantartas létrehozasa;

enyhe kovetelmény az alairassal
kapcsolatosan. Visszaszoruléban van
az elektronikus aldirdsok hasznalata;
az egyszeri adatszolgaltatas elvének
bevezetése.

Ugyanennyire fontos, hogy a
vallalkozdsoknak (és a polgaroknak)
csak egy alkalommal kelljen adatokat
szolgaltatnia mind kozigazgatasi szerv
szamara. Az egyszeri adatszolgaltatas
elve az allam és a vallalkozasok (és a
polgarok) kozotti kapcsolattartasra
vonatkozik. Ennek az elvnek az alapja,
hogy a kozigazgatason belll kalonféle
hivatkozasi szamok (példaul addszam)
alapjan megszerezhet6 adatokat soha
nem szabad Ujra bekérni a
vallalkozasoktdl (vagy a polgaroktdl). ez
megvaldsithatd kozvetlenlil a nemzeti

nyilvantartason keresztdil (mint
Esztorszagban) vagy Osszesitd
rendszeren keresztil (mint az

eléminssitések), amely esetben a
vallalkozasok csak egyszer szolgaltatnak
adatokat a kézigazgatasi szerveknek.

Az elmult években uniés és nemzeti
szinten egyarant fejléodott a
kozbeszerzési keret, azonban tovabbra is
vannak kihivasok. A tagallamok
kiadasaik jelent6és hanyadat forditjak
kézbeszerzésre. Ennek ellenére tébb
orszagban tovadbbra is alacsony a
nyilvanos kozbeszerzések aranya, ami
korlatozza a hatarokon atnyulé
Uzletkotések lehet6ségét. A versenyt
korlatozé kozbeszerzési eljarasok,
példaul a hirdetmény kozzététele nélkuli
targyalasos eljaras  alkalmazasaban
szamottevl  eltérések  vannak az
orszagok kozott, részaranya a szinte
0%-tél tobb mint 20%-ig terjedhet, mig
tovabbra is magas azoknak a
szerz6déseknek a hanyada, amelyekre
csak egy ajanlat érkezett. Ez kiilonosen
jellemzd bizonyos dgazatokra (példaul az
informatikara), ahol gyakran el6fordul a

beszallitbhoz kotéttség. Mindez arra utal,
hogy a kozbeszerzés egységes piaca
nem eléggé integralt, és tovabbi
megnyitdsa fokozhatnd a gazdasag
hatékonysagat és novekedését.
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A  min8ségi kritériumok szerz6dések
odaitélésekori alkalmazasaban is jelentds
kulonbségek vannak a tagallamok
kozott: Horvatorszagban és Litvanidban
a palyazatok kevesebb mint 10%-anal
vesznek figyelembe ilyen kritériumokat,
Franciaorszagban és az  Egyesllt
Kirdlysagban viszont a 90%-ot is
meghaladja az ilyen palyazatok
részardnya. Altaldban véve szadmos
kozép- és  kelet-eurdpai  tagallam
alkalmazza gyakran a legalacsonyabb
Osszegl ellenszolgaltatas kritériumat,
emiatt pedig elesik az innovacié
Osztonzésének, illetve tarsadalmi vagy
kérnyezetvédelmi célok  elérésének
lehetGségétal.

A tagadllamok jelenleg tarjak fel a
kereslet-6sszevonason és
egylttmikodésen alapuld kozbeszerzés
elényeit, hogy hatékonyabba tegyék a
kozkiadasaikat. Azonban van még hova
fejlédni. Tovabbi kihivast jelent a
professzionalizalas szlikségessége,
vagyis az, hogy a kozbeszerzést olyan
szakemberek  bonyolitsak le, akik
rendelkeznek az ehhez szikséges
készségekkel, szakmai ismeretekkel
vagy az eljarasok kell6 ismeretével.

Az elektronikus k6zbeszerzés a
kozbeszerzési eljarasok atlathatobba és
hatékonyabba tételének egyik mddja. A
tagdllamok fokozatosan vezetik be. A
bevezetett e-kOzbeszerzési
szolgaltatdsok mindsége azonban még
javitasra szorul.

Datum: 2017.11.22.
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