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TEMATSKI INFORMATIVNI CLANAK O EUROPSKOM
SEMESTRU

JAVNA NABAVA

Javna tijela u EU-u svake godine potrose
oko 14 % BDP-a na javnu nabavu, Sto je
vise od 1,9 bilijuna EUR!. Javna je
nabava zbog svojeg opsega nedvojbeno
vazna za konkurentnost, Sto posebno
vrijedi za sektore energetike, prometa,
obrane, informacijskih tehnologija i
zdravstvenih usluga, u kojima je javni
sektor glavni izvor potraznje.

UCinkovita javna nabava vazna je za
rjeSavanje mnogih klju¢nih izazova
politike s kojima se EU suocava, a to su
rast i radna mjesta, fiskalna disciplina,
modernizacija javne uprave, borba protiv
korupcije i tajnog dogovaranja, pristup
malih i srednjih poduzeéa trzistu,
povjerenje gradana u javna tijela i
demokraciju te inovacije i ekoloSki i
socijalno odrziv rast.

Produktivno trosSenje i ulaganje javnog
novca klju¢no je za ponovni gospodarski
rast, posebno u vremenima ogranicenih
drzavnih proracuna. Javna je nabava za
drzave Cclanice bitha za ostvarenje
drzavnih politika i ispunjenje nacionalnih
strateskih ciljeva. Trzista javne nabave

koja dobro funkcioniraju poticu
nacionalnu konkurentnost uspjesnijim
javnim financijama i

! Najnovija procjena u koju nisu ukljuceni izdaci

komunalnih poduzeca. Prijasnje su procjene koje
ukljucuju javnu nabavu u komunalnim poduzecima
na razini od oko 19 % BDP-a EU-a, Sto iznosi oko
2,3 bilijuna EUR.

ulaganjima te kvalitetnijim uslugama,
kao sto su infrastruktura ili e-uprava.

Ugovori o javnoj nabavi cija vrijednost
premasuje pragove utvrdene na razini
EU-a’ objavljuju se u cijelom EU-u na
platformi elektronickog oglasnika o
javnoj nabavi Tenders Electronic Daily
(TED)3. Cilj je integrirati trzista javne
nabave u cijelom EU-u, povecati trziSno
natjecanje i potrosenim javnim novcem
ostvariti bolji omjer cijene i kvalitete.
Ukupna vrijednost poziva na podnosenje
ponuda objavljenih u cijelom EU-u 2015.
iznosila je 450 milijardi EUR.

Tijela javne vlasti nastoje stvoriti
pravednije drustvo jednakih prilika,
odrzivog gospodarskog rasta i veceg

sudjelovanja na trzistu i poboljSanja u
podru¢ju javne nabave klju¢na su za

ostvarenje tog cilja. Istovremeno,
uc¢inkovit sustav javne nabave moze
znatno pridonijeti odrzivosti  javnih
financija.

Na temelju postojeceg regulatornog
okvira EU-a neophodno je provesti
procjenu  kvalitete i djelotvornosti

sustava javne nabave kako bi se utvrdile

2 u pravu EU-a utvrdena su minimalna uskladena

pravila za javne natjeCaje Cdija je novcana
vrijednost viSa od odredenog iznosa. Ti se pragovi
mogu pronadi na poveznici:

https://ec.europa.eu/growth/single-
market/public-procurement/rules-
implementation/thresholds hr.

3 http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do
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dobre strane i nedostaci tog sustava u
drzavama c¢lanicama.
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Rezultat bi trebale biti korektivne mjere i
strategije. Moderna javna nabava temelji
se na nekim klju¢nim elementima:

najbolji omjer cijene i kvalitete:
ekonomicna, ucinkovita i djelotvorna
nabava trazene robe, radova i
usluga,

transparentnost: pravodobno
objavljivanje jasnih i lako dostupnih
informacija o postupcima javne
nabave,

pravednost: obiljeZzja postupka javne
nabave trebala bi biti nepristranost i
jednako postupanje prema svim
ponuditeljima,

dobro upravljanje: javna nabava ne
bi se trebala smatrati upravnim
postupkom, nego prilikom da se
pametnom potroSnjom ostvare
razliCiti drustveni ciljevi i tako
postigne vece povjerenje u drzavu,

zelene, socijalne i inovacijske
politike.
Dostupnost i kvaliteta dostavljenih

podataka klju¢ni su za analizu javne
nabave i pripremu odgovarajuc¢ih mjera i
odgovora politike. Kvalitetniji i dostupniji
podaci o javnoj nabavi mogli bi pobuditi

vece zanimanje istrazivacke zajednice za
to podrucje (i tako potaknuti nove ideje
o nacinu uklanjanja nekih nedostataka) i
optimirati interakciju sa Sirom
zajednicom (izgradnja povjerenja i
stvaranje pritiska javnosti radi
poboljsanja rezultata sustava javne
nabave).

Omjer cijene i kvalitete

U obavijestima o dodjeli ugovora koje se
objavljuju u TED-u biljezi se broj
podnesenih ponuda, Sto je vazan
pokazatelj razine trziSnog natjecanja na
trzistima javne nabave. Trzisno
natjecanje ponuditelja za ugovore o
javnoj nabavi jedan je od glavnih nacina
za ostvarenje konacnog cilja politike
javne nabave, a to je posti¢i najbolji
omjer cijene i kvalitete. Od 2006. do
2016. broj javnih natjeCaja sa samo
jednom primljenom ponudom povecao se
s 14% na 29 %, sto pokazuje da
natjecanja nema ili da gubi na
intenzitetu. Opcenito govoredi, poduzeca
sve teze ulaze na trzista javne nabave.

Izvor: Europska komisija na temelju podataka iz SL-a/TED-a (za Hrvatsku razdoblje 2013.-2016., za

Rumunjsku i Bugarsku razdoblje 2007.-2016. ).

Na razini EU-28 u razdoblju od 2006. do
2016. na 27 % poziva javio se samo
jedan ponuditelj. NajviSe vrijednosti
zabiljezene su u novim drzavama
¢lanicama. Visok postotak zabiljezen je i
u Italiji, gdje je bio slican prosjeku za

EU-28.
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Opcenito je u sve vise drzava clanica EU-
a velik udio ugovora sa samo jednom
ponudom, tj. s nedovoljnim trziSnim
natjecanjem (grafikon 1.).

Ocekivalo se da ¢e zbog uvjeta stvorenih
pravilima EU-a o javnoj nabavi dodi do
povecanja prekograni¢nog javnog
nadmetanja. Opcenito govoreci, postoje
dva razlic¢ita oblika prekograni¢ne javne
nabave - izravna®* i neizravna®. U
razdoblju od 2009. do 2015. razine
izravne prekograni¢ne javne nabave
opcenito su se povecale u smislu udjela
u ukupnoj vrijednosti  dodijeljenih
ugovora (s 2,5 % na 3,5 %) i udjela u
ukupnom broju dodijeljenih ugovora (s
1,5% na 2 %). U istom je razdoblju
zabiljeZzen i op¢i trend rasta neizravne
prekogranicne javne nabave: udio
ukupnog broja dodijeljenih ugovora
povecao se s 19,9 % na 22,6 %, dok se
udio ukupne vrijednosti dodijeljenih
ugovora povecao s 18,6 % na 21,4 %.
Medutim, taj trend rasta nije bio stabilan
tijekom cijelog razdoblja.

U razdoblju od 2009. do 2015. udio
izravne prekograni¢ne javne nabave u
smislu  broja  dodijeljenih  ugovora

bio je ve¢i od 10 % samo u trima
drzavama Clanicama: Malti (12 %),
Irskoj (13 %) i Luksemburgu (17 %).
Cini se da u tim trima malim drzavama
Clanicama lokalna ponuda ne moze
ispuniti potrebe kupaca. U vecini od
28 drzava Clanica EU-a udio izravne
prekograni¢ne javne nabave u smislu
broja dodijeljenih ugovora i dalje je
manji od 5 % (grafikon 2.).

U razdoblju od 2009. do 2015. udio
neizravne prekogranicne javne nabave u
vedini je drzava clanica iznosio viSe od
15 %. Udio neizravne prekogranicne
javne nabave u smislu broja dodijeljenih
ugovora bio je u rasponu od 2,1 % do
34,8 % (u smislu vrijednosti ugovora od
5,9 % do 36 %) u drzavama EU-28.

Cinjenica da je neizravna prekograni¢na
javna nabava Cesto na visokoj, a izravna
prekograni¢na javna nabava na niskoj
razini moze biti odraz stvarnih ili
zamisSljenih prepreka za prekograni¢no
podnosSenje ponuda, zbog cega se
poduzeca za potrebe svojih
prekograni¢nih prodaja Cesto oslanjaju
na lokalna drustva kéeri®.
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*  Uspjeéni ponuditelj ne nalazi se u istoj drzavi

kao i javni narucitelj te nije u domacem vlasnistvu.
5 Uspjesni ponuditelj nalazi se u istoj drzavi kao i
javni narucitelj, ali je drustvo kéi stranog drustva.

6 Razvojem strategije poduzeéa za ulazak na

prekograni¢na trziSta raste vjerojatnost da ¢e ona
osnovati drustvo kéi koje ¢e se baviti slozenim
zahtjevima svake drzave. Prekograni¢ni ponuditelji
smatraju da je lokalna prisutnost prednost jer
vjeruju da c¢e javni naruditelji dati prednost
izvodacCima koji govore njihovim jezikom i nisu
zemljopisno udaljeni.
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Transparentnost i pravednost

Klju¢ni je pokazatelj broj objavljenih
javnih natjecaja na razini EU-a’. Opdi je
trend u posljednje Cetiri godine relativno
stabilan, no razina objava znatno se
razlikuje medu drzavama clanicama. U
nekima je vrijednost objavljene javne
nabave u odnosu na BDP mnogo niza od
prosjeka EU-a, koji iznosi 4,25 %
(2012.-2015.) (grafikon 3.).

Drzave clanice u kojima je vrijednost
objavljenih javnih natjecaja relativno
niska u odnosu na BDP ne koriste
prednosti javnog oglasavanja, kao sto su
smanjeni troskovi pretrazivanja
predstojec¢ih postupaka javne nabave ili
veé¢i broj mogucih sudionika, nego
koriste otvorenost trzista drugih drzava
Clanica, ali ne nude jednake prilike za
europska poduzeca iz drugih drzava
Clanica. To je vrlo vazno za odnos
izmedu drzava Clanica koje biljeze deficit
i onih koje biljeze suficit. U Njemackoj je
zabiljeZena najniza stopa objava u EU-u
(1,2 %).
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Izvor: Europska komisija na temelju podataka iz SL-a/TED-a (za Hrvatsku razdoblje 2013.-2015.).

Transparentna trziSta javne nabave u
velikoj su mjeri otvorena i imaju
potencijala za izrazeno trzisno
natjecanje, Sto znadi da se ugovor
dodjeljuje  poduze¢ima koja imaju
najbolji proizvod i najbolju cijenu kojima
zele postici najbolji ishod.

Primijenjeni postupak javne nabave
jasan je pokazatelj stupnja
transparentnosti. U otvorenom postupku
javne nabave izvjesniji je visoki stupanj
transparentnosti i konkurentnosti.

Ukljucujuéi komunalne usluge i obranu.

S druge strane, u pregovarackom
postupku bez prethodne objave stupanj
transparentnosti i konkurentnosti
vjerojatno ¢e biti mnogo nizi.

Udio obavijesti o dodjeli ugovora u
pregovarackom postupku bez prethodne
objave u drzavama EU-28 u razdoblju od
2006. do 2016. iznosio je 7 % (vidjeti
grafikon 4.), Sto upucuje na prilicnu
transparentnost postupaka javne nabave
o kojima postoje podaci. Od 2006.
zabiljezen je opéi trend relativne
stabilnosti, ali i znatnih razlika medu
drzavama clanicama. Medutim, neki se
sektori istiCu vrlo visokom stopom
pregovarackih postupaka bez prethodne
objave, kao Sto je primjerice nabava
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rjeSenja u podruéju informacijskih
tehnologija, u kojem je vezanost za

odredenog dobavljaca Cesta pojava.

mFPFSIFFIEIFFTE

R R

Izvor: Europska komisija na temelju podataka iz SL-a/TED-a (za Hrvatsku razdoblje 2013.-2016., za

Rumunjsku i Bugarsku razdoblje 2007.-2016. ).

Neupitna je vazZnost podataka. OECD je
primjerice izjavio da ,iako zemlje Clanice
prikupljaju sve viSe osnovnih podataka o
javnoj nabavi, samo ih nekoliko sustavno
analizira te podatke i prati uspjesnost
sustava javne nabave”. Osim toga, u
studijama Komisije preporucuje se
poboljsanje kvalitete podataka o javnoj
nabavi i podataka o pravnim lijekovima.
Tematske studije provela su drzavna
tijela u Ujedinjenoj Kraljevini, Njemackoj
i Svedskoj, odnosno nevladine
organizacije u Hrvatskoj, Ceskoj i
Madarskoj.

Troskovi predlozenih rjesenja opcenito
nisu visoki, ni u apsolutnom smislu niti u
usporedbi s rashodima za javnu nabavu.
Na primjer, troskovi registra ugovora u
Slovackoj  iznosili su manje od
25 000 EUR. Osim toga, podaci o reviziji
ve¢ su dostupni, Sto znaci da slijede
glavhe izmjene radnih  postupaka.
Konac¢no, u nekim drzavama clanicama
provedena je vrlo detaljna analiza
podataka o skromnim proracunskim
sredstvima za nevladine organizacije.

Broj obavijesti objavljenih u TED-u bez
informacija o  vrijednosti ugovora
pokazatelj je kvalitete podataka. Na
razini EU-a u razdoblju od 2006. do
2016. u 209% ugovora nije Dbila
naznacena vrijednost. Medutim, u deset
drzava Clanica taj je postotak bio jos visi,
a najvisi u Svedskoj, Nizozemskoj,
Finskoj i Irskoj. Osim toga, u nekoliko
drzava Clanica s visokim udjelom
ugovora bez naznacene vrijednosti
stanje se ne poboljSava, a najviSe je
problema u Svedskoj i Nizozemskoj.
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Izvor: Europska komisija na temelju podataka iz SL-a/TED-a (za Hrvatsku razdoblje 2013. - 2016., za

Rumunjsku i Bugarsku razdoblje 2007. - 2016.).

Dobro upravljanje

Obiljezje javne nabave znatna je
rascjepkanost broja kupaca. Procjenjuje
se da u EU-u posluje  vise
350 000 pojedinacnih javnih narucitelja.
Medutim, u mnogim drzavama c¢lanicama
nema pouzdanih podataka o broju javnih
narucitelja te navedeni podatak treba
smatrati indikativnim.

Zbog financijskih ograni¢enja i sve
glasnijih zahtjeva javnosti za povecanje
odgovornosti javna se tijela okrecu
centralizaciji i standardizaciji javne
nabave. Istodobno, javna bi tijela
objedinjavanjem potraznje u javnoj
nabavi mogla ostvariti klju¢ne ciljeve kao
Sto su:

najbolji omjer cijene i kvalitete na
temelju gospodarskih koristi velikih
razmjera,

ciljevi socijalne ili zelene javne
nabave,

profesionalizacija kupaca,
osiguravanje djelotvornijeg planiranja
i prac¢enja ciklusa javne nabave,
primjena e-alata.

Energetski  je sektor jedan od
najuspjesnijin  primjera suradnje u
podruc¢ju javne nabave u Ujedinjenoj
Kraljevini. Od 2010. sva tijela srediSnje
drzave duzna su nabavljati energente
posredstvom drzavne sluzbe za javnu
nabavu, ¢ime se uStedjelo
51 milijun GBP. Dvije su mogucénosti za
objedinjavanje potraznje: i. kupnja uz
posredovanje osnovanog srediSnjeg tijela
za javnu nabavu ili ii. zajednickom
javnom nabavom s drugim subjektima.
Dobro su primjeri elektri¢na struja i plin,
uredski namjestaj i uredska oprema.

ProsjeCni udio obavijesti o dodjeli
ugovora u kojima javni narucitelj
nabavlja u ime drugih javnih naruditelja
na razini EU-28 iznosio je 8 %
(grafikon 6.) u razdoblju od 2009. do
2015., a najvisa vrijednost zabiljeZzena je
u Ujedinjenoj Kraljevini. Raspon
primjene zajednicke nabave ili srediSnjeg
tijela za nabavu u odnosu na prosjek za
drzave EU-28 dosta je Sirok. Medutim,
relativno stabilna promjena tijekom
vremena dokaz je da drzave Cclanice,
unato¢ proracunskim ogranic¢enjima, ne
koriste prednosti objedinjavanja
potraznje (ondje gdje je to moguce).
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Izvor: Europska komisija na temelju podataka iz SL-a/TED-a (za Hrvatsku razdoblje 2013.-2016., za

Rumunjsku i Bugarsku razdoblje 2007.-2016. ).

Samo je nekoliko drzava Clanica
pokusalo uvesti politike za ekoloski i
drustveno odgovornu javnu nabavu ili
inovacije. Zbog toga je najniza cijena
postala najceS¢i kriterij za dodjelu
ugovora, no taj kriterij najcesce nije
jamstvo najboljeg omjera cijene i
kvalitete.

Umjesto  toga, Komisija promice
objedinjavanje kriterija kvalitete u
nacelo ,ekonomski najpovoljnije
ponude”. Medutim, primjena tog nacela
u drzavama Clanicama znatno se

razlikuje (grafikon 7.). Francuska i
Ujedinjena Kraljevina primjenjuju nacelo
ekonomski najpovoljnije ponude u vise
od 90 % javnih natjeCaja, dok se u
Hrvatskoj i Litvi to nacelo primjenjuje u
manje od 10 % slucajeva. Prosjek EU-a
je 62 %.

Zbog nedovoljine primjene nacela
ekonomski najpovoljnije ponude neke
drzave clanice mogle bi propustiti priliku
da pametno i strateski iskoriste znatne
iznose novca koji se trosi na javnu
nabavu za vece ucdinke gospodarskog
prelijevanja. Taj je problem posebno
istaknut u drzavama (¢lanicama iz
srednje i isto¢ne Europe.
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Izvor: Europska komisija na temelju podataka iz SL-a/TED-a (za Hrvatsku razdoblje 2013.-2016., za

Rumunjsku i Bugarsku razdoblje 2007.-2016. ).

Jasnim i konkretnim mjerama javna
nabava moze postati snazan instrument
u paketu mjera gospodarske politike
svake drzave clanice, te tako pozitivno
utjecati na ishode nabave, sSto tvrdi i
Komisija u svo0joj Komunikaciji
donesenoj 3. listopada 2017.% kojom se
utvrduje okvir politike za poboljSanje
postupaka javne nabave u cijelom EU-u.
Predlozeni pristup temelji se na

partnerstvu. Mjere u prioritetnim
podru¢jima omogucile bi drzavama
Clanicama i da uklone nedostatke

navedene u prethodnom odjeljku.

Kako je navedeno u Komunikaciji, te bi
se mjere primjenjivale u Sest prioritetnih
podrudja:

vea primjena
nabave,
profesionalizacija javnih kupaca,

bolji pristup trzistima javne nabave,
veca transparentnost, integritet i bolji
podaci,
digitalna
nabave,
suradnja u zajedni¢koj javnoj nabauvi.

strateSke  javne

transformacija javne

Strateska javna nabava trebala bi

imati  vecu ulogu u rjeSavanju
drustvenih, gospodarskih i ekoloskih
izazova. To u praksi znaci uvodenje
kriterija inovativhosti i zelene javne

nabave te socijalnih kriterija®, rasireniju
primjenu savjetovanja prije stavljanja na
trziste ili kvalitativnih procjena
(ekonomski najpovoljnija ponuda'®) kao i
nabavu inovativnih rieSenja u
predtrziSnoj fazi. U nekim drzavama
¢lanicama kriterij ekonomski

8  CcoM(2017) 572 final.

Ti bi kriteriji trebali ukljuivati i obvezu
omogucdivanja pristupa osobama s invaliditetom.
10 Ekonomski najpovoljnija ponuda koja
omogucuje poboljsanje kvalitete.

najpovoljnije ponude, ukljucujuci
kriterije zelene javne nabave, postao je
obvezni kriterij u postupcima javne
nabave. U svakom slucaju, za najbolje
rezultate u javnoj nabavi treba sustavno
primjenjivati strateske kriterije. To se
moze posti¢ci opseznom prakticnom
potporom, sto ukljucuje Sirenje
standarda, metodologije za utvrdivanje
referentnih vrijednosti, redovito
azuriranje oznaka'? i kriterija
ocjenjivanja te dostupnost baze
podataka o dobrim praksama.

Profesionalizacija je joS jedan vaZan
aspekt. Za Siru primjenu strateske javne
nabave potrebni su Sira primjena
fleksibilnih praksi, poznavanje trZiSta i
inovativni alati. U javnom je sektoru
nuzna sveobuhvatna strategija kojom bi
se sprijeCila tendencija izbjegavanja
rizika, a privlacile i razvijale vjestine u
javnoj nabavi. Drzave clanice u razlicitim
su fazama puta prema profesionalizaciji.
Razmjenom iskustava mogle bi
poboljsati svoje postupke javne nabave i
ujedno povedati ucCinak javne nabave na
ostvarenje ciljeva javne politike.
DugoroCne strategije profesionalizacije
na nacionalnoj razini kljune su za
imenovanje pravih ljudi s pravim
vjesStinama i alatima radi postizanja
najboljih rezultata.

Pristup trzistima javne nabave jos je
jedan vazan aspekt. Mala i srednja
poduzeca klju¢na su za otvaranje radnih
mjesta, rast i inovacije, no otezan im je
pristup javnoj nabavi. Danas im se
dodjeljuje 45 % ukupne vrijednosti
javnih natjecaja ¢ija vrijednost
premasSuje pragove EU-a i u kojima
sudjeluju izravno ili kao zajednicki
ponuditelji ili podizvodaci. Direktive iz

11 Na primjer, znak za okoli§ EU-a, oznake

energetske ucinkovitosti ili postene trgovine.
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2014. sadrzavaju mjere!® kojima bi se
malim i srednjim poduzec¢ima trebao
olaksati pristup javnoj nabavi. O tim
boljim prilikkama za mala i srednja
poduzeca u podruéju javne nabave
trebalo bi kvalitetnije obavjestavati
javnost, poduzeca i javne narucitelje. Cilj
je povecati udio malih i srednjih
poduzec¢a u javnoj nabavi u skladu s
njihovim ukupnim udjelom u
gospodarstvu.

Drugi nacin za poboljSanje pristupa
jaCanje je povjerenja medu subjektima
na trzistu, ukljucujuéi mala i srednja
poduzeca, radi sudjelovanja u
postupcima javne nabave. To se moze
postidi postenim i ucinkovitim
rjeSavanjem problema i neovisnom
revizijom odluka o javnoj nabavi. Osim
toga, EU je najotvorenije trziste javne
nabave u svijetu, no reciprociteta Cesto
nema kad je rije¢ o pristupu nasih
poduzeca trzistima drugih zemalja.
Glavni trgovinski partneri EU-a i dalje
diskriminiraju  poduze¢a iz EU-a i
nacionalni ponuditelji imaju povlasten
tretman.

Upravljanje javnom nabavom ovisi o
pouzdanim podacima koji su kljuc¢ni za
pripremu odgovarajucih odgovora
politike. Trebalo bi osigurati bolje i
dostupnije podatke o javnoj nabavi'® jer
omogucuju bolju procjenu uspjesnosti
politika javne nabave i oblikovanje
buducih strateskih odluka. Primjenom
elektroni¢kih sustava javne nabave
omogucit ¢e se i proizvodnja podataka,
Sto je ujedno nacin za otkrivanje
nepravilnosti,

Osim toga, pristup podacima o javnoj
nabavi trebao bi omoguditi dijalog s
civilnim drustvom i podi¢i razinu
odgovornosti drzavnih tijela. Tijela javne
vlasti tako se bolje opremaju za borbu

12 Mjere za poboljSanje pristupa malih i srednjih
poduzeéa trzistima javne nabave ukljucuju
grupiranje ugovora, ograni¢enje prometa koji je
potreban za sudjelovanje u postupku javne nabave
i smanjenje potrebne dokumentacije.

uz postovanje temeljnih prava, a posebno prava
na zastitu osobnih podataka, koliko god je to
moguce.

protiv prijevara i korupcije!*. U tu se
svrhu snazno preporucuje uvodenje
javno dostupnih registara ugovora’®, $to
¢e omoguditi transparentnost dodjele
ugovora i njihovih izmjena. Osim toga, i

mogucnost prijavljivanja korupcije
uvodenjem  udinkovitih  mehanizama
prijavljivanja i zastitom zvizdaca od

odmazde moze pridonijeti poboljSanju
transparentnosti javne nabave i ustedi
javnog novca'®.

Nove digitalne tehnologije pruzaju brojne
prilike za usmjeravanje i
pojednostavnjenje postupka javne
nabave uvodenjem elektronicke javne
nabave. Direktivama o javnhoj nabavi
predvida se da ¢e elektronicko
podnoSenje ponuda postati obvezno od
listopada 2018. Medutim, sve ¢e se
prednosti e-nabave modi iskoristiti samo
ako se u cijelom postupku javne

nabave provede digitalna
transformacija. Nove tehnologije
omogucuju temeljito preispitivanje
ustroja javne nabave i relevantnih

dijelova javne uprave. To je jedinstvena
prilika za preoblikovanje relevantnih
sustava.

U cijelom EU-u pocela je primjena javne
nabave koja se temelji na suradnji'’.
Sredisnja tijela za javnu nabavu
objedinjavaju nabavu i upravljaju sve
ved¢im udjelom trzista javne nabave te

14 ey N
Prema Komisijinu Izvjes¢u o suzbijanju

korupcije iz 2014. korupcija Europsku uniju stoji
oko 120 milijardi EUR godisnje. Studija iz 2013.
(PWC i Ecorys za Europsku komisiju) pokazuje da
su ukupni izravni troskovi korupcije u javnoj nabavi
u samo pet sektora (cestovni i zeljeznicki promet,
vodoopskrba i gospodarenje otpadom, izgradnja
objekata urbane i komunalne infrastrukture,
osposobljavanje te istrazivanje i razvoj) i u samo
osam drzava ¢lanica EU-a iznosili od 1,4 milijarde
do 2,2 milijarde EUR.

15 Registar ¢e biti u skladu s uvjetima s propisima
o zastiti podataka, ako bude sadrzavao osobne
podatke.

16 Studija iz 2017. ,Procjena gospodarske koristi
od zastite zvizdaca u javnoj nabavi” koju je provelo
drustvo Milieu za Europsku komisiju, pokazuje da
se potencijalne koristi od ucinkovite zastite
zvizdaca za EU u cjelini u podruéju javne nabave
krecu od 5,8 do 9,6 milijardi EUR godiSnje.

17" Objedinjavanje potraznje zna& da javni
narucitelji ili drugi subjekti posluju uz posredovanje
sredi$njih tijela za javnu nabavu koja djeluju kao
trgovci na veliko ili posrednici.
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postaju vazni promicatelji reforme javne
nabave i primjene strateskog pristupa.
Pritom omogucuju povecanje utjecaja
javnih kupaca, Sto je neophodno na
trzistima kojima dominira mali broj
trziSnih subjekata. SrediSnja tijela za
javnu nabavu mogu se osnovati s opéim
mandatom na nacionalnoj razini, na
razini pojedinih sektora (kao Sto su
zdravstvo ili informacijske tehnologije) ili
specijalizirati za javnu nabavu na
regionalnoj ili lokalnoj razini.

Velike vrijednosti javne nabave
posredovanjem sredisnjih tijela za javnu
nabavu mogle bi se iskoristiti za utjecaj
na stratesku nabavu, primjerice
odredivanjem ciljnih  vrijednosti za
inovativhu ili zelenu javnu nabavu.
Njihovo poznavanje trzista klju¢no je za
profesionalizaciju javne nabave.
Strucnost sredisnjih tijela za javnu
nabavu stvara ucinke prelijevanja jer
ona Cesto pruzaju podrsku drugim
javnim naruciteljima.

Bolja suradnja medu javnim
naruciteljima moze biti vrlo korisna.
Nova pravila EU-a znatno su olaksala
zajednicku prekograni¢nu javnu nabavu,
u kojoj javni narucitelji iz razlicitih
drzava Clanica zajednic¢ki organiziraju
svoje postupke javne nabave. 1z nekoliko
novijih primjera vidljivo je da su takva
partnerstva moguca.

Direktivama EU-a o0 javnhoj nabavi
obuhvacdeni su javni natjecaji Cija
ocCekivana vrijednost premasuje utvrdeni
prag, iako drZzave C¢lanice moraju
postovati nacela iz direktiva EU-a i u
javnim natjecajima cija vrijednost ne
premasuje taj prag. Klju¢na su nacela tih

direktiva transparentnost, jednako
postupanje, otvoreno trziSno natjecanje i
dobro upravljanje postupcima.

Osmisljene su kako bi se ostvarilo
konkurentno, otvoreno i uredeno trziste
javne nabave, sSto je klju¢no za
namjensko troSenje javnih financijskih
sredstava. Provedbom direktiva moze se
znatno pridonijeti i ostvarenju ciljeva
omjera cijene i kvalitete,
transparentnosti, pravednosti i dobrog
upravljanja.

Direktive su temeljito izmijenjene
tijekom reforme iz 2014. Zbog novih su
pravila postupci javne nabave
jednostavniji i fleksibilniji, Sto ¢e koristiti
javnim kupcima i poduzec¢ima, posebno
malim [ srednjim poduzedima.
Konkretno:

Jednostavnijim postupcima za javne
narucitelje otvorit ¢e se trziste javne
nabave u EU-u, sprijeciti politike
Lkupujmo domace” i promicati
slobodno kretanje robe i usluga. Na
taj ¢e nacin javni narucitelji postiéi
najbolji omjer cijene i kvalitete.

Nova pravila, ukljucujuéi novu
elektronicku  osobnu izjavu za
ponuditelje (ESPD), otvaraju put
digitalizaciji javne nabave, Sto (ce
znatno povecati ucinkovitost sustava
javne nabave. Na primjer, poduzece
kojem je dodijeljen ugovor jedino je
koje mora dostaviti svu
dokumentaciju kojom dokazuje da
ispunjuje uvjete za dodjelu ugovora.
Tako ¢e se znatno smanijiti kolicina
dokumenata potrebnih za odabir
poduzeca.

Ogranic¢enjem zahtjeva o prometu i
opcijom grupiranja javnih natjecaja
poboljSat ¢e se pristup malih i
srednjih poduzeca javnoj nabavi.
Javha nabava postaje strateski
instrument politike. Na temelju novih
pravila postupci javne nabave
omogucit ¢e javnim naruciteljima i
provedbu politika zastite okoliSa te
politike o socijalnoj integraciji i
inovacijama.

Drzave Cclanice morale su prenijeti
direktive o javnoj nabavi u svoja
zakonodavstva najkasnije do
18. travnja 2016., a do rujna 2017. Cetiri
drzave clanice jos ih nisu bile prenijele.
Jos dvije drzave clanice moraju prenijeti
Direktivu o koncesijama.

Ima dobrih primjera pristupa glavnim
izazovima navedenima u prethodnim
odjeljcima.

U podrucju strateske javne nabave

Svedska je politika primjer najbolje
prakse. Svedska vlada nedavno je
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donijela nacionalnu strategiju javne
nabave, Ciji je cilj omoguditi javnim
naruciteljima provedbu postupaka
strateSke javne nabave. Strategija
sadrzava prijedloge konkretnih mjera
koje se mogu primijeniti na sve
djelatnosti javhog sektora. Strategija
sadrzava sedam ciljeva politike medu
kojima je i ,javha nabava odgovorna
prema okolisu”. U tu je svrhu potrebno
povecati opseg zelene javne nabave,
posebno za kategorije proizvoda koji
znatno utjecu na okolis. U razlicitim
fazama postupka javne nabave trebalo bi
voditi raCuna o zastiti okoliSa i
perspektivi Zivotnog ciklusa. Za
provedbu i pracenje provedbe nacionalne
strategije javne nabave ovlastena je
Nacionalna agencija za javnu nabavu
osnhovana 2015., neovisno tijelo za
pruzanje djelotvorne potporu javnim
naruciteljima u zemlji izdavanjem
smjernica, osposobljavanjem itd.

Takozvana socijalna javna nabava
dodatna je dimenzija strateske javne
nabave. To znadi da se javnha nabava
koristi za ostvarenje socijalnih ciljeva,
kao sSto je uklju¢ivanje osoba u
nepovoljnom poloZaju. Francuska je u
svojem nacionalnom akcijskom planu za
odrzivu javnu nabavu iz 2015. odredila
cilj da se do 2020. u barem 25 % javnih
natjecaja ukljuce socijalna pitanja. Radi
ostvarenja tog (cilja akcijski plan
sadrzava niz mjera, preporuka i alata za
komunikaciju kojima se podize razina
svijesti medu javnim naruciteljima.

U podru¢ju javne nabave koja se
temelji na suradnji Italija je provela
vaznu reformu racionalizacije javne
nabave. Rascjepkanost sustava javne
nabave (u Italiji postoji oko
36 000 javnih  narucitelja) cest je
nedostatak sustava javne nabave u EU-
u. Pretjerana rascjepkanost javne
nabave uzrok je brojnih problema:

nedovoljna ekonomija razmjera i
slaba pregovaracka mo¢ javnih
narucitelja,

nedovoljna profesionalizacija kupaca i
njihovo nedovoljno poznavanje
trzista,

visoki troskovi transakcija,

otezani postupci javne nabave i
povecani rizik od nepravilnosti
tijekom tih postupaka,

pretjerana disperzija cijena za isti
proizvod koji nabavljaju razliciti
subjekti.

Italija je u okviru svojeg preispitivanja
javne potrosnje odludila da ce za
19 kategorija robe i usluga (uglavhom u
zdravstvenom sektoru) javnu nabavu
provoditi skupina Jtijela za
objedinjavanje”, u koju su uglavnom
uklju¢ena sredisnja tijela za javnu
nabavu na nacionalnoj ili regionalnoj
razini. Tako je rijeSen i problem znatnih
disperzija cijena medu kupcima (za
koronarne stentove prijavljene su razlike
od vise od 300 % u istoj regiji). Tako su
u 2015. ostvarene znatne ustede:
prosjeCna usteda od 23 % za zavrSene
postupke javne nabave, odnosno u
rasponu od 6 % do 59 %. Rezultati su
indikativni i po tome Sto su ukljucene
strane uspostavile sustav za planiranje i
koordinaciju javne nabave relevantnog
proizvoda.

Digitalizacija javne nabave olakSava
pracenje javne nabave, a time i pracenje
znatnog dijela javnih rashoda. Registri
ugovora ekonomican su alat za pracenje
ugovora i poboljSanje
transparentnosti, integriteta i
kvalitete podataka. U registrima se
pohranjuju digitalizirane verzije ugovora,
njihovi strukturirani sazeci, ukljuCujuci
uvjete  izvrSenja  ugovora, uvjete
isporuke i naknadne promjene. U nekim
drzavama clanicama ugovor koji nije
objavljen u registru smatra se
nevazec¢im. Zahvaljujué¢i tim registrima
javni narucitelji prate svoje ugovore i
poboljSava se upravljanje javnhom
nabavom. Portugalski portal za javnu
nabavu Base'® omogucuje praéenje
rashoda za javnu nabavu i njezina
opsega te proizvodnju statistickih
podataka o vrsti kupnje, javnim
natje¢ajima na kojima su poduzec¢ima
dodijeljeni ugovori itd.

18 http://www.base.gov.pt

Stranica 12.|


http://www.base.gov.pt/

Prelazak na e-nabavu prilika je za
modernizaciju sustava javne nabave.
Primjeri dobre prakse:

uvodenje jedinstvenog portala na
nacionalnoj razini na kojem se
objavljuju sve obavijesti i njegovo
povezivanje s TED-om,

konkurentno trziSte za usluge e-
nabave,

registar ugovora u kojem se
objavljuju sve informacije 0
dodijeljenim ugovorima,

blazi zahtjevi o potpisivanju; sve se
rjede koristi e-potpis,

primjena nacela ,samo jednom”.

Jednako je vazno da poduzeéa (ili
gradani) samo jednom moraju dostaviti
informacije svim tijelima javne uprave.
Nacelo ,samo jednom” praksa je u
meduodnosu drzave i poduzeéa (ili
gradana). Temelji se na cinjenici da se
od poduzeca (ili gradana) nikad ne bi
trebale traziti informacije koje su ved
dostupne javnoj upravi i koje se mogu
pronac¢i na temelju razlic¢itih referentnih
podataka (kao Sto je porezni broj). To je
mogucée izravno putem nacionalnih
registara (kao Sto je sluc¢aj u Estoniji) ili
sustava objedinjavanja (kao Sto su
pretkvalifikacije) u kojima poduzeca
dostavljaju informacije upravnim tijelima
samo jednom.

U nekoliko proteklih godina poboljsan je
okvir javne nabave na razini EU-a i na
nacionalnoj razini, ali neki su izazovi jos
prisutni. Drzave Clanice troSe znatan dio
svojih javnih sredstava na javnu nabavu.
No u nekoliko drzava Cclanica stopa
objavljivanja javnih natjecaja i dalje je
niska, zbog cega je malo prilika za
prekograni¢no poslovanje. Primjena
postupaka javne nabave kojima se
ogranicuje trziSno natjecanje, kao sto su
pregovaracki postupci bez prethodne
objave, znatno se razlikuje medu
drzavama c¢lanicama i u rasponu je od
nesto viSe od 0 % do vise od 20 % i jos
je velik wudio ugovora za koje je
podnesena samo jedna ponuda. To je
posebno vazno u nekim sektorima (kao
Sto je sektor informacijskih tehnologija)
u kojima je vezanost za odredenog

dobavljaca Cesta pojava. Sve to navodi
na zakljucak da jedinstveno trziste javne
nabave nije dovoljno integrirano te da bi
dodatno otvaranje moglo potaknuti
gospodarsku ucinkovitost i rast.
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Primjena kriterija kvalitete pri dodjeli
ugovora znatno se razlikuje medu
drzavama clanicama i krec¢e se od manje
od 10 % u Hrvatskoj i Litvi do vise od
90 % u Francuskoj i Ujedinjenoj
Kraljevini. Opcenito govoreéi, mnoge
drzave clanice iz srednje i isto¢ne Europe
Cesto primjenjuju kriterij najnize cijene,
¢ime propustaju priliku da potaknu
inovacije ili ostvare ciljeve socijalnih ili
zelenih politika.

Drzave (Clanice istrazuju prednosti javne
nabave koja se temelji na suradnji i
objedinjavanju potraznje, ¢ime bi se
mogla povecati ucinkovitosti njihove
javne potrosSnje. Medutim, josS je puno
prostora za poboljsanja.
Profesionalizacija je dodatni izazov, Sto
znaci da bi postupke javne nabave
trebali voditi sluzbenici s potrebnim
vjestinama i tehnickim znanjem il
razumijevanjem postupaka.

Elektronickom javnom nabavom mogu se
povecati transparentnost i ucinkovitost
postupaka javne nabave i postupno se
uvodi u drzavama c¢lanicama. Medutim,
kvaliteta uvedenih usluga e-nabave
upucuje na zaklju¢ak da ima dovoljno
prostora za daljnji napredak.

Datum: 22. 11. 2017.
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