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EVROPSKY SEMESTR - TEMATICKY PREHLED
VEREJNE ZAKAZKY

Verejné organy v EU kazdoro¢né vynalozi
priblizné 14 % HDP na verejné zakazky.
To ¢&ini vice nez 1,9 bilionu EUR!. Vefejné
zakdzky jsou z dOvodu svého rozsahu
jednoznacéné dilezité pro
konkurenceschopnost. To plati zejména v
odvétvich, jako je energetika, doprava,
obrana, IT nebo zdravotnictvi, v nichz je
verejny  sektor  klicovym  zdrojem
poptavky.

U&inné zadavani vefejnych zakazek ma
zdsadni vyznam pro feSeni mnoha
klicovych politickych vyzev, jimz EU celi.
Ty zahrnuji rist a zamé&stnanost, fiskalni
kazen, modernizaci vefejné spravy, boj
proti korupci a nekalym praktikam,
pfistup na trh pro malé a stredni
podniky, ddvéru ob&nl ve vefejné
organy a v demokracii, jakoz i inovace a
rist udrzitelny jak hlediska Zivotniho
prostfedi, tak ze socidlniho hlediska.

Produktivni vydaje a investice verejnych
financi jsou klicovym nastrojem obnovy
hospodafského rlstu, a to zejména v
dob& omezenych statnich rozpoétd. Pro
Clenské staty je =zadavani vefejnych
zakazek zasadnim  nastrojem  pro
realizaci vladnich politik a dosahovani
narodnich strategickych cild. Fungujici
trhy verejnych zakazek zvysuji narodni
konkurenceschopnost prostiednictvim
lepsich verejnych

! Jednd se o nejnovéjsi odhad, ktery

nezahrnuje vydaje podnikl poskytujicich
sluzby. Drivéjsi odhady, vcetné vefejnych
zakazek, Cini priblizné 19 % HDP EU, coz je
zhruba 2,3 bilionu EUR.

financi, lepSich investic a kvalitnéjsich
sluzeb, jako je napfiklad infrastruktura
nebo elektronicka verejna sprava.

Nadlimitni verejné zakazky stanovené na
Grovni EU? musi byt zvefejfiovany v
ramci celé EU na platformé Tenders
Electronic Daily (TED)®. To ma za il
integrovat trhy verejnych zakazek v celé
EU, posilit konkurenci a ziskat lepsi
hodnotu za vynalozené verejné
prostiedky. Celkové byla v roce 2015
zverejnéna nabidkova fizeni v hodnoté
450 miliard EUR.

Posileni zadavani verejnych zakazek je
Ustfednim  bodem  ¢&innosti  organd
verejné spravy pfi vytvareni
spravedlivéjSi spoleCnosti zalozené na
rovnych prilezitostech, udrzitelném
hospodaFském rlstu a Siroké Gcasti na
trhu. Efektivni systém verejnych zakazek
mUze zaroveh vyrazné prispét k
udrzitelnym verejnym financim.

Podle stavajiciho regulacniho réamce EU

je hodnoceni kvality a G&innosti systému
zadavani verejnych zakazek nezbytné k

2 Z&kony EU stanovi minimalni

harmonizovana pravidla pro nabidky, jejichz
penézni hodnota pfesahuje urcitou ¢astku. Ta
jsou k dispozici na adrese
https://ec.europa.eu/growth/single-
market/public-procurement/rules-
i3mplementation/thresholds cs.

http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do

/[
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uréeni silnych a slabych stranek
¢lenskych statd.
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To by mélo vést k ndpravnym opatienim
a strategiim. Moderni verejné zakazky
vychéazeji z nékolika kli¢ovych prvka:

efektivnost  nakladd: poskytovani
pozadovanych vyrobkl, praci a

sluzeb ekonomickym, ucinnym a
. ’ o
efektivnim zpusobem,

transparentnost: zverejnovani
informaci  tykajicich se postupt
zadavani verejnych zakazek
srozumitelnym, dostupnym a
véasnym zpUsobem,

spravedlivost: proces zadavani

verejnych zakazek by mél byt
nestranny a mél by =zajistit rovné
zachazeni se vsemi uchazedi,

rddna sprava véci  verejnych:
zadavani verejnych zakazek by
nemélo byt vnimano jako
administrativni proces; naopak se
jednd o prileZzitost k dosahovani
riznych spoledenskych cild
prostfednictvim inteligentnich vydajd.
To mize vést ke zvydeni dlvéry ve
vladu, ekologii, socialni oblast nebo
inovace.

Dostupnost a kvalita daj, které jsou
predmétem zprav, maji zasadni vyznam
pro analyzu zadavani verejnych zakazek
a pro pfipravu vhodnych opatfeni a
politickych reakci. Lepsi a pristupnéjsi

Udaje o zadavani zakazek pro vsechny
zainteresované strany by mohly vzbudit
vétSi zdjem o toto téma u vyzkumné
komunity (coz by mohlo pfinést nové
predstavy o zplsobech feeni nékterych
slabych  stranek) a  optimalizovat
interakci se spoleCnosti jako celkem
(budovanim ddvéry a vytvarenim tlaku
verejnosti  na  zlepSeni  vykonnosti
systému zaddvani vefejnych zakazek).

Efektivnost nakladd

Oznameni o zadani zakazky zverejnéna v
TED zaznamenavaji pocet predlozenych
nabidek. To  predstavuje  dleZity
ukazatel Urovné hospodarské soutéze na
trzich verejnych zakazek. Hospodarska
soutéz mezi uchazedi o verejné zakazky
je jednim z hlavnich zplsobd, jak
dosahnout konecného cile politiky
zadavani verejnych zakazek, tj. nejlepsi
efektivnosti nakladd. Mezi lety 2006 a
2016 vzrostl poclet zadavacich frizeni
pouze s jednim uchazeCem ze 14 % na
29 %. To poukazuje na to, Ze proces
hospodarské soutéze bud neexistuje,
nebo se jeho intenzita snizuje; celkové je
pro podniky pfistup na trhy verejnych
zakazek slozitéjsi.
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Zdroj: Evropské komise na zékladé udajd z Ufedniho véstniku/TED (Chorvatsko 2013-2016, Rumunsko a

Bulharsko 2007-2016).

Na drovni EU-28 se v letech 2006-2016
vyskytlo 27 % oznameni o verejnych
zakazkach pouze s jednim uchazecem.

v

Nejvyssi hodnoty byly zaznamenany v
novych Cclenskych statech. Také Itdlie
zaznamenala vysoké procento, které se
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Celkové vzrOstd pocet Elenskych statl
EU s vysokym podilem smluv pouze s
jedinym uchazecem, tj. s nedostatecnou
hospodarskou soutézi (obrazek 1).

Oclekava se, ze podminky vytvorené
pravidly EU pro =zadavani verejnych
zakazek povedou ke zvyseni
preshrani¢niho zadavani verejnych
zakazek. Obecné Ize fici, ze existuji dvé
rlzné formy preshrani¢niho zadavani
vefejnych  zakdzek, tj. pfimé* a
nepfimé®. Mezi lety 2009 a 2015 se
uroven pfimého preshranic¢niho zadavani
verejnych zakazek obecné zvysovala jak
jako podil na celkové hodnoté zadanych
zakazek (ze 2,5 % na 3,5 %), tak jako
podil na celkovém poctu zadanych
zakazek (z 1,5 % na 2 %). Ve stejném
obdobi mélo celkové  vzestupnou
tendenci i nepfimé preshrani¢ni zadavani
vefejnych zakazek: jeho podil na
celkovém poctu zadanych zakazek se
zvysil z 19,9 % na 22,6 %, a jeho podil
na celkové hodnoté zadanych zakazek se
zvysil z 18,6 % na 21,4 %. Lze vsak
konstatovat, ze tento rudstovy trend
nebyl v prib&hu ¢asu stabilni.

Mezi lety 2009 a 2015 cCinil podil pfimych
preshrani¢nich  zakdzek na  poctu
zadanych zakazek

35%

305

25%
20%

15%
1056

4 Pokud se Usp&3ny uchaze¢ nenachazi ve

stejné zemi jako zadavatel a nema
tuzemského vlastnika.

5 pokud se Usp&sny uchazed nachazi ve
stejné zemi jako zadavatel, avsak je dcefinou
spolecnosti zahrani¢ni spolecnosti.
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pfes 10 % jen ve tfech zemich: Malta
(12 %), Irsko (13 %) a Lucembursko
(17 %). Mohlo by se tedy jevit, ze v
téchto tfech malych zemich mistni
nabidka nepostacuje k uspokojeni potfeb
kupujicich. Ve vétsiné ¢&lenskych statl
EU-28 zUstal podil ptimych
preshrani¢nich  zakdzek na  poctu
zadanych zakazek nizSi nez 5 %
(obrazek 2).

Mezi lety 2009 a 2015 cinil ve vétsiné
¢lenskych  stdtd  podil  nepfimého
preshrani¢niho zadavani verejnych
zakazek pres 15 %. Rozsah nepfimého
preshranicniho zadavani verejnych
zakazek vyjadreny podilem na poctu
zadanych zakazek v zemich EU-28 se
pohyboval mezi 2,1 % a 34,8 % (podle
hodnoty 5,9 % a 36 %).

Skutecnost, ze podil neprimého
preshrani¢niho zadavani verejnych
zakazek je casto vysoky a podil primého
preshrani¢niho zadavani verejnych
zakdzek je nizky, mdZe byt odrazem
skute¢nych nebo vnimanych prekazek
Ucasti v preshrani¢nich  zadavacich
fizenich, které vedou podniky k tomu,
aby se za Ucelem preshrani¢niho prodeje
spoléhaly na své mistni dcefiné
spole&nosti®.

6 Vzhledem k tomu, Ze se strategie firem

ohledné pronikani na preshranicni trhy vyviji,
je tak pravdépodobnéjsi, ze budou fesit
slozitost pozadavk{ specifickych pro
jednotlivé zemé zakladanim  dcefinych
spoleCnosti. Preshrani¢ni uchazedi vnimaji
pfitomnost v dané zemi jako vyhodu i proto,
ze zadavatelé jsou vnimani jako subjekty
uprednostiujici dodavatele, ktefi hovofi jejich
jazykem a nejsou zemeépisné pfilis vzdaleni.
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Transparentnost a spravedlivost

Klicovym ukazatelem je pocet verejnych
zadavacich rizeni zverfejnénych na drovni
EU’. Celkovy trend za posledni &tyfi roky
je relativné stabilni; Uroven zverejhovani
se vSak mezi jednotlivymi zemémi
znacné lisi. V nékterych zemich je
hodnota zverejnénych verejnych zakazek
ve vztahu k HDP hluboko pod primérem
EU, ktery d&ni 4,25 % (2012-2015)
(obrazek 3).

transparentnosti
soutéze.

a
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Zdroj: Evropské komise na zékladé udaji z Uredniho véstniku/TED (Chorvatsko 2013-2015).

Transparentni trhy verfejnych zakdzek se
vyznacuji vysokou mirou otevienosti a
potencidlem pro silnou hospodaFskou
soutéz, coz znamena, ze vitézi nabidky
firem, které nabizeji nejlepsi produkt za
nejlepsi cenu a jsou zaméreny na
dosazeni nejlepsiho vysledku.

Klicovym prvkem, ktery svédc¢i o mire
transparentnosti, je typ pouzitych fizeni.
Pri pouziti otevfenych Fizeni je vétsi
pravdépodobnost vysoké

7 \Vetné verejnych sluZeb a obrany.

Strana 6 |



Zemé, ve kterych je  hodnota
zverejnénych nabidkovych Fizeni ve
vztahu k HDP pomérné nizka, nemohou
tézit z vyhod zvysené publicity, jako jsou
napriklad snizené naklady na
vyhledavani pri hledani nadchazejicich
zakazek nebo rozsireni skupiny
potencidlnich Udastnikl. Tyto zemé sice
téZi z otevrenosti trhu jinych c¢lenskych
statd, avdak nenabizeji symetrické
prileZitosti evropskym podnikim z jinych
lenskych statd; to ma velky vyznam ve
vztahu mezi Cclenskymi staty, které
vykazuji schodek, a témi, které vykazuji
prebytek. Némecko je ¢lensky stat, ktery
vykazuje nejnizsi miru zvefejnovani v EU
(1,2 %).

Naproti tomu pfi pouziti jednaciho fizeni
bez uverejnéni bude uroven
transparentnosti a hospodarské soutéze
pravdépodobné mnohem nizsi.

Podil oznameni o zadani zakazek v
zemich EU-28 v pripadech, kdy bylo
pouzito jednaci fizeni bez uverejnéni, v
letech 2006-2016 cCinil 7 % (viz obrazek
4). To svéd¢i o tom, ze pozorovatelna
cast zadavani verejnych zakazek je
pomérné transparentni. Celkovy trend od
roku 2006 svédcéi o relativni stabilité,
avSak mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
existuji vyznamné nesrovnalosti. Néktera
odveétvi se vSak vyznacuji velmi vysokou
mirou vyuzivani jednacich Ffizeni bez
uverejnéni. Tak je tomu napriklad pfi
zadavani verejnych zakazek v oblasti IT
feseni, kde je Castym jevem zavislost na
jediném dodavateli.

PSP FFITEOITFTE

SIS S ITEL Y T F g

Zdroj: Evropskd komise na zékladé tdajd z Uredniho véstniku/TED (Chorvatsko 2013-2016, Rumunsko a

Bulharsko 2007-2016).

Ohledné vyznamnosti (daji  panuje
Siroka shoda. OECD napriklad uvedla, ze
».ackoli Clenské staty stale Ccastéji

shromazduji zakladni Udaje o zadavani
verejnych zakazek, jen malo z nich
provadi systematickou analyzu téchto
informaci s cilem méFit vykonnost
systému zadavani verejnych zakazek".
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Studie Komise navic doporucuji zlepsit
kvalitu Udajd o zadavani verejnych
zakdzek a Gdajd o napravnych
opatrenich. V  nékterych clenskych
statech byly provedeny specializované
studie - provedla je napfriklad britska,
némecka a Svédska vlada a chorvatsky,
Cesky a madarsky nevladni sektor.

Naklady na navrhovana reseni zpravidla
nejsou prilis vysoké, a to ani v
absolutnich hodnotach, ani v konkrétnim
srovnani s vydaji na zadavani verejnych
zakazek. Napriklad naklady na registr
smluv na Slovensku byly nizsi nez 25
000 EUR. Kromé toho jsou jiz k dispozici
Udaje vyplyvajici z auditu, coz znamena,
ze hlavni zmény je nyni treba provést v
pracovnich procesech. A konecné v
nékterych  clenskych  statech  byla
provedena sofistikovana analyza udajt
tykajici se malych rozpoétd nevlddnich
organizaci.

Jednim z indikatord slouZicich k ilustraci
. 7 .0 . v r 7
kvality Udaju je pomér oznameni v

databazi TED, kterd neuvadéji zadné
informace o hodnoté zakazky. Na urovni
EU ¢inil v letech 2006-2016 podil
zakazek bez uvedeni hodnoty 20 %.
Deset C&lenskych statl vsak vykazovalo
hodnoty mnohem vyssi, pficemz nejvyssi
Ctyfi pricky zaujalo Svédsko,
Nizozemsko, Finsko a Irsko. Rada zemi s
vysokym podilem chybéjicich hodnot
navic nezlepsuje svou vykonnost v této
oblasti v prubé&hu ¢asu; nejvetsi extrémy
v tomto ohledu predstavuje Svédsko a
Nizozemsko.
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Zdroj: Evropské komise na zékladé udajd z Ufedniho véstniku/TED (Chorvatsko 2013-2016, Rumunsko a

Bulharsko 2007-2016).

Radna sprava véci verejnych

Oblast zadavani verejnych zakdzek se
vyznacuje vyraznou roztfisténosti v
oblasti poctu kupujicich. Odhaduje se, ze
v EU funguje vice nez 350 000
jednotlivych vefejnych zadavatell. V
mnoha clenskych statech vSak neexistuji
spolehlivé (daje o poctu vefejnych
zadavatell, a proto je nutné toto ¢&islo
povazovat za orientacni.

Financ¢ni omezeni a silnéjsi pozadavky
verejnosti na vétsSi odpovédnost tlaci
verejné organy k centralizaci a
standardizaci verejnych zakazek.
Zaroven ma soustfedéni poptavky v
oblasti zadavani verejnych zakazek
potencidl pomahat orgdnim verejné
spravy piti dosahovani kli¢ovych cild,
jako jsou napriklad:

optimalni efektivnost nakladd
prostiednictvim podstatnych Gspor z
rozsahu,

socialni nebo zelené cile,
profesionalizace kupujicich,

zajisténi efektivnéjsiho planovani a
sledovani cyklu zadavani verejnych
zakazek,

zavadéni elektronickych nastrojd.

Jednim z  nejuspé$néjdich  pripadl
spole¢nych  verejnych  zakazek ve
Spojeném kralovstvi se stala napfriklad
energie. V roce 2010 byly vsechny
organy Ustfedni statni spravy povéreny
nakupem energie prostrednictvim vladni
sluzby pro zadavani verejnych zakazek
Government Procurement Service, coz
znamenalo Usporu 51 milionl liber. Dvé
moznosti soustredéni poptavky
predstavuji i) nakup prostrednictvim
zfizeného centralniho zadavatele nebo ii)
prostiednictvim spolecného zadavani
zakazek s jinymi subjekty. Jako dobry
priklad mohou poslouzit takové
komodity, jako je napriklad elektfina,
plyn, kancelarsky nabytek a vybaveni.

Prdmérny pomér ozndmeni o zadanych
zakazkach, kdy zadavatel nakupuje
jménem jinych zadavatell, na Grovni EU-
28 ¢inil v letech 2009-2015 8 %
(obrazek 6), pricemz Spojené kralovstvi
se nachazelo na nejvyssi Urovni. Existuje
Siroka Skala vyuziti spole¢ného nakupu
nebo centralniho ndkupu oproti priméru
zemi EU-28. Relativné stabilni zména v
prib&hu ¢asu je vdak dikazem toho, Ze
navzdory rozpocCtovym omezenim
Clenské staty soustredéni poptavky
nevyuzivaji (tam, kde je to vhodné).
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Zdroj: Evropské komise na zékladé udajd z Uredniho véstniku/TED (Chorvatsko 2013-2016, Rumunsko a

Bulharsko 2007-2016).

Jen nékolik malo ¢lenskych statd se
aktivné podili na zavadéni politik pro
ekologicky/socialné odpovédné zadavani
vefejnych  zakdzek nebo inovace.
Vysledkem je nadmérné vyuzivani
nejnizsi ceny jako kritéria pro zadani
zakazky, coz ne vzdy vede k optimalni
efektivnosti nakladd.

Komise naopak podporuje zaclenéni
kritérii  kvality do  tzv.  zdsady
~€konomicky nejvyhodnéjsi nabidky".
Vyuzivani této zasady v jednotlivych
Clenskych statech se vsak znacné lisi
(obrazek 7). Francie a Spojené kralovstvi

vyuzivaji zasady ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidky u vice nez 90 %
zadavacich fizeni, zatimco Chorvatsko a
Litva nedosahuji ani 10 %. Primér EU
¢ini 62%.

V disledku nedostate¢ného vyuzivani
zasady ekonomicky nejvyhodnéjsi
nabidky mohou clenské staty promeskat
prilezitost  vyuzivat znacné  Castky
vynaloZzené prostfednictvim zadavani
vefejnych  zakazek  smysluplné a
strategicky, a vytvaret vétsi hospodarské
pfesahy. Tato otazka je obzvlasté
dilezitd v c&lenskych statech strfedni a
vychodni Evropy.
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Zdroj: Evropskd komise na zékladé udajd z Ufedniho véstniku/TED (Chorvatsko 2013-2016, Rumunsko a

Bulharsko 2007-2016).

Jasna a konkrétni opatfeni mohou ucinit
ze zadavani verejnych zakazek ucinny
nastroj % réamci sad nastroju
hospodarské politiky jednotlivych
Clenskych  statl, coz povede k
vyznamnému zlepseni vysledkd
zadavacich fizeni. To bylo uvedeno ve
sdéleni Komise, které bylo pfijato dne 3.
Fijna 2017%; toto sdéleni stanovi ramec
politiky pro zlepSeni zadavani zakazek v
praxi v ramci EU; navrhovany pfistup je
zalozen na partnerstvi. Opatreni v
prioritnich oblastech by ¢&lenskym statim
rovnhéz umoznila feSit nedostatky
uvedené v predchozim oddile.

Jak je uvedeno v daném sdéleni, tato
opatreni se tykaji Sesti prioritnich
oblasti:

zajisténi Sirsiho uplatnéni
strategického zadavani verejnych
zakazek,

profesionalizace verejnych kupujicich,
zlepSeni pristupu na trhy verejnych
zakazek,

zvy$ovani prahlednosti, integrity a
kvality Gdajq,

urychleni  digitdlni  transformace
zadavani verejnych zakazek,
spoluprace pfi spole¢ném zadavani
verejnych zakazek.

Pokud jde o strategické zadavani
verFejnych zakazek, mélo by hrat vétsi
ulohu vzhledem ke spoleCenskym,
environmentdlnim a  hospodarskym
vyzvam. V praxi to znamena zaclenovani
inovativnich, zelenych a socialnich
kritérii®, rozsahlejsi vyuzivani konzultaci
pred vstupem na trh nebo kvalitativnich
hodnoceni (tzv. ekonomicky

COM(2017) 572 final.
Jejich soucasti by méla byt i povinnost zajistit
pfistup pro osoby se zdravotnim postizenim.

nejvyhodnéjsi nabidka'®), stejné jako
pofizovani inovativnich resSeni v
predobchodni fazi. Nékteré Clenské staty
ve svych procesech zadavani verejnych
zakazek stanovily povinnost vyuzivat
ekonomicky  nejvyhodnéjsi  nabidku,
véetné zelenych kritérii. V kazdém
pfipadé je k dosazeni optimalnich
vysledkd v oblasti zadavani vefejnych
zakazek tfeba uplatfiovat strategicka
kritéria systematicky. Toho Ize
dosdhnout pomoci rozsahlé praktické
podpory, napf. poskytovanim norem,
zajisténim srovnavacich metodik,
pravidelnou aktualizaci znadek a &titk('*
a hodnoticich kritérii a dostupnosti
osvéd&enych postupd.

DalSim  vyznamnym
profesionalizace. Intenzivnéjsi
vyuzivani strategického zadavani
vefejnych  zakazek vyzaduje  Sirsi
uplatfiovani flexibilnich postupd, znalosti
trhd a inovativnich nastroji. Ve
vefejném sektoru je treba zavést
komplexni strategii s cilem celit averzi k
riziku a prildkat a rozvijet schopné
pracovniky v celé oblasti vefejnych
zakazek. Clenské staty dosahuji na cesté
k profesionalizaci rGzného  stupné
pokroku. Sdileni zkusenosti jim umozni
zlepsit jejich postupy pfi zadavani
verejnych zakazek; zvysi rovnéz dopad
zadavani verejnych zakazek na plnéni
cil  vefejnych  politik.  Dlouhodobé
strategie profesionalizace na vnitrostatni
arovni jsou nezbytné s cilem zajistit, aby
ti spravni lidé se spravnymi dovednostmi
a nastroji dosahovali téch nejlepsich
vysledkd.

aspektem je

Dalsi vyznamny aspekt se tyka pristupu
na trhy verejnych zakazek. Malé a
stfedni podniky jsou klicové pro
vytvafeni pracovnich mist, rlst a
inovace, ale nemaji snadny pfistup k

10 Ekonomicky nejvyhodné&j& nabidka, ktera

umoziiuje vétsi preferenci kvality.
1 " M o ws

Napr. ekoznacky, energetické stitky nebo
oznaceni spravedlivého obchodu.
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zadavani verejnych zakazek. V soucasné
dobé malé a stfedni podniky vysoutézi
pouze 45 % celkové hodnoty
nadlimitnich vefejnych zakazek, at uz
primo, nebo jako spolecni uchazeci nebo
subdodavatelé. Smeérnice z roku 2014
obsahuji opatfeni'?, kterd by méla
usnadnit pfistup malych a stfednich
podnikl k zadavacim Fizenim na vefejné
zakazky. Toto zlepseni pfistupu malych a
stfednich podnikd k vefejnym zakazkam
je treba intenzivnéji sdélovat Siroké
verejnosti, spoleCnostem a vefejnym
zadavatelim. Cilem je zvysit podil
malych a stfednich podnikd na vefejnych
zakazkach umérné jejich celkové vaze v
ekonomice.

Dals$im zplsobem, jak tento pFistup
zlepdit, je zvySovat u U&astnikd trhu,
véetné malych a stfednich podnikd,
dlvéru v G&ast na zaddvacich Fizenich.
Toho Ize dosahnout nabidkou
spravedlivych a ucinnych moznosti reseni
problém( a nezavislym pfezkumem
rozhodnuti o zadani verejné zakazky. EU
je rovnéz nejvice otevienym trhem
verejnych zakdzek na svété, ale pristup
nasich spolec¢nosti na tyto trhy v jinych
zemich neni vzdy opétovan. Hlavni
obchodni  partnefi EU  zachovavaji
opatreni diskriminujici podniky EU tim,
ze zvyhodnuji narodni uchazece.

Sprava zadavani verejnych zakazek se
spoléha na spolehlivé Gidaje. Ty jsou pro
pfipravu vhodnych politickych reakci
nezbytné. Je tfeba dat k dispozici lepsi a
dostupnéjsi Udaje o zadavani verejnych
zakazek!®>. To pfindsi celou fadu
prilezitosti, jak |épe posuzovat vykonnost
politik zadavani verejnych zakazek a
formovat budouci strategicka rozhodnuti.
Vyuzivani  elektronickych systému
zadavani vefrejnych zakazek rovnéz
umozni produkovat udaje, které jsou
také nastrojem k odhalovani
nesrovnalosti.

12 Opatfeni ke zlepdeni pfistupu malych a
stfednich podniki na trhy vefejnych zakazek
zahrnuji podporu rozdéleni zakazky na casti,
omezeni obratu poZadovaného pro Ulast v
zaddvacim Fizeni a snizeni poZadavkl na
dokumentaci.

13 p¥itom budou v pfislusném rozsahu
respektovana zakladni prava, zejména pravo na
ochranu osobnich tdajd.

Pfistup k Gdajim o zaddvani vefejnych
zakazek by navic mél umoznit dialog s
obcCanskou spoleCnosti a zajistit, aby
verejné organy nesly za vykon své
funkce odpovédnost. Diky tomu budou
lépe vybaveny k boji proti podvodim a
korupci'*. Proto se dlrazné& doporuéuje
zfizeni verejné pristupného registru
smluv?®>, v némz by byly transparentné
zverejiovany zadané zakazky a jejich
zmeény. Umozni-li se hlaseni korupce
zavedenim ucinnych mechanism{
podavani zprav a ochranou
oznamovatell korupce pred represi,
mUlZe to navic rovnéz pfispét ke zlepseni
transparentnosti verfejnych zakazek a
Uspore vefejnych penéz?®.

Nové digitalni technologie umoznuji
zadavani verejnych zakazek znacné
zefektivnit a zjednodusit zavedenim jeho
elektronizace. Smérnice o zadavani
verejnych zakazek stanovi, ze
elektronické podavani nabidek bude
zavazné od Fijna 2018. PIné vyhody
elektronického zadavani  verejnych
zakazek vsak bude mozné vyuzit jen v
pripadé, ze digitalni transformaci
projde cely proces zadavani
verFejnych zakazek. Nové technologie
umozfuji zdsadné& prehodnotit zplsob
zadavani verejnych zakazek a organizace
prislusnych Casti verejné spravy. Existuje
jedine¢na pfilezitost prislusné systémy
pretvofit.

Kooperativni zadavani verejnych
zakazek se zacalo rozSifovat v celé

14 podle zpravy Komise o boji proti korupci za rok

2014 stoji korupce v EU priblizné 120 miliard EUR
ro¢né. Podle studie z roku 2013(PWC a Ecorys pro
Evropskou komisi) se celkové pfimé naklady
korupce ve vefejnych zakazkach v pouhych péti
sektorech (silni¢ni a Zzelezni¢ni doprava, voda a
odpady, méstska vystavba a vystavba
inzenyrskych siti, odbornd pfiprava a vyzkum a
vyvoj) v osmi Clenskych statech EU pohybovaly od
1,4 miliardy EUR do 2,2 miliardy EUR.

15 pokud bude tento registr obsahovat osobni
Udaje, bude muset splfovat pozadavky pravnich
predpisl na ochranu téchto Udajd.

16 podie studie z roku 2017 ,Odhad ekonomickych
ptinosd ochrany oznamovateld korupce v oblasti
zadavani  verejnych  zakazek“ (Milieu, pro
Evropskou  komisi) miZe G&nnd ochrana
oznamovatell korupce v oblasti zad&vani vefejnych
zakazek prinést EU jako celku 5,8 az 9,6 miliardy
EUR rocné.

Strana 12 |


http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/anti-fraud-policy/research-and-studies/identifying_reducing_corruption_in_public_procurement_en.pdf

EUY. Centrdlni =zadavatelé v roli
sdruzovateld maji na trzich vefejnych
zakazek stale rostouci podil. Stavaji se
dilezitymi hradi pfi prosazovani reformy
verejnych zakazek, vcetné zavadeéni
strategického pfistupu. Umoznuji zvysit
vliv verejnych nakupujicich, coz je na
nékterych trzich s dominantnim
postavenim malé skupiny subjektd
nezbytné. Centrdlnim zadavateldm Ize
svéfit obecny mandat na vnitrostatni
Urovni, mohou se =zaméfovat na
specifickd odvétvi (napf. zdravotnictvi,
IT) nebo se specializovat zadavani
verejnych zakdazek na regionalni/obecni
drovni.

Velky  objem  nakupl  centrdlnich
zadavatel( by se mohl vyuZit k prosazeni
strategického zadavani verejnych
zakazek, napt. stanovenim cild v oblasti
inovativniho nebo zeleného zadavani
verejnych zakazek. Jejich znalost trhu
rovnéz predstavuje klicovy prvek pro
profesionalizaci  zadavani  verejnych
zakazek. Odborné znalosti centralnich
zadavatell vytvareji pozitivni presah,
nebot c¢asto poskytuji podporu jinym
vefejnym zadavateldm.

Velky pFinos mdze také mit intenzivné&jsi
spoluprace mezi verejnymi zadavateli.
Spolecné preshranicni zadavani
verejnych zakazek, kdy verejni
zadavatelé z rlznych zemi spole¢né
organizuji sva zadavaci fizeni, je diky
novym pravidlim EU vyrazn& snazsi.
N&kolik ptikladd z nedavné doby
dokazuje, Ze tato partnerstvi jsou realna.

Smérnice EU o zadavani verejnych
zakazek upravuji zadavaci fizeni, u nichz
se predpoklada, Ze presahnou urcity
limit, avSak ¢lenské staty musi dodrzovat
také zasady smérnic EU pro zadavaci
fizeni, ktera tohoto limitu nedosahnou.
Zakladnimi zasadami téchto smérnic je
transparentnost, rovné zachazeni,
otevfend soutéZ a fadné tizeni postupd.

17" za sdruzovani poptavky se oznaluje situace,
kdy verejni zadavatelé nebo jiné subjekty zadavaji
své zakazky prostfednictvim centralnich
zadavatell, ktefi funguji jako velkoobchodnici nebo
zprostiedkovatelé.

Jsou urceny k dosazeni
konkurenceschopného, otevieného a
dobfe regulovaného trhu vefejnych
zakazek. To je nezbytnym predpokladem
spravného vyuzivani verejnych
prostiedkd. Provadéni t&chto smérnic
mize také vyrazné prispét k dosaZeni
cild efektivnosti nakladl finan&nich
prostiedkd, transparentnosti,
spravedlnosti a radné spravy véci
verejnych.

Tyto smérnice byly podstatné zménény
reformou z roku 2014; nova pravidla
zjednodusuji zadavaci rizeni na verejné
zakazky a cini je flexibiln€jsimi. To bude
pfinosem pro vefejné nakupujici a
podniky, zejména malé a stredni
podniky. Konkrétné:

Jednodussi postupy pro verejné
zadavatele oteviou trh EU pro
zadavani verejnych zakazek, zabrani
politikdm typu ,kupujte domaci
zbozi* a podpofi volny pohyb zbozi a
sluzeb. V dusledku toho budou
verejni zadavatelé dosahovat vétsi
efektivnosti nakladd.

Tato nova pravidla vcetné nového
elektronického vlastniho prohlaseni
pro uchazete (jednotné evropské
osvédceni pro verejné zakazky,
ESPD), pripravuji ~ pGdu pro

digitalizaci zadavani verejnych
zakazek, kterd  vyrazné  zvysi
efektivitu systému zadavani
verejnych zakazek. Napriklad

veskerou dokumentaci prokazujici, ze
splfiuje  podminky pro uzavieni
smlouvy, bude muset predkladat
pouze vitézna  spole¢nost. To
podstatn& snizi objem dokumentl
potfebnych pro vybér spole¢nosti.
Omezenim pozadavkl na obrat a
vyuzitim moznosti rozdélit zadavaci
fizeni na casti ziskaji malé a stredni
podniky snadnéjsi pfistup k zadavani
verejnych zakazek.

Zadavani verejnych zakazek se stava
nastrojem strategické politiky. V
souladu s novymi pravidly pomohou
postupy zadavani verejnych zakazek
rovnéz verejnym zadavatelGm pfi
provadéni environmentalnich politik,
jakoz i politik, jimiz se Fidi socidlni
integrace a inovace.
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Clenské staty mély povinnost provést
smérnice o zadavani verejnych zakazek
ve vnitrostatnim pravu nejpozdéji do 18.
dubna 2016. V zafi roku 2017 zbyvaly
Ctyfi Clenské staty, které tyto tfi
smérnice ve vnitrostatnim pravu dosud
neprovedly. Dva dalsi staty dosud
neprovedly ve vnitrostatnim pravu
smérnici o udélovani koncesi.

V nasledujici ¢asti uvadime nékolik
prikladl, které dobte ilustruji n&které z
kliovych  problémd  uvedenych v
predchozich oddilech.

Pokud jde o strategické zadavani
verejnych zakazek, predstavuje
osvédcCenou praxi politika Svédska. V
nedavné dobé prijala Svédska vlada
vnitrostatni strategii zadavani verejnych
zakazek. Cilem této strategie je umoznit
vefejnym zadavatelim provadét
strategické zaddvani verejnych zakazek.
Tato strategie obsahuje navrhy
konkrétnich opatreni, ktera  jsou
relevantni pro vSechny aktivity verejného
sektoru. Tato strategie zahrnuje sedm
cild politik, mezi které patii i ,ekologicky
odpovédné zadavani verejnych zakazek".
To vyzaduje zvysSeni zadavani zelenych
verejnych zakazek, zejména v
kategoriich  vyrobkl s vyznamnym
dopadem na Zivotni prostfedi. V
jednotlivych fazich procesu zadavani
vefejnych  zakazek by mély byt
zohlednény otazky zivotniho prostredi a
perspektiva Zivotniho cyklu. Zavadeéni a
sledovani vnitrostatni strategie zadavani
verejnych zakazek bylo svéfeno narodni
agentufre pro zadavani  verejnych
zakazek zfizené v roce 2015 -
nezavislému organu, jehoz hlavnim
Ukolem je ucinné podporovat verejné
zadavatele v celé zemi prostfednictvim
poradenstvi, Skoleni apod.

DalSim rozmérem strategického zadavani
vefejnych zakdzek je tzv. socialné
odpovédné zadavani verejnych zakazek.
To znamena, ze zadavani verejnych
zakazek je vyuzivano k dosahovani
socidlnich  cild, jako je napriklad
zacClenovani  znevyhodnénych osob.
Francie si ve svém vnitrostatnim akcénim
planu pro udrzitelné zadavani verejnych

zakdzek na rok 2015 stanovila cil
zaclenit do roku 2020 socialni hlediska
do nejméné 25 % svych vefejnych
zadavacich Fizeni. Pro dosazeni tohoto
cile tento akcni plan zavadi celou fadu
opatreni, doporuceni a komunikacnich
nastroji s cilem zvy$it povédomi
verejnych zadavatell.

Pokud jde o kooperativni zadavani
verejnych zakazek, Itdlie provedla

vyznamnou reformu s cilem
racionalizovat fungovani zadavani
verejnych zakazek. Roztristénost

systému zadavani zakazek (v Italii
existuje pfiblizné 36 000 vefejnych
zadavatel(l) je obvyklym nedostatkem
systému zadavani vefejnych zakdzek v
EU. Z pfilisSné roztfisténosti zadavani
verejnych zakazek vyplyva celd frada
problémda:

vede k nedostate¢nym uasporam z
rozsahu a omezené vyjednavaci sile
vefejnych zadavateld,

nedostateCnd  profesionalizace a
znalost trh{ ze strany kupujicich,
vysoké transakcni naklady,
komplikuje a zvysuje riziko
nesrovnalosti pfi zadavani verejnych
zakazek,

nadmérny rozptyl cen téhoz vyrobku,
ktery nakupuji riizné subjekty.

V rdmci pfezkumu svych vydaju se Italie
rozhodla, Zze pro devatenact kategorii
zbozi a sluzeb (zejména v oblasti
zdravotnictvi) musi zadavani vefejnych
zakazek provadét skupina ,sdruzujicich
orgdnl®, mezi né&z patH predevsim
vnitrostatni nebo regionalni centralni
zadavatelé. To také umoznilo zabyvat se
vyznamnymi rozptyly cen mezi
kupujicimi (u srdeénich stentd byly v
ramci téhoz regionu zaznamenany
rozdily presahujici 300 %). To vedlo v
roce 2015 k vyznamnym Usporam: v
priméru 23 % u jiz dokonéenych
zadavacich rizeni na verejné zakazky a
celkové v rozmezi od 6 % do 59 %.
Vysledky jsou patrné rovnéz z toho
dtvodu, Ze zulastnéné strany vytvofily
systém planovani a koordinace nakupu
prislusného produktu.

Digitalizace zadavani verejnych zakazek
usnadiuje sledovani zadavani verejnych
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zakazek, a tedy vyznamné (asti
verejnych vydajl. Nakladové efektivni
nastroj Fizeni zakdzek a zlepsSovani
transparentnosti, integrity a
zkvalitnéni adaji predstavuji registry
smluv. Ukladaji digitalizované smlouvy a
jejich  strukturované souhrny vcetné
podminek plnéni smlouvy, dodacich
podminek a naslednych zmén. V
nékterych zemich jsou tyto registry
doprovazeny pozadavkem, aby kazda
smlouva, kterda neni v  registru
zverejnéna, byla neplatna. Tyto registry
pomahaiji vefejnym zadavatelim
spravovat zakazky a zlepSovat Fizeni
zadavani verejnych zakazek. \Y
Portugalsku  umoziuje portal pro
zadavani verejnych zakazek, nazvany
,Base",'® sledovat vydaje vynalozené na
zadavani verejnych zakazek a jejich
objem, jakoz i tvorbu statistik o druhu
nakupl, zaddavacich fFizeni ziskanych
spole¢nostmi atd.

Pfechod na elektronické zadavani
verejnych zakazek prestavuje
prilezitost modernizace systému
zadavani verejnych zakazek. Osvédcené
postupy v tomto procesu predstavuje
napriklad:

vytvoreni  jediného portdlu na
vnitrostatni Urovni, ktery obsahuje
vesSkera oznameni, a jeho propojeni s
databazi TED,

existence konkurencniho trhu pro
sluzby elektronického zadavani
verejnych zakazek,

existence registru smluv s Uplnym
zverejnénim informaci o zadanych

zakazkach,

uvolfovani pozadavkl na podpis
smluv o verejnych  zakazkach,
vyuzivani  elektronického podpisu
kles3,

provadéni zasady ,pouze jednou®.

Stejné dllezité je, Ze spole¢nosti (nebo
obcané) musi poskytovat informace
véem vefejnym spravnim organim
pouze jednou. Zasada ,pouze jednou"
(Once only principle, OOP) predstavuje
praxi v oblasti interakce mezi statem a
spole¢nostmi (nebo obcany). Vychazi z

18 http://www.base.gov.pt/.

toho, Ze od spoleénosti (nebo ob&anl) by
nikdy nemély byt pozadovany informace,
které Ize dohledat v ramci verejné
spravy s pouzitim rlznych odkazd (jako
je napriklad danové identifikacni Cislo).
To Ize uskutecnit bud  pfimo
prostfednictvim vnitrostatnich registri
(jako napfiklad v Estonsku) nebo
prostifednictvim  systému  sdruZovani
(jako  predbézna kvalifikace), kde
podniky poskytuji informace spravnim
organim pouze jednou.

V poslednich letech se zlepsSil ramec pro
zadavani verejnych zakazek, a to na
arovni EU i na vnitrostatni Urovni, avsak
problémy stéle pretrvavaji. Clenské staty
vynakladaji znacnou cast svych
vefejnych vydaji na verejné zakazky.
V nékolika zemich vak zlstdva mira
zverejfiiovani nizka, coz vede
k nedostatecné otevienosti vadi
preshrani¢nim obchodnim prilezitostem.
Uplatfiovani postupl zaddvani verejnych
zakazek, jez omezuji hospodarskou
soutéz, napriklad jednaci fizeni bez
predchoziho uvefejnéni, se v clenskych
statech znacné lisi, od témér 0 % k vice
nez 20 %, pricemz podil smluv, u nichz
existuje pouze jedna nabidka, z{stdva
vysoky. To je obzvlasté dllezité v
nékterych odvétvich (napf. IT), kde je
Castym jevem zavislost na jediném
dodavateli. To vse naznacuje,
ze jednotny trh verejnych zakazek neni

dostate¢né  integrovan aze  dalsi
otevirani by mohlo podpofrit
hospodarskou efektivitu a rist.

Strana 15 |


http://www.base.gov.pt/

Pouzivani kritérii kvality pfi zadavani
zakazek se v jednotlivych clenskych
statech znacné lisi, od méné nez 10 % v
Chorvatsku a Litvé az po 90 % ve Francii
a ve Velké Britanii. Obecné plati, zZe
mnoho ¢lenskych statl ve stfedni a
vychodni Evropé Casto vyuziva kritérium
nejnizsi ceny, ¢imz se pfipravuje o
potencial podpory inovaci nebo
prgsazovém’ socialnich nebo zelenych
cilu.

Clenské  stdty  zkoumaji  vyhody
kooperativniho zadavani verejnych
zakdzek na zdkladé soustfedovani
poptavky jako prostfedek ke zvySovani
Géinnosti svych vefejnych vydajd. Stale
vSak existuje znacny prostor ke zlepseni.
Dalsim problémem je potfeba
profesionalizace, kterd znamena, ze
zadavani verejnych zakdzek provadéji
pracovnici, ktefi maji potfebné
dovednosti nebo technické ¢i procesni
znalosti.

Jednou z moznosti zvyseni

. 7 v. . o V.
transparentnosti a ucinnosti postupu pri
zadavani verejnych zakazek je

elektronické zadavani verejnych
zakazek. V clenskych statech je
zavadéno postupné. Na kvalité

zavadénych sluzeb elektronického
zadavani verejnych zakazek je vsak stale
co zlepSovat.

Datum: 22. listopadu 2017
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