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I fördraget om Europeiska unionens funktionssätt föreskrivs att ett europeiskt område med frihet, 

säkerhet och rättvisa ska upprättas på grundval av ömsesidigt erkännande av rättsliga avgöranden 

och ömsesidigt förtroende mellan medlemsstaterna. Inom detta område kan man röra sig fritt och 

förlita sig på respekten för de grundläggande rättigheterna samt på gemensamma principer, 

såsom icke-diskriminering, jämställdhet mellan könen, faktisk tillgång till rättslig prövning för 

alla, rättsstatlighet och välfungerande oberoende rättsväsen.  

Dessa rättsligt bindande bestämmelser på det rättsliga området, som fastställs i fördraget, 

bekräftades också av Europeiska rådet i Stockholmsprogrammet.1 Att skapa ett Europa som 

bygger på rättigheter är en av EU:s politiska prioriteringar, och programmet Rättsliga frågor för 

perioden 2014–2020 är ett av de instrument som bidrar till att detta mål uppnås.  

I denna rapport beskrivs de resultat som hittills uppnåtts genom programmet Rättsliga frågor 

2014–2020 och de kvalitativa och kvantitativa aspekterna av dess genomförande, i enlighet med 

kraven i artikel 14.2 c i förordningen om inrättande av ett program Rättsliga frågor för perioden 

2014–2020 (förordningen).2 I rapporten görs ingen bedömning av inverkan på lång sikt och hur 

hållbara programmets effekter är. Denna begränsning beror på att omkring 30 procent av de 

projekt som finansieras genom programmet fortfarande pågår. Denna situation har förvärrats av 

covid-19-pandemin, som har lett till att flera projekt har förlängts. 

Av dessa skäl, och för att utvärderingen av programmets långsiktiga resultat och effekter ska bli 

meningsfull, kommer efterhandsutvärderingen att genomföras i två delar. Denna rapport och dess 

tillhörande dokument utgör den första delen av utvärderingen. I rapporten, som bygger på de 

uppgifter som för närvarande finns tillgängliga, ges en översikt över fördelningen av medel och 

programmets hittillsvarande resultat. Det nya programmet Rättsliga frågor 2021–2027 har redan 

antagits, bland annat på grundval av resultaten av den preliminära utvärderingen av programmet 

2014–2020, men denna första del av efterhandsutvärderingen av det föregående programmet 

kommer ändå att bidra till att belysa områden som skulle kunna förbättras vid genomförandet av 

det nya programmet. 

Den andra delen av utvärderingen kommer att genomföras i ett senare skede när alla slutliga 

uppgifter är tillgängliga och i samband med den preliminära utvärderingen av det efterföljande 

programmet (2021–2027). I denna andra del kommer inverkan på lång sikt och effekternas 

hållbarhet att bedömas. Dessutom kommer eventuella rekommendationer att ges för den nya 

fleråriga budgetramen efter 2027.  

                                                           
1 EUT C 115, 4.5.2010, s. 1. 
2 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 1382/2013 av den 17 december 2013 om inrättande av ett program Rättsliga frågor för 

perioden 2014–2020 (EUT L 354, 28.12.2013). 
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Denna rapport bygger på resultaten av en utvärdering som Europeiska kommissionen3 har gjort 

och som stöds av en extern studie.4 

1. Inledning och bakgrund 

Programmet Rättsliga frågor 2014–2020 inrättades genom Europaparlamentets och rådets 

förordning (EU) nr 1382/2013. Före 2014 omfattade tre enskilda program, nämligen programmet 

Straffrätt, programmet Civilrätt och programmet Förebyggande av och information om 

narkotikamissbruk, samma temaområden som programmet Rättsliga frågor. 

Enligt förordningen ska programmets allmänna mål vara att 

 bidra till vidareutvecklingen av ett europeiskt område med rättvisa som bygger på ömsesidigt 

erkännande och ömsesidigt förtroende, i synnerhet genom att främja civilrättsligt och 

straffrättsligt samarbete. 

De särskilda målen är att 

 underlätta och stödja civilrättsligt och straffrättsligt samarbete, 

 stödja och främja rättslig fortbildning av yrkesverksamma (t.ex. domare, åklagare, notarier, 

fängelsepersonal och advokater) med avseende på EU:s civilrättsliga och straffrättsliga 

instrument, grundläggande rättigheter, rättsetik och rättsstatlighet, inbegripet språklig 

fortbildning på området för juridisk terminologi, i syfte att främja en gemensam rättslig 

kultur, 

 underlätta den faktiska tillgången till rättslig prövning för alla, inbegripet främjande och 

stödjande av brottsoffers rättigheter liksom misstänkta och anklagade personers processuella 

rättigheter i brottmålsförfaranden, 

 stödja initiativ på området för narkotikapolitik avseende rättsligt samarbete och 

brottsförebyggande aspekter, i den mån de inte omfattas av instrumentet för ekonomiskt stöd 

till polissamarbete, förebyggande och bekämpande av brottslighet samt krishantering, som en 

del av fonden för inre säkerhet eller av programmet Hälsa för tillväxt.5 

 

Europeiska kommissionen genomför programmet genom direkt förvaltning.  

När det gäller geografisk täckning är programmet Rättsliga frågor öppet för alla EU-

medlemsstater, med undantag för Danmark och Förenade kungariket.6 Utöver EU:s 

medlemsstater var Europeiska frihandelssammanslutningens stater som är parter i Europeiska 

                                                           
3 Arbetsdokument från kommissionens avdelningar som åtföljer rapporten om efterhandsutvärderingen av genomförandet av programmet 

Rättsliga frågor 2014–2020. 
4 Ex-post evaluation of the justice programme 2014-2020 (Efterhandsutvärdering av programmet Rättsliga frågor 2014–2020), Fondazione 
Giacomo Brodolini Srl SB och Ernst & Young, slutrapport, augusti 2021. 
5 För mer information, se https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/internal-security-fund-

police_en och https://ec.europa.eu/health/funding/programme/2014-2020_en. 
6 De rättsliga grunderna för programmet Rättsliga frågor finns i del V i avdelning III i EUF-fördraget. Därför är protokollen 21 och 22 till EU-

fördraget och EUF-fördraget tillämpliga och Danmark och Förenade kungariket har aldrig deltagit i programmet. 
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ekonomiska samarbetsområdet, kandidatländer, potentiella kandidatländer och länder som 

ansluter sig till EU också berättigade att delta i programmet, under förutsättning att de ingick ett 

avtal med unionen om närmare bestämmelser för deras respektive deltagande i programmet. 

Albanien anslöt sig till programmet från och med 2017 och Montenegro från och med 2019. 

2. Programmets huvudinslag och genomförande 

I enlighet med artikel 6 i förordningen finansierar programmet Rättsliga frågor en rad olika 

verksamheter, såsom analysverksamhet, ömsesidigt lärande, samarbete, insatser för att öka 

medvetenheten samt spridning, fortbildningsverksamhet och åtgärder för att stödja viktiga 

aktörer, dvs. europeiska nätverk, offentliga och privata organisationer, som vanligtvis är ideella, 

nationella, regionala och lokala myndigheter i EU:s medlemsstater, organisationer i det civila 

samhället samt universitet, forskningsinstitutioner och internationella organisationer vars 

verksamhet bidrar till dess särskilda mål.  

Målgrupperna (grupper som antingen direkt, genom att delta i projektens verksamhet, eller 

indirekt gynnas av programmets genomförande) skulle kunna vara alla i EU, eftersom 

programmet Rättsliga frågor syftar till att skapa ett europeiskt område med rättvisa där alla 

känner till och kan utöva sina rättigheter. 

Såsom föreskrivs i förordningen använder programmet verksamhetsbidrag, administrationsbidrag 

och upphandlade åtgärder som huvudsakliga finansieringsmekanismer för att stödja projekt som 

har anknytning till dess målsättningar. 

2.1.  Programmets särskilda mål 

 Särskilt mål 1: Rättsligt samarbete  

Programmet stöder verksamhet som bidrar till att EU:s regelverk för civilrättsligt och 

straffrättsligt samarbete genomförs på ett effektivt och konsekvent sätt, bland annat genom att 

bygga upp och/eller förbättra insamling av uppgifter och statistik om tillämpningen av EU:s 

regelverk. Verksamhet som får stöd ska också bidra till att EU:s instrument och rättsliga 

avgöranden verkställs, i synnerhet när det gäller gränsöverskridande tvister. Programmet 

finansierar också projekt som syftar till att förbättra informationsutbytet mellan yrkesverksamma 

för att förbättra det praktiska samarbetet och det ömsesidiga förtroendet inom EU.  

 Särskilt mål 2: Rättslig fortbildning  

Programmet ger stöd till projekt som uppmuntrar yrkesverksamma inom rättsväsendet att 

fortbilda sig inom unionsrätten, inbegripet språklig fortbildning på området för juridisk termino-

logi, i syfte att främja en gemensam rättslig kultur inom EU. Rättslig fortbildning kan omfatta 

”allmän” kompetens, såsom språkkunskaper och terminologi, samt mer specialiserade aspekter, 

såsom kunskap om EU-rätten eller rättsligt samarbete i civil- och straffrättsliga frågor. Fort-

bildningen kan ta olika former, såsom seminarier, e-lärande, utbyte av yrkesverksamma, 

utarbetande av handledningar om bästa praxis och erfarenhetsutbyte. Stöd ges framför allt till 

fortbildning av domare och övrig personal inom rättsväsendet, men även av andra rättstillämpare 

med koppling till domstolsväsendet. Slutligen främjas också utarbetandet av hjälpmedel för dem 
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som ger fortbildning. Slutmålet är att främja en korrekt tillämpning av EU-lagstiftningen genom 

utbyte av bästa praxis och nätverksarbete. 

 

 Mål 3: Tillgång till rättslig prövning  

Insatser som finansieras inom detta område ska ge EU-medborgare god tillgång till rättsmedel 

vid överträdelser av unionsrätten, särskilt om det är för svårt för dem att tillgripa nationella 

förfaranden. Programmet främjar i synnerhet användningen av andra typer av rättsmedel och 

andra medel som tagits fram inom EU och som kan erbjuda en snabb, effektiv och billigare 

lösning på tvister, exempelvis e-juridikportalen. Den finansierade verksamheten syftar också till 

att uppmuntra ett nära samarbete mellan nationella myndigheter och administrativa organ, vilket 

är särskilt viktigt för att vissa EU-rättigheter faktiskt ska kunna utövas.  

 Mål 4: Förebyggande av narkotikamissbruk 

När det gäller politiken för förebyggande av narkotikamissbruk främjar programmet initiativ som 

rör rättsligt samarbete och brottsförebyggande. Framför allt vill man främja den 

narkotikarelaterade forskningens praktiska tillämpning, ge stöd till organisationer i det civila 

samhället och till viktiga intressenter, bygga ut kunskapsbasen och utarbeta innovativa metoder 

för hanteringen av problemet med nya psykoaktiva ämnen. 

2.2.  Budget 

Programmets inledande budget för 2014–2020 var 377 604 000 euro. Enligt de årliga 

arbetsprogrammen har totalt 333 971 000 euro planerats mellan 2014 och 2020.   

 

I tabellerna nedan sammanfattas den planerade fördelningen av budgeten per år och mellan 

särskilda mål.   

Tabell 1 Planerad budget per år 

Budgetår 
Planerat belopp i de årliga 

arbetsprogrammen, euro 
Förändring från föregående år, i % 

2014 45 812 000 € – 

2015 48 051 000 € 4,9 % 

2016 52 250 000 € 8,7 % 

2017 52 631 000 € 0,7 % 

2018 45 949 000 € -12,7 % 

2019 43 675 000 € -4,9 % 

2020 45 603 000 € 4,4 % 

Totalt 333 971 000 €  

Källa: Årliga arbetsprogram 2014–2020. 
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Den totala budgeten ökade stadigt fram till 2017, då den nådde en topp på 52 631 000 euro. 

Därefter minskade den till ungefär samma nivå som 2014. Budgeten minskade eftersom medlen i 

programmet Rättsliga frågor omfördelades till civilskyddsmekanismen (COM (2017) 772) och 

för att ge eu-LISA de ekonomiska resurser som krävs för att utveckla det europeiska 

informationssystemet för utbyte av uppgifter ur kriminalregister avseende 

tredjelandsmedborgare. 

 

Tabell 2 Planerad budget per särskilt mål 2014–2020 (i euro) 

Särskilt mål 
Verksamhetsbidr

ag 

Administrations-

bidrag 
Upphandling Annat 

Planerat belopp, 

euro 

Andel av 

totalbeloppet 

Rättsligt 

samarbete 
49 089 600€ 9 258 400 € 35 833 000 € 237 000,00 € 94 418 000 € 

28,45 % 

Tillgång till 

rättslig 

prövning 

48 454 400 € 14 473 170 36 436 430 € – 99 364 000 € 

29,94 % 

Rättslig 

fortbildning 
44 493 000 € 69 380 000 € 6 035 000 € – 119 908 000 € 

36,12 % 

Narkotika  16 781 000 € – 3 500 000 € – 20 281 000 € 6,11 % 

Totalt 
158 818 000 € 93 111 570 € 81 804 430 € 237 000 

333 971 000 € 

 
100 % 

Källa: Årliga arbetsprogram 2014–2020. 

Fördelningen av medel mellan särskilda mål visar att det särskilda målet ”rättslig fortbildning” 

varje år erhöll en stor del av de tillgängliga finansiella resurserna. Till följd av detta 

överensstämmer programmet med det anslag som anges i bilagan till programmets rättsliga 

grund. Rättsligt samarbete och tillgång till rättslig prövning är också viktiga pelare i programmet 

Rättsliga frågor. När det gäller politiken för förebyggande av narkotikamissbruk bör man, med 

tanke på den låga budgetandelen, ta hänsyn till att verksamheten på detta område främst är 

inriktad på att komplettera initiativ för rättsligt samarbete och förebyggande av brottslighet. 

Dessutom har detta särskilda mål ett starkt samband med andra EU-instrument såsom fonden för 

inre säkerhet eller programmet Hälsa för tillväxt.  

 

2.3.  Inkomna ansökningar och utvalda projekt 

Under den period som omfattas av de årliga arbetsprogrammen 2014–2020 inleddes 118 

förslagsinfordringar. Många av projekten finansierades inom ramen för det särskilda målet 

om tillgång till rättslig prövning för alla.  

I nedanstående tabeller sammanfattas tilldelningen av anslag och fördelningen av typer av 

verksamheter som genomförs genom projekt.    

Tabell 3: Antal finansierade projekt per år (verksamhetsbidrag och administrationsbidrag) 

Särskilt mål 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOT 
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Särskilt mål 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOT 

Rättsligt 

samarbete 
28 16 29 29 25 16 19 162 

Rättslig 

fortbildning 
40 33 28 32 22 12 14 181 

Tillgång till 

rättslig 

prövning 

37 32 32 30 25 22 16 194 

Narkotika 7 6 5 5 4 5 – 32 

Totalt 112 87 94 96 76 55 49 569 

Källa: Uppgifter för 2014–2015 hämtas från den preliminära utvärderingen av programmet Rättsliga frågor. De projekt som 

finansierades 2016–2020 har hämtats från projektdatabasen.  

 

Totalt sett minskade antalet finansierade projekt under programperioden och nådde sin lägsta 

punkt 2020 med 49 projekt. Denna minskning återspeglas i allmänhet i de särskilda målen, som 

också uppvisade en allmän minskning av antalet projekt som valts ut för finansiering. 

När det gäller typen av verksamhet som genomförs med hjälp av verksamhets- och 

administrationsbidrag visar figur 1 fördelningen av verksamheten under hela programperioden.7 

Utbildningsverksamhet samt analys- och övervakningsverksamhet var centrala delar av de 

finansierade projekten. 

                                                           
7 Flera verksamheter per projekt beaktades för översikten. Typer av verksamhet som finansierades av programmet Rättsliga 

frågor 2014, 2015 och 2016 anges i den preliminära utvärderingen av programmet 2014–2020, Ernst & Young Financial-

Business Advisors, slutrapport, april 2018, s. 71–72. 
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Figur 1 Typer av verksamhet i projekt som finansieras av programmet Rättsliga frågor (2014–2020) 

 

Upphandling var också en betydande finansieringsmekanism under hela programperioden. Totalt 

81,7 miljoner euro avsattes för upphandling i de årliga arbetsprogrammen 2014–2020. Den 

största delen av budgeten för upphandlingsverksamhet tilldelades det särskilda målet ”rättslig 

fortbildning” (36 %), följt av ”tillgång till rättslig prövning” (30 %).  

Tabell 4 Antal undertecknade upphandlingskontrakt per år 

Särskilt mål 2014 2015 2016 20178 20189 201910 2020 

Rättsligt 

samarbete 
32 36 22 26 40 24 21 

Rättslig 

fortbildning 
1 2 1 1 2 – – 

Tillgång till 

rättslig 

prövning 

28 23 19 31 32 45 28 

Narkotikapolitik 2 1 – – – – – 

Totalt 63 62 42 58 74 69 49 

IKT-verktyg och annan it-relaterad verksamhet var de vanligaste typerna av upphandlad 

verksamhet (se figur 2) under 2014–2020, följt av ömsesidigt lärande. 11 

                                                           
8 För 2017 var ett upphandlingskontrakt inte kopplat till något särskilt mål. 
9 För 2018 var två upphandlingskontrakt inte kopplade till något särskilt mål. 
10 För 2019 var två upphandlingskontrakt inte kopplade till något särskilt mål. 
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Figur 2 Typer av upphandlad verksamhet (2014–2020) 

 

Källa: Analys av upphandlingsuppgifter från GD Rättsliga frågor och konsumentfrågor. 

 

2.4.  Programmets viktigaste framgångar 

Det system av indikatorer som införts för programmet Rättsliga frågor 2014–2020 har visat sig 

vara lämpligt för att mäta resultaten. 

En indikator för hela programmet mäter framstegen mot det allmänna målet att skapa ett 

europeiskt område med rättvisa baserat på ömsesidigt erkännande och ömsesidigt förtroende. 

Indikatorn visar det sammanlagda antalet jurister som får fortbildning. Här ingår all rättslig 

fortbildning i EU, inte bara utbildningar genom programmet Rättsliga frågor. Det mål som skulle 

uppnås senast 2020 var att 700 000 rättstillämpare fortbildas. Detta uppnåddes långt i förväg, 

2017, då 820 199 rättstillämpare hade fortbildats. 

Överlag återspeglar indikatorerna på ett bra sätt prioriteringarna för varje särskilt mål i 

programmet, och de kan mätas mot utgångsscenariot. Enligt utvärderingen har det skett 

betydande framsteg på flera områden. När det exempelvis gäller civilrättsligt och 

straffrättsligt samarbete överskred antalet informationsutbyten i det europeiska 

informationssystemet för utbyte av uppgifter ur kriminalregister redan 2019 det mål på 3 500 000 

utbyten som satts för 2020. När det gäller det särskilda målet ”tillgång till rättslig prövning” har 

båda målen för 2020, antalet träffar på e-juridikportalen och antalet brottsofferorganisationer 

med nationell täckning, redan uppnåtts eller överskridits. 12 Liknande goda siffror noterades på 

                                                                                                                                                                                           
11 Genomsnittet beräknas i förhållande till de upphandlingskontrakt som tillhandahålls av GD Rättsliga frågor och 

konsumentfrågor, vilket för 2014 och 2016 är lägre än uppgifterna i den preliminära utvärderingen.  
12 På e-juridikportalen finns information om rättsväsenden. Den förbättrar och förenklar tillgången till rättslig prövning runt om i EU, på 23 språk. 

Läs mer på följande länk: https://e-justice.europa.eu/home. 
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området för rättslig fortbildning, där flaggskeppsmålet för strategin för europeisk rättslig 

utbildning 2011–202013, nämligen att fortbilda hälften av alla rättstillämpare (800 000) i EU-rätt 

mellan 2011 och 2020, uppnåddes 2017. Dessutom bidrog programmet till att strategins 

övergripande mål uppnåddes, nämligen att EU-medel ska stödja fortbildningen av minst 20 000 

rättstillämpare varje år. Inom ramen för strategin för rättslig utbildning uppnåddes 2015 och 

2017 det första målet för programmet Rättsliga frågor att 16 000 domare och övrig personal 

inom rättsväsendet fortbildas varje år, eftersom en efterföljande minskning av medlen till 

förslagsinfordringar som rör rättslig fortbildning ledde till en minskning av antalet fortbildade 

personer. 

Vissa av de utvalda indikatorerna är dock svåra att mäta. Ett exempel är den andra 

indikatorn för rättsligt samarbete, nämligen hur lång tid ett överlämnande enligt den europeiska 

arresteringsordern i genomsnitt tar. Denna indikator, som inte nådde sitt mål, är svår att mäta 

eftersom den påverkas av externa faktorer. Den kan exempelvis vara beroende av i vilken grad 

EU-direktiv har införlivats på nationell nivå, samt av hur långt reformerna av medlemsstatens 

rättsväsende har kommit, vilket har en betydande inverkan på genomförandet av EU:s 

regelverk.14 Ett annat exempel är indikatorerna på förebyggande av narkotikamissbruk. Ingen av 

indikatorerna, antalet nya psykoaktiva substanser som undersökts och antalet problematiska 

opioidanvändare i missbrukarvård, nådde sitt mål. I motsats till de externa faktorer som 

påverkade överlämnanden enligt den europeiska arresteringsordern påverkades indikatorerna för 

förebyggande av narkotikamissbruk mer av makroekonomiska förhållanden.  

De externa faktorernas inverkan gör det därför svårt att bedöma i vilken utsträckning 

programmet har bidragit till att uppnå de mål som fastställts av utvalda indikatorer. 

Det finns fortfarande utrymme för förbättringar, eftersom det för närvarande inte finns 

någon enhetlig undersökning av hur nöjda deltagarna i utbildningsverksamheten är. Varje projekt 

genomförde sin egen utvärderingsplan. Från och med 2021 samlar dock programmet in uppgifter 

från stödmottagarna om den finansierade verksamhetens uppfattade kvalitet på ett mer 

konsekvent sätt. 

2.5.   Deltagare och partnerskap 

Analysresultaten tyder starkt på att programmet Rättsliga frågor med framgång leder till 

gränsöverskridande partnerskap. Enligt svaren av programkommitténs ledamöter från EU:s 

medlemsstater är programmets gränsöverskridande karaktär en viktig del av dess unika 

mervärde.  

Enligt stödmottagarna har partnerskap som skapats med hjälp av administrationsbidrag och 

verksamhetsbidrag från programmet Rättsliga frågor ökat de egna organisationernas kapacitet. 

                                                           
13  COM(2011) 551 final. 
14 Dessa hinder nämndes i flera projekt och togs även upp i resultattavlorna för rättskipning. 
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Stödmottagarna rapporterar att de avsevärt ökar sin organisations kapacitet genom att dra nytta 

av nätverk och erfarenheter av ömsesidigt lärande som finansieras genom programmet. 

Administrationsbidrag som främjar upprättandet och underhållet av nätverk är grundläggande 

pelare som hjälper aktörerna att utveckla rättsligt samarbete, tillgång till rättslig prövning och 

rättslig fortbildning. Administrationsbidrag är avgörande, eftersom de ger rampartner möjlighet 

att med kommissionens stöd planera sin verksamhet fyra år framåt i tiden.  

Även om nätverken bidrar till överföring av kunskap och kapacitet mellan EU:s medlemsstater är 

det tydligt att alla medlemsstater inte deltog i lika stor utsträckning i programmet. När det 

gäller den geografiska fördelningen av resurser var deltagandet i programmet mer 

koncentrerat i en rad medlemsstater (t.ex. Italien, Belgien, Spanien, Tyskland, Nederländerna 

och Frankrike), medan det till exempel fanns en lägre efterfrågan från medlemsstater som anslöt 

sig till EU efter 2004, med undantag för Bulgarien och Rumänien. Ungefär 22 procent av alla 

stödmottagare är nätverk som är etablerade i antingen Italien eller Belgien och bedriver 

verksamhet som omfattar de flesta av EU:s medlemsstater.  

3. Utvärderingsresultat 

Enligt studien har programmet Rättsliga frågor uppnått goda resultat när det gäller dess särskilda 

mål, sett till genomslagskraft, effektivitet, relevans, konsekvens, komplementaritet, 

synergieffekter, europeiskt mervärde, jämlikhet och utrymme för förenkling. Det finns utrymme 

för förbättringar, särskilt när det gäller programmets geografiska fördelning av resurser. 

 

3.1.  Genomslagskraft 

När det gäller genomslagskraft15 bekräftade den aktuella analysen den preliminära 

utvärderingens huvudresultat. Den verksamhet som finansieras genom verksamhetsbidrag, 

administrationsbidrag och upphandling uppnår de förväntade resultaten. Med andra ord har 

den tillgängliga budgeten använts för att uppnå resultat som är väl anpassade till programmets 

allmänna och särskilda mål.  

De programspecifika indikatorerna är lämpliga för att övervaka framstegen mot 

programmets mål, men programmets nuvarande övervakningssystem skulle kunna gynnas av 

en mer systematisk och robust strategi för datainsamling. Kommissionen tog upp detta problem i 

sitt förslag som ledde till förordning (EU) 2021/693, som utgör den rättsliga grunden för 

programmet Rättsliga frågor 2021–2027. Som ett resultat av detta kommer programmet från 

2021 att inriktas på att få djupare kunskap om målgrupperna, eftersom det har konstaterats att 

detta är ett område i programmet 2014–2020 där det kan finnas utrymme för förbättringar. 

Eftersom programmet är brett påverkas dess genomslagskraft dessutom av interna och externa 

faktorer. Den viktigaste externa faktor som stödmottagarna nämnde i intervjuerna är covid-19-

pandemin, som gjorde att många stödmottagare tvingades förändra genomförandet av sina 

                                                           
15 Genomslagskraft: om och i vilken grad såväl det allmänna målet som de fyra särskilda målen för programmet Rättsliga frågor 

har uppnåtts samt vilka faktorer som i så fall har varit bidragande. 
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projekt eller avbryta dem. Makroekonomiska förhållanden, flyktingkrisen och medlemsstaternas 

införlivande av EU-lagstiftningen är dock också externa faktorer som påverkade programmets 

genomslagskraft. När det gäller interna faktorer är framför allt ansökningsförfarandet ett område 

som kan förbättras. Studien belyste behovet av att ge mer vägledning och hjälp till sökande, 

utöver det befintliga materialet. Detta skulle skapa mer lika villkor för de sökande och 

därigenom leda till fler förslag av hög kvalitet. Detta skulle i sin tur öka programmets 

genomslagskraft. 

 

3.2.  Effektivitet 

Programmet har också gjort betydande framsteg när det gäller effektiviteten jämfört med 

tidigare program.16 Intressenter som deltog i samråden har upprepade gånger bekräftat 

programmets kostnadseffektivitet. Både sökande och stödmottagare betonade att de relativt 

höga kostnaderna för att utarbeta ett förslag uppvägs av de ännu större fördelarna med att delta i 

programmet. Denna slutsats är i linje med den positiva återkopplingen om effektiviseringen av 

ansökningsprocessen. Vissa aspekter har dock också blivit föremål för kritik. Sökande uppgav 

exempelvis upprepade gånger att de, trots märkbara förbättringar i förvaltningscykeln, hade haft 

svårt att uppfylla ansökningskraven inom kommissionens tidsfrist. När det gäller 

stödmottagarnas användning av den tillgängliga budgeten påverkar underutnyttjandet på 

projektnivå fortfarande programmets effektivitet negativt. 

 

3.3.  Relevans 

Analysen pekade på att programmet och dess åtgärder hade mycket hög relevans17. I 

analysen dras slutsatsen att projektets mål och verksamhet är relevanta för de berörda 

intressenternas behov. Omvänt är de grupper som omfattas av programmet relevanta för att 

uppnå programmets särskilda mål. Detta är resultatet av programmets struktur, som är 

tillräckligt flexibel för att anpassa och ändra prioriteringarna till framväxande behov på plats. Det 

finns dock visst utrymme för förbättringar. Bland annat krävs ett mer systematiskt och öppet 

samarbete med intressenterna för att bättre anpassa de verksamheter och särskilda mål som anges 

i de årliga arbetsprogrammen till behoven hos programmets målgrupper. Det finns också ett 

behov av att fortsätta de befintliga och framgångsrika insatserna för att utvidga programmets 

målgrupp och inkludera fler intressenter som är relevanta för programmet. I synnerhet skulle det 

civila samhällets organisationer på området för brottsoffers rättigheter kunna få ännu aktivare 

stöd. 

 

3.4.  Konsekvens, komplementaritet och synergieffekter 

I den aktuella analysen konstaterades att programmet i hög grad präglas av konsekvens och 

komplementaritet med EU:s andra instrument, program och åtgärder. I analysen 

                                                           
16 Effektivitet: om och i vilken grad kostnaderna för programmet stod i proportion till de vinster som gjorts och vilka 

parametrar/faktorer som bidrog till dessa resultat. 
 
17 Relevans: om och i vilken grad programmet Rättsliga frågor tillgodoser behoven hos och tar itu med problemen för de målgrupper som 

fastställdes i 2011 års konsekvensbedömning och i programmets rättsliga grund (liksom de framväxande behov som rör skapandet av ett 

europeiskt område med rättvisa), samt huruvida målen fortfarande är relevanta sett till stödmottagarnas behov och problem. 
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underströks det att sammanslagningen av tidigare program med programmet Rättsliga frågor, 

särskilt när det gäller rättslig fortbildning, har ökat samstämmigheten med andra EU-initiativ. 

Samma sak gäller för andra fortbildningsmål, eftersom det minskade risken för dubbelarbete. 

Detta resultat bekräftar de resultat som beskrivs i den preliminära utvärderingen. 

Komplementariteten med nationella projekt är också hög. Detta har uppnåtts genom 

gränsöverskridande utformning av verksamheter som finansieras inom ramen för programmet 

Rättsliga frågor, vilket säkerställer att nationell verksamhet inte ersätter eller kopierar 

verksamhet som finansieras inom ramen för programmet. Programmet är också förenligt med 

internationella åtaganden, såsom FN:s Agenda 2030 för hållbar utveckling. FN:s mål om att 

säkerställa fred och säkerhet är exempelvis kopplat till skapandet av rättvisa samhällen för alla 

som ger lika tillgång till rättslig prövning, en fungerande rättsstat samt öppna och effektiva 

rättsliga institutioner.  

Programmet bidrar också till harmoniseringen av internationell privaträtt genom att finansiera 

EU:s medlemskap i Haagkonferensen för internationell privaträtt. 

Eftersom det finns risk för överlappningar bör detta dock noga övervakas för att upprätthålla den 

höga komplementariteten.  

Slutligen har programmets stödmottagare identifierat och maximerat synergieffekterna med 

projekt som finansieras genom andra EU-initiativ, t.ex. programmet Rättigheter, jämlikhet och 

medborgarskap, samt med andra projekt inom programmet Rättsliga frågor. Utbytet av expertis 

och bästa praxis mellan olika stödmottagare kan dock förbättras ytterligare. Det finns således 

outnyttjade möjligheter för stödmottagarna att utnyttja de nätverksmöjligheter som programmet 

erbjuder och aktivt föra en dialog med varandra.  

 

3.5.  Europeiskt mervärde 

Studien bekräftar fullt ut programmets höga mervärde.18 I synnerhet är det europeiska 

mervärdet tydligt genom att programmet främjar gränsöverskridande projekt för 

gränsöverskridande frågor, särskilt när det gäller fortbildning och informationsutbyte. Ett högt 

europeiskt mervärde skapas också genom tillhandahållande av viktiga resurser för finansiering 

av verksamhet på nyckelområden som inte nödvändigtvis står högt på dagordningen för enskilda 

medlemsstater. Dessutom kräver vissa projekt (t.ex. personalutbyten) gemensamma åtgärder av 

alla medlemsstater. Enskilda medlemsstaters åtgärder skulle därför inte kunna uppnå samma 

resultat i fråga om storlek och omfattning som programmet Rättsliga frågor. Denna slutsats stöds 

av resultaten av undersökningen bland ledamöterna i programmets kommitté, som visar att de 

flesta ledamöter anser att den verksamhet som genomförs genom programmet inte skulle vara 

möjlig utan EU-finansiering. 

Mot denna bakgrund är slutsatsen i den preliminära utvärderingen av programmet fortfarande 

riktig: att begränsa EU:s insats skulle få negativa effekter på de nationella och europeiska 

aktörernas sammantagna förmåga att hantera frågor inom de områden som omfattas av 

programmet eller genomföra de typer av verksamhet som finansieras genom programmet.19 Ett 

                                                           
18 Europeiskt mervärde: i vilken grad effekterna av EU:s insats går utöver det värde som sannolikt skulle bli följden av att EU:s insats genom 

programmet begränsas.  

19 Slutsats som också stöds av återkoppling från intervjuer med fem stödmottagare. 
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minskat eller avbrutet EU-deltagande genom programmet skulle högst sannolikt göra det 

mycket svårt att utveckla gränsöverskridande projekt. Detta skulle åtföljas av minskad 

samstämmighet mellan medlemsstaterna när det gäller förståelsen och genomförandet av EU-

rätten. 

Detta skulle också undergräva antagandet av innovativa lagstiftningsramar och införandet av 

banbrytande strategier för att hantera sårbara gruppers behov och utveckla nya verktyg och 

metoder. Det skulle med andra ord vara svårt att uppnå mål som motsvarar en EU-omfattande 

strategi. 

3.6.  Jämlikhet 

Med tanke på jämlikheten20 i programmet upprepas den preliminära utvärderingens slutsats i den 

aktuella utvärderingen, nämligen att resurser och stöd som tillhandahålls genom programmet inte 

fördelas på ett balanserat sätt mellan olika målgrupper, EU:s medlemsstater och typer av 

stödmottagare. På makronivå finns det en skillnad mellan de många ansökningarna från länder 

som Belgien, Italien, Spanien, Tyskland, Nederländerna och Frankrike och de relativt få 

ansökningarna från länder som Lettland, Polen, Kroatien, Slovakien och Cypern. Den 

geografiska spridningen av resurserna mellan de deltagande länderna behöver därför verkligen 

förbättras. På mesonivå visade analysen att programmets målgrupper på det hela taget har 

blivit mer diversifierade och omfattar fler olika rättstillämpare. Men som framgår av den 

rättsliga grunden för programmet 2021–2027 kommer det att vara viktigt att det civila samhällets 

organisationer är mer delaktiga i insatser som programmet finansierar för att främja brottsoffers 

rättigheter. Denna slutsats stämmer överens med de få ansökningarna från de nämnda länderna. 

Det civila samhällets organisationer från underrepresenterade länder kan behöva ytterligare stöd, 

eftersom de kanske inte har den kapacitet som krävs för att ansöka om stöd inom programmet 

Rättsliga frågor. På mikronivå skulle tillförlitligare och mer systematiska övervakningsdata 

kunna leda till djupare kunskaper om målgruppens sammansättning. Detta skulle kunna 

underlättas genom insamling av uppgifter som är uppdelade bland annat efter kön, ålder och 

funktionsnedsättning. De insikter som samlats in på projektnivå skulle i sin tur kunna ligga till 

grund för programplaneringen på makronivå för att öka finansieringens inverkan på en ännu mer 

diversifierad grupp av intressenter. Denna slutsats har också samband med övergripande teman 

som jämställdhet, barnets rättigheter och rättigheter för personer med funktionsnedsättning. 

Tillförlitligare uppgifter skulle därför underlätta identifieringen av områden där rättigheter för 

kvinnor, män, flickor och pojkar och personer med funktionsnedsättning inte främjas så väl som 

möjligt.  

 

Främjandet av de övergripande prioriteringarna jämställdhet, barnets rättigheter och 

rättigheter för personer med funktionsnedsättning spelar en mycket stor roll för 

programmet Rättsliga frågor och är en del av dess rättsliga grund. I synnerhet tittar man på 

principerna för jämställdhetsintegrering och integrering av barnets rättigheter när förslagens 

kvalitet utvärderas. Även om dessa prioriteringar är djupt förankrade i programmet konstateras 

det i analysen att vissa sökande har svårt att förstå dessa begrepp. Till följd av detta lever vissa 

                                                           
20 Jämlikhet: om och i vilken grad programmet Rättsliga frågor har fördelat de tillgängliga resurserna rättvist mellan stödmottagarna i olika 
medlemsstater, tagit hänsyn till målgruppernas behov samt främjat jämställdhetsintegrering, barnets rättigheter och rättigheter för personer med 

funktionsnedsättning. 
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projekt som finansieras genom programmet inte upp till sin potential att främja jämställdhet, 

barnets rättigheter och rättigheterna för personer med funktionsnedsättning. Även om alla 

övergripande frågor kräver ytterligare uppmärksamhet finns det också skillnader när det gäller i 

vilken utsträckning programmet tar itu med dem på projektnivå. Jämställdhet och barnets 

rättigheter får särskild uppmärksamhet i finansierade projekt, men rättigheterna för personer med 

funktionsnedsättning förekommer inte så tydligt inom projekten. Det finns därför ett behov av att 

samla in bättre uppgifter om målens sammansättning och att öka medvetenheten bland sökande 

om övergripande frågor som integrering av ett jämställdhetsperspektiv, barnets rättigheter och 

rättigheter för personer med funktionsnedsättning. 

3.7.  Utrymme för förenkling 

När det gäller utrymmet för förenkling21 bör det noteras att viktiga ändringar har antagits av 

kommissionen för att se över, påskynda och förenkla processen under programperioden 2014–

2020. Även om den nuvarande förvaltningsmodellen anses vara lämplig och ändringar har 

välkomnats positivt av stödmottagande projekt har stödmottagarna identifierat vissa problem 

och utrymme för förbättringar.  

Förenklingsmöjligheterna omfattar behovet av enklare ansöknings- och resultatbaserade 

rapporteringsförfaranden, förbättrade övervaknings- och förvaltningsverktyg för att mer 

systematiskt samla in information om utfall, resultat och mål som uppnåtts samt hjälp för 

organisationer med svårigheter att arbeta enbart på engelska. Det bör dock noteras att den 

upplevda bördan och komplexiteten varierar mellan de stödmottagande projekten. Organisationer 

med större kapacitet och större erfarenhet av ansökning, samordning och deltagande i projekt 

rapporterar en mycket enklare och smidigare situation än mindre organisationer och 

förstagångssökande. Slutligen finns det trots förbättringar av övervaknings- och förvaltnings-

verktygen fortfarande utrymme för förbättringar, särskilt när det gäller att anpassa ansöknings-

portalen till de typer av stödmottagare som stöds av programmet eller hjälpa förstagångssökande 

och stödmottagare att använda verktyget utan att deras verksamhet blir lidande.  

4. Slutsatser och det fortsatta arbetet 

Sammanfattningsvis är programmet Rättsliga frågor ett unikt finansieringsinstrument på området 

för rättvisa och rättigheter i Europa. Det är motståndskraftigt och kan därmed reagera på externa 

chocker såsom covid-19-pandemin och hitta flexibla svar på framväxande behov och problem. 

Denna rapport om den första delen av efterhandsutvärderingen av programmet 2014–2020 

bekräftar att det bidrar till att upprätthålla EU:s värden, t.ex. rättsstatsprincipen, domarnas 

oberoende och rättsväsendets effektivitet. I rapporten betonas också programmets nyckelroll när 

det gäller att hjälpa medlemsstaterna att upprätta effektivare rättsväsenden. De intervjuer som 

genomförts med intressenterna visar tydligt hur viktigt programmet är för det syfte som anges i 

texten. Även om de långsiktiga effekterna är okända syns de kortsiktiga resultaten, till exempel 

när det gäller utbyte av bästa praxis och digitalisering av rättsväsendena. Programmet för 2014–

                                                           
21 Utrymme för förenkling: om och i vilken grad förvaltningen av programmet Rättsliga frågor skulle kunna förenklas ytterligare. 
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2020 har redan visat sig vara ett viktigt verktyg för att upprätta ett europeiskt område med 

rättvisa som bygger på ömsesidigt erkännande och ömsesidigt förtroende, men framtida program 

kan fortfarande förbättras genom 

 en närmare anpassning av ansökningscykeln till intressenternas behov, 

 införande av ett bättre övervakningssystem för att mer systematiskt samla in information 

om utfall, resultat och målgrupper, 

  riktad verksamhet som säkerställer en mer balanserad geografisk spridning av medel 

mellan deltagande länder, 

 fortsatt integrering av resultatbaserad rapportering och särskilda initiativ för att underlätta 

ansökningsprocessen för sökande som för närvarande saknar kapacitet, expertis och 

erfarenhet för att utarbeta goda förslag, bl.a. i syfte att utforma projekt som inte 

underutnyttjar anslagen, vilket kan bidra till att programmen blir ännu ändamålsenligare, 

effektivare, relevantare, rättvisare och tillgängligare i framtiden.  

Med tanke på dessa möjligheter har det nuvarande programmet Rättsliga frågor från 2021 redan 

tagit itu med några av dessa punkter, t.ex. genom att införa en mer detaljerad övervakning av 

projektdata för att ge en bättre inblick i projektets utfall, resultat och målgrupper. 

 


