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| fordraget om Europeiska unionens funktionssitt foreskrivs att ett europeiskt omrade med frihet,
sakerhet och rattvisa ska upprattas pa grundval av 6msesidigt erkannande av réattsliga avgoranden
och omsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna. Inom detta omrade kan man rora sig fritt och
forlita sig pa respekten for de grundldggande rattigheterna samt pa gemensamma principer,
sasom icke-diskriminering, jamstalldhet mellan kénen, faktisk tillgang till rattslig provning for
alla, rattsstatlighet och vélfungerande oberoende rattsvasen.

Dessa rattsligt bindande bestammelser pa det rattsliga omradet, som faststalls i fordraget,
bekraftades ocks& av Europeiska radet i Stockholmsprogrammet.! Att skapa ett Europa som
bygger pa rattigheter &r en av EU:s politiska prioriteringar, och programmet Rattsliga fragor for
perioden 2014-2020 &r ett av de instrument som bidrar till att detta mal uppnas.

| denna rapport beskrivs de resultat som hittills uppnatts genom programmet Rattsliga fragor
2014-2020 och de kvalitativa och kvantitativa aspekterna av dess genomférande, i enlighet med
kraven i artikel 14.2 c i forordningen om inrattande av ett program Raéttsliga fragor for perioden
2014-2020 (férordningen).? | rapporten gors ingen bedémning av inverkan pa Iang sikt och hur
hallbara programmets effekter ar. Denna begransning beror pa att omkring 30 procent av de
projekt som finansieras genom programmet fortfarande pagar. Denna situation har forvarrats av
covid-19-pandemin, som har lett till att flera projekt har forléangts.

Av dessa skal, och for att utvarderingen av programmets langsiktiga resultat och effekter ska bli
meningsfull, kommer efterhandsutvarderingen att genomforas i tva delar. Denna rapport och dess
tillhérande dokument utgor den forsta delen av utvarderingen. | rapporten, som bygger pa de
uppgifter som for nérvarande finns tillgangliga, ges en dversikt dver férdelningen av medel och
programmets hittillsvarande resultat. Det nya programmet Rattsliga fragor 2021-2027 har redan
antagits, bland annat pa grundval av resultaten av den preliminara utvarderingen av programmet
2014-2020, men denna forsta del av efterhandsutvarderingen av det féregaende programmet
kommer dnda att bidra till att belysa omraden som skulle kunna forbéttras vid genomférandet av
det nya programmet.

Den andra delen av utvérderingen kommer att genomforas i ett senare skede nar alla slutliga
uppgifter &r tillgangliga och i samband med den prelimindra utvarderingen av det efterféljande
programmet (2021-2027). | denna andra del kommer inverkan pa lang sikt och effekternas
hallbarhet att bedémas. Dessutom kommer eventuella rekommendationer att ges for den nya
flerariga budgetramen efter 2027.

1EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.
2 Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 1382/2013 av den 17 december 2013 om inrittande av ett program Réttsliga fragor for
perioden 2014-2020 (EUT L 354, 28.12.2013).



Denna rapport bygger pa resultaten av en utvardering som Europeiska kommissionen® har gjort
och som stods av en extern studie.*

1. Inledning och bakgrund

Programmet Rattsliga fragor 2014-2020 inrattades genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1382/2013. Fore 2014 omfattade tre enskilda program, ndmligen programmet
Straffratt, programmet Civilratt och programmet Forebyggande av och information om
narkotikamissbruk, samma temaomraden som programmet Rattsliga fragor.

Enligt forordningen ska programmets allménna mal vara att

e bidra till vidareutvecklingen av ett europeiskt omrade med réattvisa som bygger pa émsesidigt
erkdnnande och omsesidigt fortroende, i synnerhet genom att framja civilrattsligt och
straffrattsligt samarbete.

De sarskilda malen ar att
e underlatta och stodja civilrattsligt och straffrattsligt samarbete,

e stddja och framja réttslig fortbildning av yrkesverksamma (t.ex. domare, aklagare, notarier,
fangelsepersonal och advokater) med avseende pd EU:s civilrattsliga och straffrattsliga
instrument, grundlaggande rattigheter, réattsetik och réattsstatlighet, inbegripet spraklig
fortbildning pa omradet for juridisk terminologi, i syfte att framja en gemensam rattslig
kultur,

e underlatta den faktiska tillgangen till rattslig prévning for alla, inbegripet framjande och
stodjande av brottsoffers rattigheter liksom misstankta och anklagade personers processuella
rattigheter i brottmalsférfaranden,

e stodja initiativ pa omradet for narkotikapolitik avseende rattsligt samarbete och
brottsforebyggande aspekter, i den man de inte omfattas av instrumentet for ekonomiskt stod
till polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt krishantering, som en
del av fonden for inre siakerhet eller av programmet Halsa for tillvaxt.®

Europeiska kommissionen genomfor programmet genom direkt forvaltning.

Nar det galler geografisk tackning ar programmet Rattsliga frdgor Oppet for alla EU-
medlemsstater, med undantag for Danmark och Forenade kungariket.® Utéver EU:s
medlemsstater var Europeiska frihandelssammanslutningens stater som &r parter i Europeiska

3 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som &tfoljer rapporten om efterhandsutvarderingen av genomforandet av programmet
Rattsliga fragor 2014-2020.

4 Ex-post evaluation of the justice programme 2014-2020 (Efterhandsutvérdering av programmet Réttsliga fragor 2014-2020), Fondazione
Giacomo Brodolini Srl SB och Ernst & Young, slutrapport, augusti 2021.

5 For mer information, se https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/internal-security-fund-
police_en och https://ec.europa.eu/health/funding/programme/2014-2020_en.

6 De rattsliga grunderna for programmet Rittsliga fragor finns i del V i avdelning 111 i EUF-fordraget. Darfor &r protokollen 21 och 22 till EU-
fordraget och EUF-fordraget tillampliga och Danmark och Férenade kungariket har aldrig deltagit i programmet.




ekonomiska samarbetsomradet, kandidatlander, potentiella kandidatlander och lander som
ansluter sig till EU ocksa berattigade att delta i programmet, under forutsattning att de ingick ett
avtal med unionen om narmare bestammelser for deras respektive deltagande i programmet.
Albanien anslot sig till programmet fran och med 2017 och Montenegro fran och med 2019.

2. Programmets huvudinslag och genomférande

| enlighet med artikel 6 i férordningen finansierar programmet Réttsliga fragor en rad olika
verksamheter, sasom analysverksamhet, 6msesidigt larande, samarbete, insatser for att oka
medvetenheten samt spridning, fortbildningsverksamhet och atgarder for att stodja viktiga
aktorer, dvs. europeiska natverk, offentliga och privata organisationer, som vanligtvis ar ideella,
nationella, regionala och lokala myndigheter i EU:s medlemsstater, organisationer i det civila
samhéllet samt universitet, forskningsinstitutioner och internationella organisationer vars
verksamhet bidrar till dess sérskilda mal.

Malgrupperna (grupper som antingen direkt, genom att delta i projektens verksamhet, eller
indirekt gynnas av programmets genomfdrande) skulle kunna vara alla i EU, eftersom
programmet Réttsliga fragor syftar till att skapa ett europeiskt omrade med rattvisa dar alla
ké&nner till och kan utdva sina rattigheter.

Sasom foreskrivs i forordningen anvéander programmet verksamhetsbidrag, administrationsbidrag
och upphandlade atgarder som huvudsakliga finansieringsmekanismer for att stodja projekt som
har anknytning till dess malsattningar.

2.1.  Programmets sarskilda mal
e Sarskilt mal 1: Rattsligt samarbete

Programmet stoder verksamhet som bidrar till att EU:s regelverk for civilrattsligt och
straffrattsligt samarbete genomfors pa ett effektivt och konsekvent satt, bland annat genom att
bygga upp och/eller forbattra insamling av uppgifter och statistik om tillampningen av EU:s
regelverk. Verksamhet som far stod ska ocksa bidra till att EU:s instrument och réttsliga
avgoranden verkstélls, i synnerhet nar det géller gransoverskridande tvister. Programmet
finansierar ocksa projekt som syftar till att forbattra informationsutbytet mellan yrkesverksamma
for att forbattra det praktiska samarbetet och det 6msesidiga fortroendet inom EU.

e Sarskilt mal 2: Rattslig fortbildning

Programmet ger stod till projekt som uppmuntrar yrkesverksamma inom rattsvasendet att
fortbilda sig inom unionsratten, inbegripet spraklig fortbildning pa omradet for juridisk termino-
logi, i syfte att fraimja en gemensam réttslig kultur inom EU. Réttslig fortbildning kan omfatta
“allmédn” kompetens, sdsom sprakkunskaper och terminologi, samt mer specialiserade aspekter,
sasom kunskap om EU-ratten eller rattsligt samarbete i civil- och straffrattsliga fragor. Fort-
bildningen kan ta olika former, sasom seminarier, e-larande, utbyte av yrkesverksamma,
utarbetande av handledningar om bésta praxis och erfarenhetsutbyte. Stod ges framfor allt till
fortbildning av domare och 6vrig personal inom rattsvasendet, men dven av andra réattstillampare
med koppling till domstolsvasendet. Slutligen framjas ocksa utarbetandet av hjalpmedel for dem



som ger fortbildning. Slutmalet ar att framja en korrekt tillampning av EU-lagstiftningen genom
utbyte av bésta praxis och natverksarbete.

e Mal 3: Tillgang till rattslig prévning

Insatser som finansieras inom detta omrade ska ge EU-medborgare god tillgang till rattsmedel
vid overtradelser av unionsratten, sarskilt om det ar for svart for dem att tillgripa nationella
forfaranden. Programmet framjar i synnerhet anvandningen av andra typer av rattsmedel och
andra medel som tagits fram inom EU och som kan erbjuda en snabb, effektiv och billigare
I6sning pa tvister, exempelvis e-juridikportalen. Den finansierade verksamheten syftar ocksa till
att uppmuntra ett néra samarbete mellan nationella myndigheter och administrativa organ, vilket
ar sérskilt viktigt for att vissa EU-rattigheter faktiskt ska kunna utovas.

e Mal 4: Forebyggande av narkotikamissbruk

Nér det galler politiken for forebyggande av narkotikamissbruk frémjar programmet initiativ som
ror rattsligt samarbete och brottsférebyggande. Framfér allt vill man frdmja den
narkotikarelaterade forskningens praktiska tillampning, ge stod till organisationer i det civila
samhéllet och till viktiga intressenter, bygga ut kunskapsbasen och utarbeta innovativa metoder
for hanteringen av problemet med nya psykoaktiva &mnen.

2.2. Budget

Programmets inledande budget for 2014-2020 var 377 604 000 euro. Enligt de arliga
arbetsprogrammen har totalt 333 971 000 euro planerats mellan 2014 och 2020.

| tabellerna nedan sammanfattas den planerade férdelningen av budgeten per ar och mellan
sarskilda mal.

Tabell 1 Planerad budget per ar

. Planerat belopp i de arliga . oo .
Budgetar Pp1 '9 Forandring fran féregaende ar, i %
arbetsprogrammen, euro

2014 45 812 000 € =
2015 48 051 000 € 4,9 %
2016 52250 000 € 8,7%
2017 52631000 € 0,7 %
2018 45 949 000 € -12,7 %
2019 43675 000 € -4,9 %
2020 45603 000 € 4,4 %
Totalt 333971000 €

Kalla: Arliga arbetsprogram 2014—2020.



Den totala budgeten okade stadigt fram till 2017, da den nadde en topp pa 52 631 000 euro.
Darefter minskade den till ungefar samma niva som 2014. Budgeten minskade eftersom medlen i
programmet Rattsliga fragor omfordelades till civilskyddsmekanismen (COM (2017) 772) och
for att ge eu-LISA de ekonomiska resurser som kravs for att utveckla det europeiska
informationssystemet ~ fér  utbyte av  uppgifter ur  kriminalregister  avseende
tredjelandsmedborgare.

Tabell 2 Planerad budget per sarskilt mal 2014-2020 (i euro)

Siirskilt mal Verksamhetsbidr A_dmmlstratlons- Upphandling Annat Planerat belopp, | Andel av
ag bidrag euro totalbeloppet

Rattsligt

e 49 089 600€ 9258 400 € 35833 000 € 237.000,00 € 94 418 000 € 26,45 %

Tillgang till

rattslig 48 454 400 € 14 473170 36 436 430 € - 99 364 000 €

prévning 29,94 %

Rl 44493 000 € 69 380 000 € 6035 000 € - 119 908 000 €

fortbildning 36,12 %

Narkotika 16 781000 € - 3500 000 € - 20281000 € 6,11 %
333 971000 €

Dkl 158 818 000 € 93111570 € 81 804 430 € 237 000 LD

Kalla: Arliga arbetsprogram 2014—2020.

Fordelningen av medel mellan sdrskilda mal visar att det sdrskilda malet “rittslig fortbildning”
varje ar erholl en stor del av de tillgangliga finansiella resurserna. Till foljd av detta
Overensstammer programmet med det anslag som anges i bilagan till programmets rattsliga
grund. Rattsligt samarbete och tillgang till réttslig provning &r ocksa viktiga pelare i programmet
Rattsliga fragor. Nar det géller politiken for forebyggande av narkotikamissbruk bor man, med
tanke pa den laga budgetandelen, ta hansyn till att verksamheten pa detta omrade framst ar
inriktad pa att komplettera initiativ for rattsligt samarbete och forebyggande av brottslighet.
Dessutom har detta sarskilda mal ett starkt samband med andra EU-instrument sasom fonden for
inre sakerhet eller programmet Halsa for tillvéxt.

2.3. Inkomna anstkningar och utvalda projekt
Under den period som omfattas av de arliga arbetsprogrammen 2014-2020 inleddes 118
forslagsinfordringar. Manga av projekten finansierades inom ramen for det sarskilda malet
om tillgang till rattslig prévning for alla.

I nedanstaende tabeller sammanfattas tilldelningen av anslag och fordelningen av typer av
verksamheter som genomfors genom projekt.

Tabell 3: Antal finansierade projekt per ar (verksamhetsbidrag och administrationsbidrag)

Sarskilt mal 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020



Sarskilt mal 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
e 28 16 29 29 25 16 19 162
samarbete

Rattslig

fortbildning 40 33 28 32 22 12 14 181

Tillgang till
rattslig 37 32 32 30 25 22 16 194
prévning

Narkotika 7 6 5 5 4 5 = 32
Totalt 112 87 94 96 76 55 49 569

Kalla: Uppgifter for 2014-2015 hamtas fran den preliminara utvarderingen av programmet Rattsliga fragor. De projekt som
finansierades 20162020 har hamtats fran projektdatabasen.

Totalt sett minskade antalet finansierade projekt under programperioden och nadde sin lagsta
punkt 2020 med 49 projekt. Denna minskning aterspeglas i allménhet i de sarskilda malen, som
ocksa uppvisade en allman minskning av antalet projekt som valts ut for finansiering.

Nér det galler typen av verksamhet som genomférs med hjélp av verksamhets- och
administrationsbidrag visar figur 1 fordelningen av verksamheten under hela programperioden.’
Utbildningsverksamhet samt analys- och 6vervakningsverksamhet var centrala delar av de
finansierade projekten.

7 Flera verksamheter per projekt beaktades for 6versikten. Typer av verksamhet som finansierades av programmet Réttsliga
fragor 2014, 2015 och 2016 anges i den preliminara utvarderingen av programmet 2014-2020, Ernst & Young Financial-
Business Advisors, slutrapport, april 2018, s. 71-72.



Figur 1 Typer av verksamhet i projekt som finansieras av programmet Rattsliga fragor (2014-2020)
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Upphandling var ocksé en betydande finansieringsmekanism under hela programperioden. Totalt
81,7 miljoner euro avsattes for upphandling i de arliga arbetsprogrammen 2014-2020. Den
storsta delen av budgeten for upphandlingsverksamhet tilldelades det sdrskilda malet “rattslig
fortbildning” (36 %), foljt av "tillgang till rittslig provning” (30 %).

Tabell 4 Antal undertecknade upphandlingskontrakt per ar

Rattsligt 32 36 22 26 40 2 21
samarbete

Rattslig
fortbildning

Tillgang till

rattslig 28 23 19 31 32 45 28
prévning

Narkotikapolitik 2 1 - - - - -
Totalt 63 62 42 58 74 69 49

IKT-verktyg och annan it-relaterad verksamhet var de vanligaste typerna av upphandlad
verksamhet (se figur 2) under 2014-2020, f6ljt av dmsesidigt larande.

8 For 2017 var ett upphandlingskontrakt inte kopplat till ndgot sarskilt mal.
9 For 2018 var tva upphandlingskontrakt inte kopplade till nagot sarskilt mal.
10 For 2019 var tva upphandlingskontrakt inte kopplade till ndgot sarskilt mal.



Figur 2 Typer av upphandlad verksamhet (2014-2020)
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Kalla: Analys av upphandlingsuppgifter frén GD Raéttsliga fragor och konsumentfragor.

2.4.  Programmets viktigaste framgangar

Det system av indikatorer som inforts for programmet Rattsliga fragor 2014-2020 har visat sig
vara lampligt for att mata resultaten.
En indikator for hela programmet mater framstegen mot det allmanna malet att skapa ett

europeiskt omrade med rattvisa baserat pa 6msesidigt erkannande och émsesidigt fortroende.
Indikatorn visar det sammanlagda antalet jurister som far fortbildning. Har ingar all rattslig
fortbildning i EU, inte bara utbildningar genom programmet Rattsliga fragor. Det mal som skulle
uppnas senast 2020 var att 700 000 rattstillampare fortbildas. Detta uppnaddes langt i forvag,
2017, da 820 199 réttstillampare hade fortbildats.

Overlag aterspeglar indikatorerna pé ett bra satt prioriteringarna for varje sarskilt mal i
programmet, och de kan matas mot utgangsscenariot. Enligt utvarderingen har det skett
betydande framsteg pa flera omraden. Nar det exempelvis galler civilréttsligt och
straffrattsligt  samarbete  Overskred antalet informationsutbyten i det europeiska
informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister redan 2019 det mal pa 3 500 000
utbyten som satts for 2020. Nir det géller det sirskilda malet tillgéng till réttslig provning” har
bada malen for 2020, antalet traffar pa e-juridikportalen och antalet brottsofferorganisationer
med nationell tackning, redan uppnétts eller dverskridits. 2 Liknande goda siffror noterades pé

11 Genomsnittet beraknas i forhallande till de upphandlingskontrakt som tillhandahalls av GD Rattsliga fragor och
konsumentfragor, vilket for 2014 och 2016 &r lagre an uppgifterna i den preliminara utvarderingen.

12 p3 e-juridikportalen finns information om rattsvésenden. Den forbattrar och forenklar tillgdngen till rattslig provning runt om i EU, pa 23 sprak.
Las mer pé foljande lank: https://e-justice.europa.eu/home.




omradet for rattslig fortbildning, dar flaggskeppsmalet for strategin for europeisk réttslig
utbildning 2011-2020%, namligen att fortbilda hélften av alla rattstillampare (800 000) i EU-rtt
mellan 2011 och 2020, uppnaddes 2017. Dessutom bidrog programmet till att strategins
overgripande mal uppnaddes, namligen att EU-medel ska stddja fortbildningen av minst 20 000
rattstillampare varje ar. Inom ramen for strategin for rattslig utbildning uppnaddes 2015 och
2017 det forsta malet for programmet Réttsliga fragor att 16 000 domare och 6vrig personal
inom rattsvasendet fortbildas varje ar, eftersom en efterféljande minskning av medlen till
forslagsinfordringar som ror réttslig fortbildning ledde till en minskning av antalet fortbildade
personer.

Vissa av de utvalda indikatorerna ar dock svara att mata. Ett exempel ar den andra
indikatorn for rattsligt samarbete, namligen hur lang tid ett 6verlamnande enligt den europeiska
arresteringsordern i genomsnitt tar. Denna indikator, som inte nadde sitt mal, &r svar att mata
eftersom den paverkas av externa faktorer. Den kan exempelvis vara beroende av i vilken grad
EU-direktiv har inforlivats pa nationell niva, samt av hur langt reformerna av medlemsstatens
rattsvasende har kommit, vilket har en betydande inverkan pa genomforandet av EU:s
regelverk.}* Ett annat exempel &r indikatorerna pa forebyggande av narkotikamissbruk. Ingen av
indikatorerna, antalet nya psykoaktiva substanser som undersokts och antalet problematiska
opioidanvandare i missbrukarvard, nadde sitt mal. | motsats till de externa faktorer som
paverkade 6verlamnanden enligt den europeiska arresteringsordern paverkades indikatorerna for
forebyggande av narkotikamissbruk mer av makroekonomiska forhallanden.

De externa faktorernas inverkan gor det darfor svart att beddoma i vilken utstrackning
programmet har bidragit till att uppna de mal som faststéllts av utvalda indikatorer.

Det finns fortfarande utrymme for forbattringar, eftersom det for nérvarande inte finns
nagon enhetlig undersokning av hur nojda deltagarna i utbildningsverksamheten ar. Varje projekt
genomforde sin egen utvarderingsplan. Fran och med 2021 samlar dock programmet in uppgifter
fran stodmottagarna om den finansierade verksamhetens uppfattade kvalitet pad ett mer
konsekvent sétt.

2.5. Deltagare och partnerskap
Analysresultaten tyder starkt pa att programmet Rattsliga fragor med framgang leder till
gransoverskridande partnerskap. Enligt svaren av programkommitténs ledaméter fran EU:s
medlemsstater &r programmets gransoverskridande karaktdr en viktig del av dess unika
mervarde.

Enligt stddmottagarna har partnerskap som skapats med hjalp av administrationsbidrag och
verksamhetsbidrag fran programmet Raéttsliga fragor okat de egna organisationernas kapacitet.

13 COM(2011) 551 final.
14 Dessa hinder namndes i flera projekt och togs dven upp i resultattavlorna for rattskipning.



Stodmottagarna rapporterar att de avsevart 6kar sin organisations kapacitet genom att dra nytta
av natverk och erfarenheter av Omsesidigt larande som finansieras genom programmet.
Administrationsbidrag som framjar upprattandet och underhallet av natverk &r grundlaggande
pelare som hjalper aktorerna att utveckla rattsligt samarbete, tillgang till rattslig prévning och
rattslig fortbildning. Administrationsbidrag ar avgorande, eftersom de ger rampartner mojlighet
att med kommissionens stod planera sin verksamhet fyra ar framat i tiden.

Aven om natverken bidrar till 6verforing av kunskap och kapacitet mellan EU:s medlemsstater ar
det tydligt att alla medlemsstater inte deltog i lika stor utstrackning i programmet. Néar det
géller den geografiska fordelningen av resurser var deltagandet i programmet mer
koncentrerat i en rad medlemsstater (t.ex. Italien, Belgien, Spanien, Tyskland, Nederldnderna
och Frankrike), medan det till exempel fanns en lagre efterfragan fran medlemsstater som anslot
sig till EU efter 2004, med undantag for Bulgarien och Ruménien. Ungefar 22 procent av alla
stddmottagare ar natverk som é&r etablerade i antingen Italien eller Belgien och bedriver
verksamhet som omfattar de flesta av EU:s medlemsstater.

3. Utvarderingsresultat

Enligt studien har programmet Rattsliga fragor uppnatt goda resultat nar det géller dess sérskilda
mal, sett till genomslagskraft, effektivitet, relevans, konsekvens, komplementaritet,
synergieffekter, europeiskt mervérde, jamlikhet och utrymme for forenkling. Det finns utrymme
for forbattringar, sarskilt nar det géller programmets geografiska fordelning av resurser.

3.1. Genomslagskraft

Nar det galler genomslagskraft!® bekréaftade den aktuella analysen den preliminéra
utvarderingens huvudresultat. Den verksamhet som finansieras genom verksamhetsbidrag,
administrationsbidrag och upphandling uppnar de férvantade resultaten. Med andra ord har
den tillgangliga budgeten anvénts for att uppna resultat som ar val anpassade till programmets
allmanna och sarskilda mal.

De programspecifika indikatorerna ar lampliga for att Overvaka framstegen mot
programmets mal, men programmets nuvarande Gvervakningssystem skulle kunna gynnas av
en mer systematisk och robust strategi for datainsamling. Kommissionen tog upp detta problem i
sitt forslag som ledde till foérordning (EU) 2021/693, som utgdr den rattsliga grunden for
programmet Réttsliga fragor 2021-2027. Som ett resultat av detta kommer programmet fran
2021 att inriktas pa att fa djupare kunskap om malgrupperna, eftersom det har konstaterats att
detta ar ett omrade i programmet 2014-2020 dar det kan finnas utrymme for forbattringar.
Eftersom programmet ar brett paverkas dess genomslagskraft dessutom av interna och externa
faktorer. Den viktigaste externa faktor som stoédmottagarna namnde i intervjuerna ar covid-19-
pandemin, som gjorde att manga stddmottagare tvingades forandra genomférandet av sina

15 Genomslagskraft: om och i vilken grad saval det allmanna malet som de fyra sarskilda mélen for programmet Réttsliga fragor
har uppnatts samt vilka faktorer som i sa fall har varit bidragande.
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projekt eller avbryta dem. Makroekonomiska forhallanden, flyktingkrisen och medlemsstaternas
inforlivande av EU-lagstiftningen &r dock ocksa externa faktorer som paverkade programmets
genomslagskraft. Nar det galler interna faktorer ar framfor allt ansokningsforfarandet ett omrade
som kan forbéattras. Studien belyste behovet av att ge mer végledning och hjélp till s6kande,
utdver det befintliga materialet. Detta skulle skapa mer lika villkor fér de sokande och
darigenom leda till fler forslag av hog kvalitet. Detta skulle i sin tur 6ka programmets
genomslagskraft.

3.2.  Effektivitet

Programmet har ocksa gjort betydande framsteg nar det géaller effektiviteten jamfort med
tidigare program.'® Intressenter som deltog i samraden har upprepade ganger bekraftat
programmets kostnadseffektivitet. Bade sokande och stodmottagare betonade att de relativt
hdga kostnaderna for att utarbeta ett forslag uppvags av de &nnu storre fordelarna med att delta i
programmet. Denna slutsats ar i linje med den positiva aterkopplingen om effektiviseringen av
ansokningsprocessen. Vissa aspekter har dock ocksa blivit foremal for kritik. Sokande uppgav
exempelvis upprepade ganger att de, trots markbara forbattringar i forvaltningscykeln, hade haft
svart att uppfylla ansokningskraven inom kommissionens tidsfrist. Nar det galler
stodmottagarnas anvandning av den tillgangliga budgeten paverkar underutnyttjandet pa
projektniva fortfarande programmets effektivitet negativt.

3.3. Relevans

Analysen pekade pa att programmet och dess atgarder hade mycket hog relevans?’. |
analysen dras slutsatsen att projektets mal och verksamhet ar relevanta for de berérda
intressenternas behov. Omvént ar de grupper som omfattas av programmet relevanta for att
uppna programmets sarskilda mal. Detta ar resultatet av programmets struktur, som é&r
tillrackligt flexibel for att anpassa och &ndra prioriteringarna till framvéxande behov pa plats. Det
finns dock visst utrymme for forbattringar. Bland annat kravs ett mer systematiskt och Oppet
samarbete med intressenterna for att battre anpassa de verksamheter och sarskilda mal som anges
i de arliga arbetsprogrammen till behoven hos programmets malgrupper. Det finns ocksa ett
behov av att fortsatta de befintliga och framgangsrika insatserna for att utvidga programmets
malgrupp och inkludera fler intressenter som ar relevanta fér programmet. | synnerhet skulle det
civila samhallets organisationer pa omradet for brottsoffers rattigheter kunna fa annu aktivare
stod.

3.4. Konsekvens, komplementaritet och synergieffekter

I den aktuella analysen konstaterades att programmet i hog grad praglas av konsekvens och
komplementaritet med EU:s andra instrument, program och atgarder. | analysen

16 Effektivitet: om och i vilken grad kostnaderna for programmet stod i proportion till de vinster som gjorts och vilka
parametrar/faktorer som bidrog till dessa resultat.

17 Relevans: om och i vilken grad programmet Réttsliga fragor tillgodoser behoven hos och tar itu med problemen fér de malgrupper som
faststalldes i 2011 &rs konsekvensbedémning och i programmets réttsliga grund (liksom de framvéxande behov som ror skapandet av ett
europeiskt omrade med rattvisa), samt huruvida malen fortfarande 4r relevanta sett till stodmottagarnas behov och problem.
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understroks det att sammanslagningen av tidigare program med programmet Rattsliga fragor,
sarskilt néar det géller réttslig fortbildning, har 6kat samstdmmigheten med andra EU-initiativ.
Samma sak galler for andra fortbildningsmal, eftersom det minskade risken for dubbelarbete.
Detta resultat bekraftar de resultat som beskrivs i den prelimindra utvarderingen.
Komplementariteten med nationella projekt ar ocksa hdg. Detta har uppnatts genom
gransoverskridande utformning av verksamheter som finansieras inom ramen for programmet
Rattsliga fragor, vilket sakerstaller att nationell verksamhet inte ersatter eller kopierar
verksamhet som finansieras inom ramen for programmet. Programmet ar ocksa férenligt med
internationella ataganden, sasom FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling. FN:s mal om att
sékerstélla fred och sakerhet ar exempelvis kopplat till skapandet av réttvisa samhéallen for alla
som ger lika tillgang till rattslig provning, en fungerande rattsstat samt oppna och effektiva
rattsliga institutioner.

Programmet bidrar ocksa till harmoniseringen av internationell privatratt genom att finansiera
EU:s medlemskap i Haagkonferensen for internationell privatratt.

Eftersom det finns risk for 6verlappningar bor detta dock noga Gvervakas for att uppratthalla den
hdoga komplementariteten.

Slutligen har programmets stodmottagare identifierat och maximerat synergieffekterna med
projekt som finansieras genom andra EU-initiativ, t.ex. programmet Réttigheter, jamlikhet och
medborgarskap, samt med andra projekt inom programmet Réttsliga fragor. Utbytet av expertis
och basta praxis mellan olika stodmottagare kan dock forbéattras ytterligare. Det finns saledes
outnyttjade mojligheter for stodmottagarna att utnyttja de natverksmojligheter som programmet
erbjuder och aktivt fora en dialog med varandra.

3.5.  Europeiskt mervéarde

Studien bekraftar fullt ut programmets hdga mervarde.’® | synnerhet ar det europeiska
mervardet tydligt genom att programmet framjar gransoverskridande projekt for
gransoverskridande fragor, sarskilt nar det géller fortbildning och informationsutbyte. Ett hogt
europeiskt mervarde skapas ocksa genom tillhandahallande av viktiga resurser for finansiering
av verksamhet pa nyckelomraden som inte nodvandigtvis star hogt pa dagordningen for enskilda
medlemsstater. Dessutom kraver vissa projekt (t.ex. personalutbyten) gemensamma atgarder av
alla medlemsstater. Enskilda medlemsstaters atgarder skulle darfor inte kunna uppna samma
resultat i fraga om storlek och omfattning som programmet Rattsliga fragor. Denna slutsats stods
av resultaten av undersdkningen bland ledaméterna i programmets kommitté, som visar att de
flesta ledamoter anser att den verksamhet som genomférs genom programmet inte skulle vara
mdojlig utan EU-finansiering.

Mot denna bakgrund ar slutsatsen i den prelimindra utvarderingen av programmet fortfarande
riktig: att begrénsa EU:s insats skulle fa negativa effekter pa de nationella och europeiska
aktorernas sammantagna formaga att hantera fragor inom de omraden som omfattas av
programmet eller genomfora de typer av verksamhet som finansieras genom programmet.’® Ett

18 Europeiskt mervarde: i vilken grad effekterna av EU:s insats gar utdver det varde som sannolikt skulle bli féljden av att EU:s insats genom
programmet begransas.

19 Slutsats som ocksa stods av aterkoppling fran intervjuer med fem stédmottagare.
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minskat eller avbrutet EU-deltagande genom programmet skulle hégst sannolikt géra det
mycket svart att utveckla gransoverskridande projekt. Detta skulle atfoljas av minskad
samstammighet mellan medlemsstaterna nar det galler forstaelsen och genomférandet av EU-
ratten.

Detta skulle ocksa undergrava antagandet av innovativa lagstiftningsramar och inférandet av
banbrytande strategier for att hantera sarbara gruppers behov och utveckla nya verktyg och
metoder. Det skulle med andra ord vara svart att uppna mal som motsvarar en EU-omfattande
strategi.

3.6. Jamlikhet

Med tanke pa jamlikheten® i programmet upprepas den preliminara utvarderingens slutsats i den
aktuella utvarderingen, namligen att resurser och stéd som tillhandahalls genom programmet inte
fordelas pa ett balanserat satt mellan olika malgrupper, EU:s medlemsstater och typer av
stodmottagare. Pa makroniva finns det en skillnad mellan de manga ansokningarna fran lander
som Belgien, Italien, Spanien, Tyskland, Nederlanderna och Frankrike och de relativt fa
ansokningarna fran lander som Lettland, Polen, Kroatien, Slovakien och Cypern. Den
geografiska spridningen av resurserna mellan de deltagande landerna behdver darfor verkligen
forbattras. P4 mesoniva visade analysen att programmets malgrupper pa det hela taget har
blivit mer diversifierade och omfattar fler olika réattstillampare. Men som framgar av den
rattsliga grunden for programmet 2021-2027 kommer det att vara viktigt att det civila samhallets
organisationer ar mer delaktiga i insatser som programmet finansierar for att framja brottsoffers
rattigheter. Denna slutsats stammer éverens med de fa ansokningarna fran de namnda landerna.
Det civila samhallets organisationer fran underrepresenterade lander kan behdva ytterligare stod,
eftersom de kanske inte har den kapacitet som kravs for att ansoka om stod inom programmet
Rattsliga fragor. P& mikroniva skulle tillforlitligare och mer systematiska Gvervakningsdata
kunna leda till djupare kunskaper om malgruppens sammansattning. Detta skulle kunna
underlattas genom insamling av uppgifter som ar uppdelade bland annat efter kon, alder och
funktionsnedsattning. De insikter som samlats in pa projektniva skulle i sin tur kunna ligga till
grund for programplaneringen pa makroniva for att 6ka finansieringens inverkan pa en dnnu mer
diversifierad grupp av intressenter. Denna slutsats har ocksa samband med 6vergripande teman
som jamstalldhet, barnets rattigheter och réttigheter for personer med funktionsnedsattning.
Tillforlitligare uppgifter skulle darfor underlatta identifieringen av omraden dar rattigheter for
kvinnor, man, flickor och pojkar och personer med funktionsnedséattning inte framjas sa val som
mojligt.

Framjandet av de Overgripande prioriteringarna jamstélldhet, barnets rattigheter och
rattigheter for personer med funktionsnedsattning spelar en mycket stor roll for
programmet Rattsliga fragor och &r en del av dess rattsliga grund. | synnerhet tittar man pa
principerna for jamstélldhetsintegrering och integrering av barnets réattigheter nar forslagens
kvalitet utvarderas. Aven om dessa prioriteringar ar djupt férankrade i programmet konstateras
det i analysen att vissa sékande har svart att forsta dessa begrepp. Till foljd av detta lever vissa

2 Jamlikhet: om och i vilken grad programmet Réttsliga fragor har fordelat de tillgangliga resurserna rattvist mellan stédmottagarna i olika
medlemsstater, tagit hansyn till malgruppernas behov samt framjat jamstalldhetsintegrering, barnets rattigheter och rattigheter for personer med
funktionsnedséttning.
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projekt som finansieras genom programmet inte upp till sin potential att framja jamstélldhet,
barnets rattigheter och rattigheterna for personer med funktionsnedsittning. Aven om alla
overgripande fragor kraver ytterligare uppmarksamhet finns det ocksa skillnader nar det galler i
vilken utstrackning programmet tar itu med dem pa projektniva. Jamstalldhet och barnets
rattigheter far sarskild uppmarksamhet i finansierade projekt, men rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning forekommer inte sa tydligt inom projekten. Det finns darfor ett behov av att
samla in battre uppgifter om malens sammanséttning och att 6ka medvetenheten bland sékande
om overgripande fragor som integrering av ett jamstalldhetsperspektiv, barnets rattigheter och
rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

3.7.  Utrymme for férenkling
Nar det galler utrymmet for forenkling?! bor det noteras att viktiga andringar har antagits av
kommissionen for att se dver, paskynda och forenkla processen under programperioden 2014—
2020. Aven om den nuvarande forvaltningsmodellen anses vara lamplig och andringar har
valkomnats positivt av stodmottagande projekt har stédmottagarna identifierat vissa problem
och utrymme for forbéattringar.

Forenklingsmdjligheterna  omfattar behovet av enklare ansoknings- och resultatbaserade
rapporteringsforfaranden, forbattrade Overvaknings- och forvaltningsverktyg for att mer
systematiskt samla in information om utfall, resultat och mal som uppnatts samt hjalp for
organisationer med svarigheter att arbeta enbart pa engelska. Det bor dock noteras att den
upplevda bérdan och komplexiteten varierar mellan de stédmottagande projekten. Organisationer
med storre kapacitet och storre erfarenhet av ansokning, samordning och deltagande i projekt
rapporterar en mycket enklare och smidigare situation an mindre organisationer och
forstagangssokande. Slutligen finns det trots forbattringar av 6vervaknings- och forvaltnings-
verktygen fortfarande utrymme for forbattringar, séarskilt nar det géller att anpassa anséknings-
portalen till de typer av stodmottagare som stods av programmet eller hjalpa forstagangssokande
och stédmottagare att anvénda verktyget utan att deras verksamhet blir lidande.

4. Slutsatser och det fortsatta arbetet

Sammanfattningsvis ar programmet Rattsliga fragor ett unikt finansieringsinstrument pa omradet
for rattvisa och rattigheter i Europa. Det ar motstandskraftigt och kan darmed reagera pa externa
chocker sasom covid-19-pandemin och hitta flexibla svar pa framvaxande behov och problem.
Denna rapport om den forsta delen av efterhandsutvarderingen av programmet 2014-2020
bekraftar att det bidrar till att uppratthalla EU:s vérden, t.ex. rattsstatsprincipen, domarnas
oberoende och rattsvasendets effektivitet. | rapporten betonas ocksa programmets nyckelroll nar
det géller att hjalpa medlemsstaterna att upprétta effektivare rattsvasenden. De intervjuer som
genomfdrts med intressenterna visar tydligt hur viktigt programmet &r for det syfte som anges |
texten. Aven om de langsiktiga effekterna ar okanda syns de kortsiktiga resultaten, till exempel
nér det galler utbyte av basta praxis och digitalisering av rattsvasendena. Programmet fér 2014—

2 Utrymme for forenkling: om och i vilken grad férvaltningen av programmet Réttsliga fragor skulle kunna férenklas ytterligare.
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2020 har redan visat sig vara ett viktigt verktyg for att uppratta ett europeiskt omrade med
rattvisa som bygger pa 6msesidigt erkannande och 6msesidigt fortroende, men framtida program
kan fortfarande forbattras genom

e en ndarmare anpassning av ansokningscykeln till intressenternas behov,

e infOrande av ett battre dvervakningssystem for att mer systematiskt samla in information
om utfall, resultat och malgrupper,

e riktad verksamhet som sékerstéller en mer balanserad geografisk spridning av medel
mellan deltagande lander,

o fortsatt integrering av resultatbaserad rapportering och sérskilda initiativ for att underlatta
ansokningsprocessen for sokande som for narvarande saknar kapacitet, expertis och
erfarenhet for att utarbeta goda forslag, bl.a. i syfte att utforma projekt som inte
underutnyttjar anslagen, vilket kan bidra till att programmen blir &nnu andamalsenligare,
effektivare, relevantare, rattvisare och tillgangligare i framtiden.

Med tanke pa dessa mojligheter har det nuvarande programmet Raéttsliga fragor fran 2021 redan
tagit itu med nagra av dessa punkter, t.ex. genom att inféra en mer detaljerad évervakning av
projektdata for att ge en béttre inblick i projektets utfall, resultat och malgrupper.
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