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Pogodba o delovanju Evropske unije zagotavlja vzpostavitev evropskega obmocja svobode,
varnosti in pravice, ki temelji na vzajemnem priznavanju sodnih odlo¢b in medsebojnem
zaupanju med drzavami ¢lanicami. Na tem obmo¢ju se lahko ljudje prosto gibljejo in Se zanesejo
na spoStovanje temeljnih pravic ter skupnih nacel, kot so nediskriminacija, enakost spolov,
ucinkovit dostop do sodnega varstva za vse, pravna drzava in dobro delujo¢i ter neodvisni
pravosodni sistemi.

Evropski svet je te pravno zavezujoce dolocbe na obmocju pravice, dolo¢enem v Pogodbi,
ponovno potrdil v stockholmskem programu?. Uresni¢evanje Evrope prava in pravice je ena od
politiénih prednostnih nalog EU, program za pravosodje za obdobje 2014-2020 pa je eden od
instrumentov, ki prispevajo k doseganju tega cilja.

V porocilu so navedeni rezultati, ki so bili do zdaj doseZeni s programom za pravosodje za
obdobje 2014-2020, ter kakovostni in koli¢inski vidiki njegovega izvajanja, kot se zahteva s
Clenom 14(2), tocka (c), uredbe, ki dolo¢a program za pravosodje za obdobje 2014-2020 (v
nadaljnjem besedilu: Uredba)?. To poro¢ilo ne vsebuje ocene dolgoroénega vpliva in trajnosti
ucinkov programa za pravosodje. Ta omejitev je posledica dejstva, da je priblizno 30 %
projektov, financiranih v okviru programa za pravosodje, $¢ vedno v teku. Ta poloZaj je Se
poslabsala pandemija COVID-19, zaradi katere se je podaljsalo trajanje ve¢ projektov.

Iz teh razlogov in zaradi smiselne ocene dolgoro¢nih rezultatov ter udinkov programa bo
naknadno ocenjevanje potekalo v dveh delih. V tem poro¢ilu in njegovih spremnih dokumentih
je predstavljen prvi del ocene. Porocilo temelji na trenutno dostopnih podatkih, vsebuje pregled
porazdelitve financiranja in oceno dosedanjih dosezkov programa za pravosodje. Ceprav je bil
nov program za pravosodje za obdobje 2021-2027 ze sprejet, med drugim na podlagi rezultatov
vmesne ocene programa za pravosodje za obdobje 20142020, bo imel ta prvi del naknadne
ocene prejSnjega programa dodano vrednost, saj bodo poudarjena morebitna podrocja za
izboljSanje v fazi izvajanja novega programa za pravosodje.

Drugi del ocene bo izveden pozneje, ko bodo na voljo vsi kon¢ni podatki, in v povezavi z
vmesno oceno prihodnjega programa za pravosodje (2021-2027). V drugem delu bodo ocenjeni
dolgoroc¢ni vplivi in trajnostnost uc¢inkov programa za pravosodje in bodo po potrebi navedena
priporocila za nov vecletni financni okvir po letu 2027.

To porodilo temelji na ugotovitvah ocene, ki jo je pripravila Evropska komisija® in je podprta z
zunanjo $tudijo®.

1 UL C 115, 4.5.2010, str. 1.

2 Uredba (EU) &t. 1382/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o uvedbi programa za pravosodje za obdobje 2014 do
2020 (UL L 354, 28.12.2013).

3 Delovni dokument sluzb Komisije, priloZzen poro¢ilu o naknadni oceni izvajanja programa za pravosodje za obdobje 2014-2020.



1. Uvod in ozadje

Program za pravosodje za obdobje 2014-2020 je bil uveden z Uredbo (EU) st. 1382/2013
Evropskega parlamenta in Sveta. Pred letom 2014 so ista tematska podrocja, ki jih obravnava
program za pravosodje, pokrivali trije individualni programi, tj. program za kazensko
pravosodje, program za civilno pravosodje ter program za prepreCevanje uporabe drog in
obvescanje.

Splosni cilj Uredbe je:

e prispevati k nadaljnjemu razvoju evropskega obmocja pravice, temeljeCega na vzajemnem
priznavanju in medsebojnem zaupanju, zlasti s spodbujanjem pravosodnega sodelovanja v
civilnih in kazenskih zadevah.

Njeni posebni cilji so:

¢ olajSevanje in podpiranje pravosodnega sodelovanja v civilnih in kazenskih zadevah;

e podpiranje in spodbujanje izobraZzevanja strokovnjakov v _pravosodju (na primer sodnikov,
tozilcev, notarjev, usluzbencev v zavodih za prestajanje kazni zapora in odvetnikov) o
instrumentih EU na podrocju civilnega in kazenskega prava, temeljnih pravicah, pravosodni
etiki in pravni drzavi, vkljuéno z jezikovnim izobraZevanjem glede pravne terminologije, v
podporo skupni pravni in pravosodni kulturi;

e olajsanje ucinkovitega dostopa do sodnega varstva za vse, vkljuéno s spodbujanjem in
podpiranjem pravic zrtev kaznivih dejanj ter procesnih pravic osumljencev in obtoZencev v

kazenskih postopkih;

e podpiranje pobud na podroéju politike proti drogam, kar zadeva vidike pravosodnega
sodelovanja in prepreCevanja kriminala, kolikor tovrstne pobude niso zajete v Instrumentu za
finan¢no podporo policijskemu sodelovanju, preprecevanju kriminalitete in boju proti njej ter
krizno upravljanje v okviru Sklada za notranjo varnost ali v programu Zdravije za rast®.

Program izvaja Evropska komisija v okviru neposrednega upravljanja.

V smislu geografske pokritosti je program za pravosodje dostopen vsem drzavam ¢lanicam EU,
razen Danski in ZdruZzenemu kraljestvu®. Poleg drzav ¢lanic EU so bile do sodelovanja v
programu upravic¢ene tudi drZzave Evropskega zdruZenja za prosto trgovino, ki so pogodbenice
Evropskega gospodarskega prostora, drzave kandidatke, potencialne kandidatke in pristopne
drzave, €e so sklenile sporazum z Unijo, v katerem so doloCene podrobnosti sodelovanja v
programu. Albanija se je programu za pravosodje pridruzila leta 2017, Crna gora pa leta 2019.

“Naknadna ocena programa za pravosodje za obdobje 2014-2020, Fondazione Giacomo Brodolini Srl SB and Ernst & Young, konéno porogilo,
avgust 2021.

5 Za ve¢ informacij glej: https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/internal-security-fund-
police_en in https://ec.europa.eu/health/funding/programme/2014-2020_en.

& Program za pravosodje temelji na pravnih podlagah, ki spadajo v del V naslova IIl PDEU. Zato se uporabljata protokola §t. 21 in 22 k PEU in
PDEU, Danska in Zdruzeno kraljestvo pa nikoli nista sodelovala v programu za pravosodje.




2. Kljuc¢ni elementi in izvajanje programa
Program za pravosodje v skladu s ¢lenom 6 Uredbe financira razlicne dejavnosti, kot so
analiticne dejavnosti, dejavnosti vzajemnega ucenja, sodelovanja, ozavescanja in razsirjanja,
dejavnosti izobrazevanja in ukrepi za podporo glavnim akterjem, tj. evropska omrezja, javne in
zasebne organizacije, ki so obifajno neprofitne, nacionalni, regionalni in lokalni organi v
drzavah €lanicah EU, organizacije civilne druzbe, univerze, raziskovalni instituti in mednarodne
organizacije, katerih dejavnosti prispevajo k posebnim ciljem.

Ciljne skupine (skupine, ki jim lahko koristi izvajanje programa, in sicer neposredno na podlagi
sodelovanja pri dejavnostih projektov ali posredno) potencialno vkljucujejo vse ljudi v EU, sgj je
cilj programa oblikovanje evropskega obmocja pravice, na katerem se vsi zavedajo svojih pravic
in jih lahko uveljavljajo.

Kot je doloceno v Uredbi, program kot glavne mehanizme financiranja v podporo projektom,
povezanim z njegovimi cilji, uporablja nepovratna sredstva za ukrepe, nepovratna sredstva za
poslovanje in javna narocila.

2.1.  Posebni cilji programa
e Posebni cilj 1: pravosodno sodelovanje

Program podpira dejavnosti, ki prispevajo k uspesni in skladni uporabi pravnega reda EU, ki se
nanaSa na pravosodno sodelovanje v civilnih in kazenskih zadevah, tudi z nadgradnjo in/ali
izboljSevanjem zbiranja statisti¢nih in drugih podatkov o uporabi pravnega reda EU. Financirane
dejavnosti prispevajo tudi k izvrSevanju instrumentov EU in sodnih odlo¢b, zlasti tistih, ki
izhajajo iz ¢ezmejnih sporov. Program financira tudi projekte, katerih cilj je izboljsati izmenjavo
informacij med strokovnjaki, da bi okrepili operativno sodelovanje in medsebojno zaupanje v
EU.

e Posebni cilj 2: izobraZevanje v pravosodju

Program podpira projekte, ki spodbujajo izobraZevanje pravosodnih strokovnjakov o pravu EU,
vkljuéno z jezikovnim izobrazevanjem glede pravne terminologije, v podporo skupni pravni in
pravosodni kulturi v EU. IzobraZevanje v pravosodju lahko zajema sploSne kompetence, kot so
jezikovna znanja in terminologija, pa tudi bolj specializirane vidike, kot sta poznavanje prava EU
ter pravosodno sodelovanje v civilnih in kazenskih zadevah. Poteka lahko v razli¢nih oblikah,
kot so seminarji, e-ucenje, izmenjave strokovnjakov, priprava smernic dobre prakse in izmenjava
izkuSenj. Financirane dejavnosti podpirajo predvsem izobraZevanje sodnikov in sodnega osebja,
pa tudi drugih delavcev v pravosodju, ki so povezani s sodstvom. Nazadnje spodbuja tudi razvoj
orodij za izvajalce izobrazevanja. Kon¢ni cilj je podpora pravilni uporabi prava EU z izmenjavo
dobrih praks in povezovanjem v mreze.

e Cilj 3: dostop do sodnega varstva

Cilj financiranih dejavnosti na tem podro¢ju je drZzavljanom EU zagotoviti u€inkovita pravna
sredstva v primeru krSitev prava EU, zlasti kadar so nacionalni postopki prezahtevni, da bi jih
drzavljani lahko uporabili. Program zlasti spodbuja uporabo alternativnih vrst pravnih in drugih
sredstev, razvitith v EU, ki lahko zagotovijo hitro, u¢inkovito in cenejSo resitev sporov, kot jih



podpira na primer portal e-pravosodje. Cilj financiranih dejavnosti je prav tako spodbujati tesno
sodelovanje med nacionalnimi in upravnimi organi, kar je Se zlasti pomembno za ucinkovitost
nekaterih pravic EU.

e (ilj 4: politika za preprecevanje uporabe drog
Program na podrocju politike za preprecevanje uporabe drog spodbuja pobude, osredotocene na
pravosodno sodelovanje in preprecevanje kriminala. Glavne prednostne naloge so spodbujanje
prakti¢ne uporabe raziskav, ki se nanaSajo na droge, podpora organizacij civilne druzbe in
klju¢nih deleznikov ter razsiritev baze znanja in razvoj inovativnih metod za obravnavo pojava
novih psihoaktivnih snovi.

2.2. Proracun

Prvoten skupni prora¢un programa za obdobje 2014-2020 je znasal 377 604 000 EUR. Glede na
letne delovne programe je bilo med letoma 2014 in 2020 naértovanih skupno 333 971 000 EUR.

V spodnjih tabelah je povzeta porazdelitev nacrtovanega prorac¢una po letih in posebnih ciljih.

Tabela 1: Naértovan letni proracun

Nacrt k let del .
Proradunsko leto ACIIOVAN Znesek ‘eiegs Celoviegn Letna razlika (%):
programa (EUR)

2014 45 812 000 EUR -
2015 48 051 000 EUR 49 %
2016 52 250 000 EUR 8,7 %
2017 52 631 000 EUR 0,7 %
2018 45 949 000 EUR -12,7%
2019 43 675 000 EUR —4,9 %
2020 45 603 000 EUR 4,4 %
Skupaj 333 971 000 EUR

Vir: letni delovni programi za obdobje 2014-2020.

Skupni proracun se je do leta 2017 nenehno poveceval in dosegel vrhunec pri 52 631 000 EUR.
Od takrat se je zmanjSeval, dokler ni dosegel priblizno enake ravni kot leta 2014. Zmanjsal se je
zaradi prerazporeditve sredstev iz programa za pravosodje v mehanizem na podro¢ju civilne
zasCite (COM(2017) 772) in zaradi zagotavljanja finan¢nih sredstev agenciji eu-LISA za razvoj
evropskega sistema kazenskih evidenc za drzavljane tretjih drzav.



Tabela 2: Naértovan proracun glede na posebne cilje za obdobje 2014-2020 (v EUR)

Nepovratna Nepovratna o . Delez
S v Nacrtovani
Posebni cilj sredstva za sredstva za Naroc¢ila Drugo skupnega
. znesek (EUR)

ukrep poslovanje zneska
Pravosodno 49089600 EUR  9258400EUR  35833000EUR 23700000 EUR 94 418 000 EUR
sodelovanje 28,45 %
Dostop do 48454400EUR  14473170EUR  36436430EUR  — 99 364 000 EUR
sodnega varstva 29,94 %
lzobraZevanje V44 493000EUR  69380000EUR ~ 6035000EUR - 119 908 000 EUR
pravosodju 36,12 %
Droge 16781000 EUR - 3500000 EUR - 20281 000EUR  6,11%
Skupaj 333971000 EUR 100,

158 818 000 EUR 93111 570 EUR 818 044,30 EUR 237 000 EUR

Vir: letni delovni programi za obdobje 2014-2020.

Porazdelitev sredstev po posebnih ciljih kaZe, da je bil posebnemu cilju ,,izobraZzevanje v
pravosodju‘ vsako leto namenjen velik del razpolozljivih finan¢nih sredstev. Zato je program
skladen z dodelitvijo iz priloge k pravni podlagi programa. Tudi pravosodno sodelovanje in
dostop do sodnega varstva sta pomembna stebra programa za pravosodje. Kar zadeva politiko za
preprecevanje uporabe drog, je treba pri obravnavi nizkega deleza proracuna upostevati dejstvo,
da so dejavnosti na tem podro¢ju osredotocene predvsem na dopolnjevanje pobud, povezanih s
pravosodnim sodelovanjem in prepreevanjem kriminala. Poleg tega je ta posebni cilj tesno
povezan z drugimi instrumenti EU, kot sta Sklad za notranjo varnost ali program Zdravje za rast.

2.3.  Prejete vloge in izbrani projekti
V obdobju, ki ga zajemajo letni delovni programi za obdobje 2014-2020, je bilo objavljenih 118
razpisov za zbiranje predlogov. Velik delez projektov je bil financiran v okviru posebnega
cilja ,,dostop do sodnega varstva za vse®.

V spodnjih tabelah je povzeta dodelitev sredstev in porazdelitev vrst dejavnosti, ki so se izvajale
v okviru projektov.
Tabela 3: Stevilo letno financiranih projektov (nepovratna sredstva za ukrepe in poslovanje)
Posebni cilji 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 SKUPAJ
Pravosodno

. 28 16 29 29 25 16 19 162
sodelovanje

Tzobrazevanje 40 33 28 32 22 12 14 181
v pravosodju

Dostop do

sodnega 37 32 32 30 25 22 16 194
varstva



Posebni cilji 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 SKUPAJ
7 6 5 5 4 5 = 32

Droge
Skupaj 112 87 94 96 76 55 49 569

Vir: podatki za obdobje 20142015 so pridobljeni iz vmesne ocene programa za pravosodje. Podatki o projektih, financiranih v
obdobju 2016-2020, so bili pridobljeni iz podatkovne zbirke projektov.

Na splosno se je Stevilo financiranih projektov v programskem obdobju zmanjSalo in leta 2020
doseglo najnizjo tocko z 49 projekti. To zmanj$anje se na splosno kaze v posebnih ciljih, iz
katerih je prav tako razvidno splosno zmanjSanje Stevila projektov, izbranih za financiranje.

Na spodnji sliki 1 je prikazana porazdelitev dejavnosti v celotnem programskem obdobju glede
na vrsto dejavnosti, Ki se izvajajo z nepovratnimi sredstvi za ukrepe in poslovanje’. Dejavnosti
izobrazevanja, analiticne dejavnosti in dejavnosti spremljanja so bile kljuéne komponente
financiranih projektov.

Slika 1: Vrste dejavnosti, izvedene v okviru projektov (nepovratna sredstva za ukrepe in poslovanje), financiranih v
okviru programa za pravosodje (2014-2020)
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Pomemben mehanizem financiranja v programskem obdobju so bila tudi javna narocila. V letnih
delovnih programih za obdobje 2014-2020 je bilo javnim naro¢ilom dodeljenih 81,7 milijona

7 Pri pripravi pregleda je bilo upostevanih ve¢ dejavnosti na projekt.Za vrste dejavnosti, financirane v okviru programa za
pravosodje v letih 2014, 2015 in 2016, glej vmesno oceno programa za pravosodje za obdobje 2014-2020, Ernst & Young
Financial-Business Advisors, konéno poro¢ilo, april 2018, str. 71 in 72.



EUR. Najvecji deleZ prorauna za dejavnosti javnih narocil je bil dodeljen posebnemu cilju
,»izobrazevanje v pravosodju (36 %), ki mu sledi ,,dostop do sodnega varstva“ (30 %).

Tabela 4: Stevilo letno podpisanih pogodb o javnih naro&ilih

Posebni cilji 2014 2015 2016 20178 2018° 20191 2020
Pravosodno 32 36 22 26 40 24 21

sodelovanje

IzobraZevanje

. 2 1 1 2 - -
v pravosodju
Dostop do
sodnega 28 23 19 31 32 45 28
varstva
Politika za
prepreCevanje 2 1 - - - - -
uporabe drog
Skupaj 63 62 42 58 74 69 49

NajpogostejSe vrste dejavnosti javnega naroCanja, za katere so bile v obdobju 2014-2020
sklenjene pogodbe (glej sliko 2), so bile orodja informacijske in komunikacijske tehnologije in
druge dejavnosti, povezane z informacijsko tehnologijo, sledilo pa jim je vzajemno ucenje.

8 Ena pogodba o javnem naro¢ilu iz leta 2017 ni bila povezana s posebnim ciljem.

9 Dve pogodbi o javnih naroéilih iz leta 2018 nista bili povezani s posebnim ciljem.

10 Dve pogodbi o javnih narogilih iz leta 2019 nista bili povezani s posebnim ciljem.

1 Povpregje je izratunano na podlagi pogodb o javnih naro¢ilih, ki jih je predlozil GD za pravosodje, to Stevilo pa je za leti 2014
in 2016 nizje od $tevila, vkljuéenega v vmesno oceno.



Slika 2: Vrste dejavnosti javnega narocanja (2014—-2020)
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Vir: analiza podatkov o javnih narocilih, ki jih je predloZil GD za pravosodje.

2.4.  Glavni dosezki programa

Sistem kazalnikov, ki je bil uveden za program za pravosodje za obdobje 2014-2020, se je
izkazal za ustreznega za merjenje dosezkov programa.
Z medprogramskim kazalnikom se meri napredek pri doseganju sploSnega cilja vzpostavitve

evropskega obmocja pravice, ki temelji na vzajemnem priznavanju in medsebojnem zaupanju.
Kazalnik je opredeljen kot skupno Stevilo pravnih strokovnjakov, ki se izobrazujejo. Vkljucene
so vse dejavnosti EU za izobrazevanje v pravosodju, ne le tiste v okviru programa za pravosodje.
Do leta 2020 naj bi bilo v skladu s ciljem izobrazenih 700 000 delavcev v pravosodju. Ta cilj je
bil dosezen ze veliko prej, in sicer leta 2017, z 820 199 izobrazenimi delavci v pravosodju.

Na splosno kazalniki ustrezno odraZajo prednostne naloge vsakega posebnega cilja
programa in so merljivi glede na izhodis¢e. Opravljena ocena je pokazala znaten napredek
na ve¢ podrocjih. Na primer, na podro¢ju pravosodnega sodelovanja v civilnih in kazenskih
zadevah je Stevilo izmenjav informacij v evropskem informacijskem sistemu kazenskih evidenc
v letu 2019 preseglo cilj za leto 2020, tj. 3 500 000 izmenjav. Oba cilja v zvezi z ,,dostopom do
sodnega varstva® za leto 2020, tj. Stevilo zadetkov na portalu e-pravosodje in Stevilo nacionalnih
organizacij za podporo Zrtvam, sta e bila dosezena ali presezenal?. Podoben uspeh je bil
zabeleZen na podroc¢ju izobrazevanja v pravosodju, in sicer je bil vodilni cilj evropske strategije
za izobrazevanje v pravosodju'® za obdobje 20112020, tj. med letoma 2011 in 2020 na podrodju

12 Evropski portal e-pravosodje zagotavlja informacije o pravosodnih sistemih v 23 jezikih ter izboljsuje in lajsa dostop do sodnega varstva v vsej
EU. Ve¢ informacij je na voljo na naslednji povezavi: https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home&plang=sl&init=true.
¥ COM(2011) 551 final.




prava EU izobraziti polovico vseh delavcev v pravosodju (800 000), dosezen leta 2017. Program
je poleg tega prispeval k uresnicitvi splosnega cilja strategije za izobraZevanje v pravosodju, tj. s
sredstvi EU podpreti izobrazevanje vsaj 20 000 delavcev v pravosodju na leto. V okviru
strategije za izobrazevanje v pravosodju je bil prvotni letni cilj programa za pravosodje, tj.
16 000 izobrazenih sodnikov in ¢lanov sodnega osebja, dosezen v letih 2015 in 2017, ker se je
zaradi poznejSega zmanjSanja sredstev za razpise za izobrazevanje v pravosodju zmanjSalo
Stevilo izobraZenih oseb.

Vendar je nekaj izbranih kazalnikov tezko izmeriti. Primer je drugi kazalnik za pravosodno
sodelovanje, ki je opredeljen kot povprecna dolzina postopka predaje v okviru evropskega
naloga za prijetje. Ta kazalnik, ki ni dosegel cilja, je tezko izmeriti, saj nanj vplivajo zunanji
dejavniki. Med temi so na primer razli¢na raven vklju¢evanja direktiv EU na nacionalni ravni in
razlicne ravni reform pravosodnega sistema v drzavah ¢lanicah EU, ki pomembno vplivajo na
raven izvrSevanja pravnega reda EU%. Drug primer so kazalniki, povezani s politiko za
preprecevanje uporabe drog. Kazalnika, tj. Stevilo novih psihoaktivnih snovi, ki so bile
raziskane, in Stevilo tezavnih uzivalcev prepovedanih opiatov pri zdravljenju zasvojenosti, nista
dosegla cilja. V nasprotju z zunanjimi dejavniki, ki so vplivali na postopek predaje v okviru
evropskega naloga za prijetje, so na kazalnike, povezane s politiko za preprecevanje uporabe
drog, imeli vecji vpliv makroekonomski pogoji.

Zato je zaradi vpliva zunanjih dejavnikov tezko oceniti, v kolikSni meri je program prispeval k
doseganju ciljev, dolocenih z izbranimi kazalniki.

Se vedno obstajajo moZnosti za nadaljnje izboljsave, saj trenutno ni enotne ankete o
zadovoljstvu, ki bi zajela mnenja udelezencev v dejavnostih izobrazevanja. Vsak projekt je
oblikoval lastno shemo ocenjevanja. Od leta 2021 pa se v okviru programa bolj dosledno zbirajo
podatki upravi¢encev glede mnenja o kakovosti financiranih dejavnosti.

2.5. UdeleZenci in partnerstva

Rezultati analize jasno kaZejo, da se v okviru programa za pravosodje sklepajo uspeSna
nadnacionalna partnerstva. Glede na odgovore ¢lanov odbora programa za pravosodje iz drzav
¢lanic EU je nadnacionalna narava programa klju¢ni del njegove edinstvene dodane vrednosti.

Po besedah upravicencev so imela partnerstva, razvita z nepovratnimi sredstvi za ukrepe in
poslovanje v okviru programa za pravosodje, koristne ucinke na zmogljivosti njihovih
organizacij. Upravi€enci porocajo, da se zaradi mrez in vzajemnih u¢nih izkuSenj, ki jih financira
program, znatno povecujejo zmogljivosti njihove organizacije. Nepovratna sredstva za
poslovanje, s katerimi se spodbujata vzpostavitev in vzdrzevanje mrez, so klju¢ni steber za
podporo akterjem pri razvoju pravosodnega sodelovanja, dostopa do sodnega varstva in
izobrazevanja v pravosodju. Nepovratna sredstva za poslovanje so kljunega pomena, saj ob

14 Te ovire so bile omenjene v veé projektih in prikazane tudi v pregledih stanja na podrodju pravosodja.



podpori Evropske komisije okvirnim partnerjem zagotavljajo moznost nacrtovanja dejavnosti za
obdobje stirih let.

Medtem ko mreze prispevajo k prenosu znanja in zmogljivosti v drzavah ¢lanicah EU, je jasno,
da drzave Clanice v programu za pravosodje niso sodelovale v enaki meri. Glede na
geografsko porazdelitev sredstev je bilo sodelovanje v programu vecje v ve¢ drzavah ¢lanicah
(npr. v Italiji, Belgiji, Spaniji, Nem¢iji, na Nizozemskem in v Franciji), medtem ko je bilo na
primer povprasevanje manjse v drzavah c¢lanicah, ki so se EU pridruzile po letu 2004, z izjemo
Bolgarije in Romunije. Priblizno 22 % vseh upravicencev predstavljajo mreze, vzpostavljene v
Italiji ali Belgiji, ki izvajajo dejavnosti, ki pokrivajo vecino drzav ¢lanic EU.

3. Rezultati ocenjevanja

Kot je pokazala Studija, program za pravosodje dobro izpolnjuje posebne cilje v smislu
uspesnosti, uc¢inkovitosti, ustreznosti, skladnosti, dopolnjevanja, sinergij, dodane vrednosti EU,
pravi¢nosti in moznosti za poenostavitve. Se vedno so moZnosti za izboljsave, zlasti glede
geografske porazdelitve sredstev programa.

3.1.  UspeSnost

Kar zadeva uspesnost'®, je trenutna analiza potrdila glavni rezultat vmesne ocene. Dejavnosti,
financirane z nepovratnimi sredstvi za ukrepe in poslovanje ter javnim naroCanjem, so dosegle
pri¢akovane rezultate. Z drugimi besedami, razpolozljiv proracun je bil porabljen za dosego
rezultatov, ki so dobro usklajeni s splosnim in posebnimi cilji programa.

Ceprav so kazalniki, specifi¢ni za program, primerni za spremljanje napredka pri
doseganju ciljev programa, bi bilo mogoce pri sedanjem sistemu spremljanja programa
uporabiti bolj sistemati¢en in zanesljiv pristop k zbiranju podatkov. Komisija je to tezavo
obravnavala v predlogu, ki je bil podlaga za sprejetje Uredbe (EU) 2021/693, ki je pravna
podlaga za program za pravosodje za obdobje 2021-2027. Od leta 2021 bo zato v programu za
pravosodje obravnavana potreba po pridobitvi poglobljenih vpogledov v ciljne skupine, kar je
eno moznih podroc€ij za izboljSanje programa za obdobje 2014-2020. Zaradi Sirokega podrocja
uporabe na uspesnost programa vplivajo tudi notranji in zunanji dejavniki. Glavni zunanji
dejavnik, ki so ga v razgovorih omenjali upraviéenci, je pandemija COVID-19, zaradi Katere je
moralo ve¢ upravi€encev izvajanje svojega projekta na novo zasnovati ali ga preklicati. Med
zunanje dejavnike, ki vplivajo na uspeSnost programa za pravosodje, spadajo tudi
makroekonomski pogoji, begunska kriza in prenos prava EU s strani drZav ¢lanic. Kar zadeva
notranje dejavnike, je najpomembnejse podro&je za izboljsavo prijavni postopek. Studija je
pokazala, da je treba poleg obstojeCega gradiva prijaviteljem zagotoviti ve¢ smernic in pomoci.
To bi jim omogocilo bolj enake konkurenéne pogoje in povecalo Stevilo kakovostnih predlogov.
To bi povecalo uspesnost programa.

15 Uspesnost: ali in v kolikni meri je program za pravosodje dosegel splosni cilj in $tiri posebne cilje ter kateri dejavniki so k
temu prispevali.
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3.2. Ucinkovitost

Program je v primerjavi s predhodnimi programi dosegel tudi znaten napredek v smislu
udinkovitosti'®. Delezniki, s katerimi so potekala posvetovanja, so vefkrat potrdili
stroskovno ucinkovitost programa. Tako prijavitelji kot upravic¢enci so poudarili, da so koristi
sodelovanja v programu celo vecje od razmeroma visokih stroSkov priprave predloga. Ta
ugotovitev je skladna s pozitivnim odzivom na racionalizacijo prijavnega postopka. Vendar je
nekaj vidikov, o katerih so bila izrazena tudi bolj kriticna stalis¢a. Prijavitelji so na primer
veCkrat poudarili, da so imeli kljub ocitnim izboljSavam v ciklusu upravljanja tezave pri
izpolnjevanju zahtev za prijavo v Casu, ki ga je dolocila Evropska komisija. Kar zadeva uporabo
razpoloZljivega proraduna s strani upraviCencev projekta, neporabljena sredstva na ravni
projektov Se vedno negativno vplivajo na ucinkovitost programa.

3.3. Ustreznost

Analiza je pokazala zelo visoke ravni ustreznosti'’ programa in njegovih ukrepov. V analizi
je ugotovljeno, da cilji in dejavnosti projekta ustrezajo potrebam ciljnih deleznikov. V
obratni smeri, ciljne skupine v programih ustrezajo doseganju posebnih ciljev programa. To
je rezultat strukture programa, ki je dovolj prozna, da se prednostne naloge prilagodijo in
spremenijo glede na nastajajoce potrebe na terenu. Kljub temu je bilo opredeljenih nekaj podrocij
za izboljsave. Med temi so bolj sistematicno in odprto sodelovanje z delezniki, da bi se
dejavnosti in posebni cilji, opisani v letnih delovnih programih, bolje uskladili s potrebami
ciljnih skupin programa. Prav tako je treba nadaljevati obstojeCa in uspe$na prizadevanja za
razSiritev ciljne skupine programa in vkljucitev ve¢ deleznikov, pomembnih za program. Zlasti
bi bilo mogoce bolj dejavno podpreti organizacije civilne druzbe, ki delujejo na podrocju pravic
Zrtev.

3.4.  Skladnost, dopolnjevanje, sinergije

V trenutni analizi je ugotovljeno, da se program v veliki meri sklada in dopolnjuje z drugimi
instrumenti, programi in ukrepi EU. Poudarjeno je, da se je z zdruZitvijo predhodnih
programov Vv program za pravosodje skladnost z drugimi pobudami EU povecala zlasti na
podrocju izobrazevanja v pravosodju. Enako velja za druge cilje na podroc¢ju izobrazevanja, saj
se je zmanjSala verjetnost podvajanja. Ta rezultat potrjuje ugotovitve, opisane v vmesni oceni. V
veliki meri se dopolnjuje tudi z nacionalnimi projekti. Razlog za to je nadnacionalno
oblikovanje dejavnosti, financiranih s programom za pravosodje, kar zagotavlja, da nacionalne
dejavnosti ne nadomescajo dejavnosti, ki so Ze financirane v okviru programa za pravosodje, in
niso enake tem dejavnostim. Program je skladen tudi z mednarodnimi obveznostmi, kot je
agenda ZN za trajnostni razvoj do leta 2030. Na primer, cilj ZN glede zagotavljanja miru in

16 Ueinkovitost: ali so bili stroski programa sorazmerni z doseZenimi koristmi in v kolik$ni meri ter kateri parametri/dejavniki so
k tem rezultatom prispevali.

17 Ustreznost: ali in v koliksni meri program za pravosodje obravnava potrebe in tezave ciljnih skupin, opredeljene v oceni u¢inka iz leta 2011 in
pravni podlagi programa (ter nastajajoce potrebe, povezane z vzpostavitvijo evropskega obmocja pravice), ter ali so njegovi cilji $e ustrezni glede
na potrebe in tezave upravicencev.
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varnosti je povezan z vzpostavitvijo pravic¢nih in vkljuujocih druzb, ki zagotavljajo enak dostop
do sodnega varstva, u¢inkovito pravno drzavo ter pregledne in u¢inkovite pravosodne institucije.
S financiranjem clanstva EU v Haaski konferenci o mednarodnem zasebnem pravu program
prispeva tudi k harmonizaciji mednarodnega zasebnega prava.

Zaradi moznosti prekrivanja je treba to pozorno spremljati, da se ohrani visoka raven
dopolnjevanja.

Nazadnje, upravicenci programa so opredelili in povecali sinergije s projekti, financiranimi v
okviru drugih pobud EU, kot so program za pravice, enakost in drzavljanstvo ter drugi projekti v
okviru programa za pravosodje. Treba pa je izboljsati izmenjavo strokovnega znanja in dobrih
praks med razlicnimi upravi¢enci. Tako obstaja neizkorisen potencial za povezovanje
udelezencev v mreze, ki jih ponuja program za pravosodje, in njihovo dejavno vkljucitev v
medsebojni dialog.

3.5. Dodana vrednost EU

Studija v celoti potrjuje visoko dodano vrednost programa®®. Dodana vrednost EU se kaze
predvsem pri spodbujanju nadnacionalnih projektov za reSevanje cezmejnih vprasanj, zlasti pri
izobraZevanju in izmenjavi informacij. Visoka dodana vrednost EU se ustvarja tudi z
zagotavljanjem pomembnih finan¢nih sredstev za financiranje dejavnosti na klju¢nih podrocjih,
ki niso nujno na vrhu dnevnega reda posameznih drzav Clanic. Poleg tega narava nekaterih
projektov (kot je izmenjava strokovnjakov) zahteva skupno ukrepanje vseh drzav ¢lanic. Z
ukrepi posamezne drzave Clanice zato v smislu obsega in podro¢ja uporabe ne bi bilo mogoce
doseci enakih rezultatov kot s programom za pravosodje. To ugotovitev podpirajo rezultati
ankete ¢lanov odbora za program za pravosodje, ki kazejo, da ve€ina ¢lanov meni, da izvajanje
dejavnosti v okviru programa za pravosodje brez financiranja EU ne bi bilo mogoce.

V tem kontekstu Se vedno velja sklepna ugotovitev iz vimesne ocene: omejevanje posredovanja
EU bi negativho vplivalo na splosno zmogljivost nacionalnih in evropskih akterjev pri
obravnavi vprasanj na podrocjih, ki jih pokriva program, ali pri izvedbi vrst dejavnosti,
financiranih v okviru programa'®. Posledice zmanj$anja ali umika ukrepanja EU v okviru
programa za pravosodje bi bile najverjetneje precejSnje tezave pri razvoju nadnacionalnih
projektov. Te bi spremljala manjSa skladnost med drZzavami ¢lanicami na podro¢ju razumevanja
in izvajanja prava EU.

To bi ogrozilo tudi sprejetje inovativnih zakonodajnih okvirov in uvedbo najsodobnejsih
pristopov k reSevanju potreb ranljivih skupin ter razvoju novih orodij in praks. Z drugimi
besedami, teZko bi bilo doseci cilje, ki bi ustrezali strategiji, veljavni za vso EU.

18 Dodana vrednost EU: v kolik$ni meri so u¢inki ukrepanja EU vegji glede na vrednost, ki bi bila verjetna posledica omejevanja posredovanja
EU v okviru programa.

¥ 70 potrjujejo tudi povratne informacije petih upravicencev, ki so sodelovali v razgovorih.
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3.6. Pravicnost

Kar zadeva pravi¢nost?® programa, je ugotovitev v tej oceni enaka ugotovitvi iz vmesne ocene, tj.
da sredstva in podpora, zagotovljeni v okviru programa, niso uravnotezeno porazdeljeni med
razlicne ciljne skupine, drzave ¢lanice EU in vrste upravicencev. Na makro ravni obstaja
neskladje med visoko stopnjo prijav iz drzav, kot so Belgija, Italija, Spanija, Nem¢ija,
Nizozemska in Francija, ter razmeroma nizko stopnjo prijav iz drzav, kot so Latvija, Poljska,
Hrvaska, Slovaska in Ciper. BoljSa geografska porazdelitev sredstev med sodelujo¢imi drzavami
je zato klju¢no podrocje, ki ga je treba izboljsati. Analiza je na mezo ravni pokazala, da so ciljne
skupine programa postale bolj raznolike in vkljucujejo ve¢ razli¢nih strokovnjakov v
pravosodju. Kot je poudarjeno v pravni podlagi programa za pravosodje za obdobje 2021-2027,
bodo morale biti organizacije civilne druzbe bolj vkljuCene v ukrepe, financirane v okviru
programa, povezane s spodbujanjem pravic zrtev. Ta ugotovitev se sklada z nizkimi stopnjami
prijav v zgoraj omenjenih drzavah. Organizacije civilne druzbe iz drZav, ki niso dovolj
zastopane, bodo morda potrebovale dodatno podporo, saj ne bodo imele zadostne zmogljivosti za
prijavo v program za pravosodje. Zanesljivejsi in bolj sistematic¢ni podatki o spremljanju bodo na
mikro ravni omogocili globlji vpogled v sestavo ciljne skupine. To bi olajsalo zbiranje podatkov,
med drugim raz¢lenjenih po spolu, starosti in statusu invalidnosti. Zato bi bili lahko vpogledi,
zbrani na ravni projekta, podlaga za nacrtovanje programa na makro ravni, da bi se povecal vpliv
financiranja na Se bolj raznoliko skupino deleznikov. Ta ugotovitev je prav tako povezana z
medsektorskimi temami, kot so enakost spolov, pravice otrok in pravice invalidnih oseb. Z
zanesljivejSimi podatki bi se torej olajSalo opredeljevanje obmocij, na katerih se pravice zensk,
moskih, deklet in fantov ter invalidnih oseb ne spodbujajo v zadostni meri.

Za program za pravosodje je zelo pomembno spodbujanje medsektorskih prednostnih
nalog na podro¢ju enakosti spolov, pravic otroka in pravic invalidnih oseb, ki je doloc¢eno
tudi v pravni podlagi programa. V postopku se v okviru kakovosti predlogov ocenjujejo zlasti
nacela vkljucevanja enakosti spolov in pravic otrok. Medtem ko so te medsektorske prednostne
naloge v programu globoko zakoreninjene, je v analizi ugotovljeno, da nekateri prijavitelji tezko
razumejo te koncepte. Zato pri nekaterih projektih, financiranih s programom, ni izkoris¢en
potencial pri spodbujanju enakosti spolov, pravic otroka in pravic invalidnih oseb. Kljub temu,
da vse medsektorske teme zahtevajo dodatno pozornost, obstajajo tudi razlike v tem, v koliksni
meri jih program obravnava na ravni projekta. Medtem ko so enakost spolov in pravice otrok v
financiranih projektih delezni posebne pozornosti, pa pravice invalidnih oseb v projektih niso
tako jasno zastopane. Zato je treba zbrati boljSe podatke o sestavi ciljev in bolje ozavestiti
prijavitelje o medsektorskih temah, kot so vkljucevanje vidika spola, pravice otrok in pravice
invalidnih oseb.

3.7.  Moznosti za poenostavitev

Glede moznosti za poenostavitev?® je treba poudariti, da je Evropska komisija sprejela
pomembne spremembe za pregled, pospeSitev in poenostavitev postopka v programskem

2 Pravi¢nost: ali in v koliksni meri so bila razpoloZljiva sredstva iz programa za pravosodje praviéno porazdeljena med upravicence iz razli¢nih
drzav ¢lanic, ali in v kolik$ni meri so bile v programu upostevane potrebe ciljnih skupin ter ali in v koliks$ni meri so bili spodbujani vkljucevanje
vidika spola, pravice otrok in pravice invalidnih oseb.

2 Moznosti za poenostavitev: ali in v kolik$ni meri bi bilo mogode nadalje poenostaviti upravljanje programa za pravosodje.
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obdobju 2014-2020. Ceprav se trenutni model upravljanja $teje za ustreznega in so
upravicenci projekta pozitivno sprejeli spremembe, so ti opredelili nekaj tezav in moznosti za
nadaljnje izboljsave.

Moznosti za poenostavitev vkljucujejo potrebo po preprostejsi prijavi in postopkih porocanja, ki
temeljijo na rezultatih, izbolj$anih orodjih za spremljanje in upravljanje, s katerimi bo zbiranje
informacij o doseZenih neposrednih udinkih, rezultatih in ciljih bolj sistemati¢no, ter
pomoci organizacijam, ki se srecujejo s tezavami, ker delo poteka samo v angles¢ini. Ob tem je
treba opozoriti, da se zaznano breme in kompleksnost med upravic¢enci projekta spreminjata.
Organizacije z vecjo zmogljivostjo in ve¢ izkuSnjami s prijavo, usklajevanjem in sodelovanjem
pri projektih menijo, da je polozaj veliko lazji in netezaven, kot je za manjSe organizacije in
organizacije, ki se prijavljajo prvi¢. Kljub izboljsavam orodij za spremljanje in upravljanje so
Se vedno mozne izboljSave, zlasti pri prilagajanju portala za oddajo prijav razlicnim
upravicencem, ki jih podpira program, ali pri podpori tistim, ki se prijavljajo prvi¢, in
upravi¢encem pri uporabi orodja, ne da bi pri tem tvegali zamudo pri svojih dejavnostih.

4. Sklepne ugotovitve in prihodnji ukrepi

Program za pravosodje je edinstven financni instrument na podro¢ju pravosodja in pravic v
Evropi. Njegova proznost omogoca odzivanje na zunanje pretrese, kot je pandemija COVID-19,
in iskanje proznih odgovorov na nove potrebe in tezave. V tem porocilu o prvem delu naknadne
ocene programa za pravosodje za obdobje 2014-2020 je potrjeno, da program prispeva k
ohranjanju vrednot EU, kot so pravna drZava, neodvisnost sodstva in uspeSnost pravosodnega
sistema. Poudarjena je tudi klju¢na vloga programa pri podpori drzavam clanicam, da
vzpostavijo ucinkovitej$i pravosodni sistem. Razgovori z deleZzniki so dejansko jasno pokazali
pomen programa za namen, naveden v besedilu. Ceprav dolgoroéni uéinki niso znani, pa so vidni
kratkoro¢ni rezultati, na primer v smislu izmenjav dobrih praks in digitalizacije pravosodnih
sistemov. Program za obdobje 2014-2020 se je ze izkazal za pomembno orodje pri
vzpostavljanju evropskega obmocja pravice, ki temelji na vzajemnem priznavanju in
medsebojnem zaupanju, pri cemer pa Se obstajajo mozZnosti za izboljSave v prihodnjih programih
za pravosodje, kot je poudarjeno v tem porocilu:

e tesnejSa uskladitev Casovnega okvira cikla prijave s potrebami deleznikov;

e izvajanje boljSega sistema spremljanja, s katerim se bodo bolj sistematicno zbirale
informacije o neposrednih ucinkih, rezultatih in ciljnih skupinah;

e ciljno usmerjene dejavnosti, s katerimi bo zagotovljena bolj uravnoteZzena geografska
porazdelitev sredstev med sodelujoce drzave;

¢ nadaljnje vkljuCevanje porocanja, ki temelji na rezultatih, in posebne pobude za olajSanje
postopka prijave za prijavitelje, ki trenutno nimajo zmogljivosti, strokovnega znanja in
izkusSenj za pripravo kakovostnih predlogov, pa tudi z namenom oblikovanja projektov
brez porabe sredstev, bi lahko prispevali k Se bolj ucinkovitim, uspeSnim, ustreznim,
pravi¢nim in dostopnim programom za pravosodje v prihodnosti.
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Ob upostevanju teh priloznosti so v sedanjem programu za pravosodje od leta 2021 ze
obravnavane nekatere od opredeljenih toCk, na primer, z uvedbo podrobnejSega spremljanja
podatkov o projektih, da bi se zagotovil boljsi vpogled v neposredne ucinke, rezultate in ciljne
skupine.

15



