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V Zmluve o fungovaní Európskej únie sa ustanovuje vytvorenie európskeho priestoru slobody, 

bezpečnosti a spravodlivosti založeného na vzájomnom uznávaní súdnych rozhodnutí 

a vzájomnej dôvere medzi členských štátmi. V rámci tohto priestoru sa osoby môžu voľne 

pohybovať a spoľahnúť sa na rešpektovanie základných práv, ako aj spoločných zásad, ako je 

napríklad nediskriminácia, rodová rovnosť, účinný prístup k spravodlivosti pre všetkých, právny 

štát a dobre fungujúce nezávislé justičné systémy. 

Tieto právne záväzné ustanovenia v oblasti spravodlivosti stanovené v zmluve potvrdila aj 

Európska rada v Štokholmskom programe1. Vytvorenie Európy práva a spravodlivosti je jednou 

z politických priorít EÚ a program Spravodlivosť na roky 2014 – 2020 je jedným z nástrojov, 

ktorý prispieva k dosiahnutiu tohto cieľa. 

V tejto správe sa uvádzajú výsledky, ktoré sa doteraz dosiahli v rámci programu Spravodlivosť 

na roky 2014 – 2020, ako aj kvalitatívne a kvantitatívne aspekty jeho vykonávania, ako sa 

vyžaduje v článku 14 ods. 2 písm. c) nariadenia, ktorým sa zriaďuje program Spravodlivosť na 

obdobie rokov 2014 – 2020 (ďalej len „nariadenie“)2. V správe sa neposudzuje dlhodobý vplyv 

programu Spravodlivosť a udržateľnosť jeho účinkov. Toto obmedzenie je dôsledkom toho, že 

približne 30 % projektov financovaných z programu Spravodlivosť ešte prebieha. Túto situáciu 

zhoršila pandémia ochorenia COVID-19, ktorá spôsobila predĺženie trvania viacerých projektov. 

Z týchto dôvodov a s cieľom dosiahnuť zmysluplné hodnotenie dlhodobých výsledkov a vplyvov 

programu sa hodnotenie ex post vykoná v dvoch častiach. Táto správa a doplňujúce dokumenty 

k nej predstavujú prvú časť hodnotenia. Vychádza z údajov, ktoré sú v súčasnosti k dispozícii, 

poskytuje prehľad o rozdelení finančných prostriedkov a posudzujú sa v nej doterajšie výsledky 

programu Spravodlivosť. Hoci bol už prijatý nový program Spravodlivosť na roky 2021 – 2027, 

okrem iného na základe výsledkov priebežného hodnotenia programu Spravodlivosť na roky 

2014 – 2020, táto prvá časť hodnotenia ex post predchádzajúceho programu bude predstavovať 

pridanú hodnotu na účely objasnenia, ktoré potenciálne oblasti možno zlepšiť vo vykonávacej 

fáze nového programu Spravodlivosť. 

Druhá časť hodnotenia sa bude vypracúvať neskôr, keď budú k dispozícii všetky konečné údaje, 

a súčasne s priebežným hodnotením nasledujúceho programu Spravodlivosť (na roky 2021 – 2027). 

V tejto druhej časti sa posúdia dlhodobé vplyvy a udržateľnosť účinkov programu Spravodlivosť 

a podľa potreby sa poskytnú odporúčania pre nový viacročný finančný rámec po roku 2027. 

                                                           
1 Ú. v. EÚ C 115, 4.5.2010, s. 1. 
2 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1382/2013 zo 17. decembra 2013, ktorým sa ustanovuje program Spravodlivosť na obdobie 

rokov 2014 – 2020 (Ú. v. EÚ L 354, 28.12.2013). 
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Táto správa vychádza zo zistení z hodnotenia, ktoré vypracovala Európska komisia3, pričom sa 

opiera o externú štúdiu4. 

1. Úvod a súvislosti 

Program Spravodlivosť na roky 2014 – 2020 bol ustanovený nariadením Európskeho parlamentu 

a Rady (EÚ) č. 1382/2013. Do roku 2014 sa na tie isté tematické oblasti, ktoré sa riešia v rámci 

programu Spravodlivosť, vzťahovali tri samostatné programy, a to programy Trestná justícia, 

Civilná justícia a Protidrogová prevencia a informovanosť. 

V nariadení sa stanovuje jeho všeobecný cieľ, ktorým je: 

 prispieť k ďalšiemu rozvoju európskeho priestoru spravodlivosti založenému na vzájomnom 

uznávaní a vzájomnej dôvere, a to najmä podporou justičnej spolupráce v civilných 

a trestných veciach. 

Jeho špecifickými cieľmi sú: 

 zjednodušenie a podpora justičnej spolupráce v občianskych a trestných veciach, 

 podpora a presadzovanie odbornej justičnej prípravy odborníkov (napríklad sudcov, 

prokurátorov, notárov, zamestnancov väzníc a advokátov) zameranej na nástroje EÚ 

v občianskych a trestných veciach, základné práva, justičnú etiku a právny štát vrátane 

jazykovej odbornej prípravy v oblasti právnej terminológie s cieľom podporiť spoločnú 

právnu a justičnú kultúru, 

 uľahčenie účinného prístupu k spravodlivosti pre všetkých vrátane presadzovania a podpory práv 

obetí trestných činov, ako aj procesných práv podozrivých a obvinených osôb v trestnom konaní, 

 podpora iniciatív v oblasti protidrogovej politiky týkajúcich sa aspektov justičnej spolupráce 

a predchádzania trestnej činnosti, ak sa na tento druh iniciatív nevzťahuje Fond pre vnútornú 

bezpečnosť zameraný na finančnú podporu v oblastiach policajnej spolupráce, predchádzania 

trestnej činnosti, boja proti trestnej činnosti a krízového riadenia ani program Zdravie pre rast.5 

 

Európska komisia tento program vykonáva prostredníctvom priameho riadenia. 

Pokiaľ ide o geografické pokrytie, program Spravodlivosť je otvorený pre všetky členské štáty 

EÚ s výnimkou Dánska a Spojeného kráľovstva.6 Okrem členských štátov EÚ boli oprávnené 

zúčastniť sa na programe aj štáty Európskeho združenia voľného obchodu, ktoré sú zmluvnými 

stranami Európskeho hospodárskeho priestoru, kandidátske krajiny, potenciálni kandidáti 

                                                           
3 Pracovný dokument útvarov Komisie, ktorý je sprievodným dokumentom k správe o hodnotení ex post vykonávania programu Spravodlivosť na 

roky 2014 – 2020. 
4 Hodnotenie ex post programu Spravodlivosť na roky 2014 – 2020, Fondazione Giacomo Brodolini Srl SB a Ernst & Young, konečná správa, 
august 2021. 
5 Viac informácií je k dispozícii na adrese https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/internal-

security-fund-police_en a https://ec.europa.eu/health/funding/programme/2014-2020_en. 
6 Program Spravodlivosť má právny základ, ktorý patrí do hlavy III piatej časti ZFEÚ. Preto sa uplatňujú protokoly 21 a 22 k ZEÚ a ZFEÚ, 

pričom Dánsko a Spojené kráľovstvo sa na programe Spravodlivosť nikdy nezúčastňovali. 
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a krajiny pristupujúce k EÚ za predpokladu, že s Úniou uzavreli dohodu, v ktorej sa stanovujú 

podrobnosti o ich príslušnej účasti na programe. V roku 2017 sa do programu Spravodlivosť 

zapojilo Albánsko a v roku 2019 Čierna Hora. 

2. Kľúčové prvky a vykonávanie programu 

V súlade s článkom 6 nariadenia sa z programu Spravodlivosť financuje široký rozsah činností, 

ako sú analytické činnosti, vzájomné využívanie poznatkov, spolupráca, činnosti zamerané na 

zvyšovanie povedomia a šírenie informácií, vzdelávacie činnosti a opatrenia na podporu 

hlavných aktérov, t. j. európskych sietí, verejných a súkromných organizácií, ktoré sú zvyčajne 

neziskovo orientované, celoštátnych, regionálnych a miestnych orgánov v členských štátoch EÚ, 

organizácií občianskej spoločnosti; podporu univerzít, výskumných inštitúcií a medzinárodných 

organizácií, ktorých činnosti prispievajú k jeho špecifickým cieľom. 

Pokiaľ ide o cieľové skupiny (skupiny, ktoré môžu z vykonávania programu ťažiť buď priamo, 

a to účasťou na činnostiach v rámci projektov programu Spravodlivosť, alebo nepriamo 

z vykonávania programu), patria medzi ne potenciálne všetci občania EÚ, keďže program sa 

zameriava na vytvorenie európskeho priestoru spravodlivosti, v ktorom sú si všetci občania 

vedomí svojich práv a dokážu si ich uplatňovať. 

Ako sa stanovuje v nariadení, v rámci programu sa používajú granty na akcie, granty na 

prevádzku a verejné obstarávanie ako hlavné mechanizmy financovania na podporu projektov 

súvisiacich s jeho cieľmi. 

2.1.  Špecifické ciele programu 

 Špecifický cieľ 1: Justičná spolupráca 

Program podporuje činnosti, ktoré prispievajú k účinnému a súdržnému uplatňovaniu acquis EÚ 

týkajúceho sa justičnej spolupráce v občianskych a trestných veciach, a to aj prostredníctvom 

zintenzívnenia a/alebo zlepšenia zhromažďovania údajov a štatistík o uplatňovaní acquis EÚ. 

Financované činnosti takisto prispievajú k presadzovaniu nástrojov EÚ a súdnych rozhodnutí, 

najmä tých, ktoré vyplývajú z cezhraničných sporov. Okrem toho sa z programu financujú 

projekty zamerané na zlepšenie výmeny informácií medzi odborníkmi s cieľom podporiť 

operačnú spoluprácu a vzájomnú dôveru v EÚ. 

 Špecifický cieľ 2: Odborná justičná príprava 

Program podporuje projekty, ktorými sa podnecuje odborná príprava osôb vykonávajúcich právnické 

povolanie v oblasti práva EÚ vrátane jazykovej odbornej prípravy v oblasti právnej terminológie 

s cieľom posilniť spoločnú právnu a justičnú kultúru v EÚ. Odborná justičná príprava sa môže 

zameriavať na všeobecné právomoci, ako sú jazykové zručnosti a terminológia, ako aj 

špecializovanejšie aspekty, ako je znalosť práva EÚ a justičná spolupráca v občianskych a trestných 

veciach. Môže mať rôzne formy, ako sú semináre, elektronické učenie sa, výmeny odborníkov, 

vypracovanie príručiek osvedčených postupov a výmena skúseností. Financované činnosti podporujú 

hlavne odbornú prípravu sudcov a justičných zamestnancov, ale aj ďalších osôb vykonávajúcich 

právnické povolanie, ktoré sa zúčastňujú na výkone justície. A napokon sa podporuje aj vytváranie 

nástrojov pre poskytovateľov odbornej prípravy. Konečným cieľom je podpora správneho 

uplatňovania práva EÚ prostredníctvom výmeny najlepších postupov a vytvárania sietí. 
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 Cieľ 3: Prístup k spravodlivosti 

Cieľom opatrení financovaných v tejto oblasti je poskytnúť občanom EÚ účinné prostriedky 

nápravy v prípade porušenia práva EÚ, najmä v prípadoch, keď sú vnútroštátne postupy pre 

občanov príliš zložité na to, aby sa mohli uplatniť. Konkrétne program podporuje využívanie 

alternatívnych typov prostriedkov nápravy a iných prostriedkov vytvorených v EÚ, ktoré môžu 

poskytnúť rýchle, efektívne a menej nákladné riešenie sporov, ako to napríklad umožňuje 

Európsky portál elektronickej justície. Financované činnosti sa zameriavajú aj na podnecovanie 

úzkej spolupráce medzi vnútroštátnymi orgánmi alebo správnymi orgánmi, čo je osobitne 

dôležité pre účinnosť určitých práv EÚ. 

 Cieľ 4: Politika protidrogovej prevencie 

V oblasti politiky protidrogovej prevencie program podporuje iniciatívy, ktoré sa zameriavajú na 

justičnú spoluprácu a predchádzanie trestnej činnosti. Medzi hlavné priority patrí podpora 

praktického uplatňovania výskumu týkajúceho sa drog, podpora organizácií občianskej 

spoločnosti a kľúčových zainteresovaných strán, rozširovanie vedomostnej základne, ako aj 

tvorba inovatívnych metód na riešenie fenoménu nových psychoaktívnych látok.  
 

2.2.  Rozpočet 

Prvotný celkový rozpočet programu Spravodlivosť na roky 2014 – 2020 bol 377 604 000 EUR. 

Podľa ročných pracovných programov bola na roky 2014 až 2020 plánovaná celková suma 

333 971 000 EUR. 
 

V tabuľkách je zhrnuté rozdelenie rozpočtového plánovania podľa rokov a podľa špecifických cieľov. 

Tabuľka 1: Plánovaný rozpočet podľa rokov 

Rozpočtový rok Plánovaná suma v RPP v EUR Ročná zmena v % 

2014 45 812 000 EUR – 

2015 48 051 000 EUR 4,9 % 

2016 52 250 000 EUR 8,7 % 

2017 52 631 000 EUR 0,7 % 

2018 45 949 000 EUR –12,7 % 

2019 43 675 000 EUR –4,9 % 

2020 45 603 000 EUR 4,4 % 

Spolu 333 971 000 EUR  

Zdroj: ročné pracovné programy na roky 2014 ‒ 2020 

 

Celkový rozpočet sa postupne zvyšoval až do roku 2017, keď dosiahol maximálnu výšku 

52 631 000 EUR. Odvtedy sa znižoval až na približne rovnakú úroveň ako v roku 2014. Rozpočet sa 

znížil, keďže finančné prostriedky programu Spravodlivosť boli prerozdelené na mechanizmus 
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civilnej ochrany [COM(2017) 772] a aby sa agentúre eu-LISA poskytli potrebné finančné zdroje na 

vývoj európskeho systému registrov trestov pre štátnych príslušníkov tretích krajín. 
 

Tabuľka 2: Plánovaný rozpočet podľa špecifického cieľa na roky 2014 – 2020 (v EUR) 

Špecifický cieľ Grant na akciu 
Grant na 

prevádzku 

Verejné 

obstarávanie 
Iné 

Plánovaná suma 

v EUR 

Podiel 

z celkovej sumy 

Justičná 

spolupráca 
49 089 600 EUR 9 258 400 EUR 35 833 000 EUR 237 000 EUR 94 418 000 EUR 

28,45 % 

Prístup 

k spravodlivosti 
48 454 400 EUR 14 473 170 EUR 36 436 430 EUR – 99 364 000 EUR 

29,94 % 

Odborná justičná 

príprava 
44 493 000 EUR 69 380 000 EUR 6 035 000 EUR – 119 908 000 EUR 

36,12 % 

Protidrogová 

politika  
16 781 000 EUR – 3 500 000 EUR – 20 281 000 EUR 

6,11 % 

Spolu 
158 818 000 EUR 93 111 570 EUR 81 804 430 EUR 237 000 EUR 

333 971 000 EUR 

 
100 % 

Zdroj: ročné pracovné programy na roky 2014 ‒ 2020 

Na základe rozdelenia finančných prostriedkov medzi špecifické ciele je zrejmé, že špecifický 

cieľ „odborná justičná príprava“ získal v každom roku veľkú časť dostupných finančných 

zdrojov. Vďaka tomu je program v súlade s pridelením finančných prostriedkov stanoveným 

v prílohe k právnemu základu programu. Dôležitými piliermi programu Spravodlivosť sú aj 

justičná spolupráca a prístup k spravodlivosti. Pokiaľ ide o politiku protidrogovej prevencie, pri 

posudzovaní nízkeho podielu rozpočtu by sa mala zohľadniť skutočnosť, že činnosti v tejto 

oblasti sa zameriavajú najmä na doplnenie iniciatív súvisiacich s justičnou spoluprácou 

a predchádzaním trestnej činnosti. Tento špecifický cieľ je okrem toho úzko prepojený s inými 

nástrojmi EÚ, ako je Fond pre vnútornú bezpečnosť alebo program Zdravie pre rast. 
 

2.3.  Prijaté žiadosti a vybrané projekty 

V období, na ktoré sa vzťahovali ročné pracovné programy na roky 2014 – 2020, bolo 

vyhlásených 118 výziev na predkladanie návrhov. Veľká časť projektov bola financovaná 

v rámci špecifického cieľa „prístup k spravodlivosti pre všetkých“ (JACC). 

V tabuľkách ďalej je zhrnuté pridelenie finančných prostriedkov a rozdelenie podľa druhov 

činností vykonávaných prostredníctvom projektov. 

Tabuľka 3: Počet financovaných projektov podľa rokov (granty na akcie a granty na prevádzku) 

ŠC 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 SPOLU 

Justičná 

spolupráca 
28 16 29 29 25 16 19 162 

Odborná 

justičná príprava 
40 33 28 32 22 12 14 181 
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ŠC 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 SPOLU 

Prístup 

k spravodlivosti 
37 32 32 30 25 22 16 194 

Protidrogová 

politika 
7 6 5 5 4 5 – 32 

Spolu 112 87 94 96 76 55 49 569 

Zdroj: Údaje za roky 2014 – 2015 pochádzajú z priebežného hodnotenia programu Spravodlivosť. Údaje o projektoch 

financovaných v rokoch 2016 – 2020 pochádzajú z databázy projektov. 

 

Celkovo sa počet financovaných projektov počas programového obdobia znižoval a v roku 2020 

dosiahol najnižší počet, a to 49 projektov. Tento pokles sa vo všeobecnosti odráža v rámci 

špecifických cieľov, kde bol takisto zaznamenaný celkový pokles počtu projektov vybraných na 

financovanie. 

Pokiaľ ide o druh činností vykonávaných prostredníctvom grantov na akcie a grantov na 

prevádzku, na obrázku 1 je znázornené rozdelenie činností počas celého programového 

obdobia.7Kľúčovými zložkami financovaných projektov boli činnosti odbornej prípravy 

a analytické a monitorovacie činnosti. 

Obrázok 1: Druhy činností vykonávaných podľa projektov [granty na akcie (GA) a granty na prevádzku (GP)] 

financované z programu Spravodlivosť (na roky 2014 – 2020) 

 

Počas celého programového obdobia bolo významným mechanizmom financovania aj verejné 

obstarávanie. Na verejné obstarávanie v rámci pracovných programov na roky 2014 – 2020 bolo 

                                                           
7 Pri zostavovaní prehľadu sa v rámci jednotlivých projektov zohľadňovali viaceré činnosti. 

Informácie o druhoch činností financovaných z programu Spravodlivosť v rokoch 2014, 2015 a 2016 sú k dispozícii 

v priebežnom hodnotení programu Spravodlivosť na obdobie 2014 – 2020, Ernst & Young Financial-Business Advisors, konečná 

správa, apríl 2018, s. 71 – 72. 
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celkovo pridelených 81,7 milióna EUR. Najväčší podiel rozpočtu na činnosti v oblasti verejného 

obstarávania bol pridelený na špecifický cieľ „odborná justičná príprava“ (36 %), po ktorom 

nasledoval „prístup k spravodlivosti“ (30 %). 

Tabuľka 4: Počet podpísaných verejných zákaziek podľa rokov 

ŠC 2014 2015 2016 20178 20189 201910 2020 

Justičná 

spolupráca 
32 36 22 26 40 24 21 

Odborná 

justičná príprava 
1 2 1 1 2 – – 

Prístup 

k spravodlivosti 
28 23 19 31 32 45 28 

Protidrogová 

politika 
2 1 – – – – – 

Spolu 63 62 42 58 74 69 49 

Najbežnejšími druhmi činností v oblasti verejného obstarávania v rokoch 2014 – 2020 boli 

nástroje informačných a komunikačných technológií a iné činnosti súvisiace s IT (pozri 

obrázok 2), po ktorých nasledovalo vzájomné využívanie poznatkov. 11 

Obrázok 2: Druh činností v oblasti verejného obstarávania (2014 – 2020) 

 

Zdroj: analýza údajov týkajúcich sa verejného obstarávania poskytnutých GR JUST. 

                                                           
8 V roku 2017 jedna verejná zákazka nebola spojená so špecifickým cieľom. 
9 V roku 2018 dve verejné zákazky neboli spojené so špecifickým cieľom. 
10 V roku 2019 dve verejné zákazky neboli spojené so špecifickým cieľom. 
11 Priemer je vypočítaný na základe údajov o verejných zákazkách poskytnutých GR JUST, pričom za roky 2014 a 2016 sú nižšie 

ako počty uvedené v priebežnom hodnotení.  
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2.4.  Hlavné výsledky dosiahnuté v rámci programu 

Preukázalo sa, že systém ukazovateľov zavedený v programe Spravodlivosť na roky 2014 – 2020 

je vhodný na meranie jeho dosiahnutých výsledkov. 

Jedným prierezovým programovým ukazovateľom sa meria pokrok smerom k všeobecnému 

cieľu vytvoriť európsky priestor spravodlivosti založený na vzájomnom uznávaní a vzájomnej 

dôvere. Ukazovateľ je vymedzený ako kumulatívny počet osôb vykonávajúcich právnické 

povolanie, ktoré absolvujú odbornú prípravu. Zahrnuté sú všetky činnosti EÚ v oblasti odbornej 

justičnej prípravy, nielen činnosti v rámci programu Spravodlivosť. Cieľom stanoveným na rok 

2020 je poskytnúť odbornú prípravu 700 000 osôb vykonávajúcich právnické povolanie. Tento 

cieľ sa podarilo dosiahnuť s dostatočným predstihom v roku 2017, pričom na odbornej príprave 

sa zúčastnilo 820 199 osôb vykonávajúcich právnické povolanie. 

Vo všeobecnosti špecifické ciele programu náležite odzrkadľujú priority pre každý 

špecifický cieľ programu, pričom sú merateľné vo vzťahu k ich východiskovej hodnote. Na 

základe uskutočneného hodnotenia sa preukázalo dosiahnutie výrazného pokroku 

v niekoľkých oblastiach. Napríklad v oblasti justičnej spolupráce v občianskych a trestných 

veciach počet výmen informácií v Európskom informačnom systéme registrov trestov v roku 

2019 prekročil svoj cieľ na rok 2020, ktorým je 3 500 000 výmen informácií. Pokiaľ ide 

o špecifický cieľ „prístup k spravodlivosti“, oba ciele na rok 2020, a to počet kliknutí na 

Európsky portál elektronickej justície a počet organizácii na ochranu obetí s vnútroštátnym 

pokrytím, už boli dosiahnuté alebo prekročené. 12 Podobný úspech bol zaznamenaný v oblasti 

odbornej justičnej prípravy, kde bol v roku 2017 dosiahnutý hlavný cieľ európskej stratégie 

odbornej justičnej prípravy na roky 2011 – 202013, aby sa na odbornej príprave v období od roku 

2011 do roku 2020 zúčastnila polovica všetkých osôb vykonávajúcich právnické povolanie 

(800 000) v oblasti práva EÚ. Program okrem toho prispel k dosiahnutiu celkového cieľa 

stratégie odbornej justičnej prípravy, ktorým je, aby sa z prostriedkov EÚ financovala odborná 

príprava aspoň 20 000 osôb vykonávajúcich právnické povolanie ročne. V rámci stratégie 

odbornej justičnej prípravy bol v rokoch 2015 a 2017 splnený počiatočný ročný cieľ programu 

Spravodlivosť, ktorým je 16 000 sudcov a justičných zamestnancov, ktorí sa zúčastnili na 

odbornej príprave, pričom následné zníženie finančných prostriedkov na výzvy na predkladanie 

návrhov v oblasti odbornej justičnej prípravy viedlo k zníženiu počtu zúčastnených osôb. 

Niektoré z vybraných ukazovateľov sú však ťažko merateľné. Týka sa to druhého 

ukazovateľa v oblasti justičnej spolupráce, ktorý je vymedzený ako „priemerná dĺžka postupu 

odovzdávania osôb na základe európskeho zatykača“. Tento ukazovateľ, pri ktorom sa 

nedosiahol jeho cieľ, je ťažko merateľný, keďže ho ovplyvňujú vonkajšie faktory. Patrí medzi 
                                                           
12 Európsky portál elektronickej justície poskytuje informácie o justičných systémoch a zlepšuje a uľahčuje prístup k spravodlivosti v celej EÚ, 
a to v 23 jazykoch. Viac informácií je k dispozícii tu: https://e-justice.europa.eu/home. 
13 KOM(2011) 551 v konečnom znení. 
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ne rôzna miera začlenenia smerníc EÚ na vnútroštátnej úrovni, ako aj rôzne úrovne reforiem 

justičného systému v rámci členských štátov EÚ, ktoré majú značný vplyv na úroveň 

presadzovania acquis EÚ14. Ďalším príkladom sú ukazovatele súvisiace s politikou protidrogovej 

prevencie. V prípade oboch ukazovateľov zameraných na počet nových psychoaktívnych látok, 

ktoré sú predmetom výskumu, a počet problémových užívateľov psychotropných látok v rámci 

protidrogovej liečby sa nedosiahli ich ciele. Na rozdiel od vonkajších faktorov, ktoré mali vplyv 

na postup odovzdávania osôb na základe európskeho zatykača, ukazovatele týkajúce sa politiky 

protidrogovej prevencie boli viac ovplyvnené makroekonomickými podmienkami. 

V dôsledku vplyvu vonkajších faktorov je preto ťažké posúdiť, do akej miery program prispel 

k splneniu cieľov stanovených vybranými ukazovateľmi. 

Stále existuje priestor na ďalšie zlepšenie, keďže v súčasnosti neexistuje jednotný prieskum 

spokojnosti s cieľom zachytiť vnímanie účastníkov, ktorí sa zúčastnili na činnostiach odbornej 

prípravy. V rámci každého projektu sa realizoval vlastný systém hodnotenia. Od roku 2021 sa 

však v rámci programu zhromažďujú údaje od príjemcov v súvislosti s vnímanou kvalitou 

financovaných činností jednotnejším spôsobom. 

2.5.   Účastníci a partnerstvá 

Výsledky analýzy výrazne naznačujú, že v rámci programu Spravodlivosť sa úspešne vytvárajú 

nadnárodné partnerstvá. Nadnárodný charakter programu je podľa odpovedí členov výboru pre 

program Spravodlivosť z členských štátov EÚ kľúčovou súčasťou jeho jedinečnej pridanej 

hodnoty. 

Podľa príjemcov mali partnerstvá vytvorené prostredníctvom grantov na prevádzku a grantov na 

akcie v rámci programu Spravodlivosť priaznivý účinok na spôsobilosti dotknutých organizácií. 

Príjemcovia uvádzajú výrazné zvýšenie kapacít svojej organizácie využívaním sietí a vzájomnej 

výmeny poznatkov financovaných z programu. Granty na prevádzku podporujúce vytváranie 

a udržiavanie sietí sú základnými piliermi, ktorými sa poskytuje podpora aktérom pri rozvíjaní 

justičnej spolupráce, prístupu k spravodlivosti a odbornej justičnej príprave. Granty na 

prevádzku majú zásadný význam, keďže rámcovým partnerom poskytujú možnosť naplánovať si 

činnosti počas štyroch rokov s podporou Európskej komisie. 

Hoci siete prispievajú k prenosu vedomostí a kapacít medzi členskými štátmi EÚ, je zrejmé, že 

členské štáty sa na programe Spravodlivosť nezúčastňovali v rovnakej miere. Z hľadiska 

geografického rozdelenia zdrojov bola účasť na programe koncentrovanejšia v niekoľkých 

členských štátoch (napr. v Taliansku, Belgicku, Španielsku, Nemecku, Holandsku a vo 

Francúzsku), zatiaľ čo napríklad dopyt členských štátov, ktoré vstúpili do EÚ po roku 2004, bol 

nižší s výnimkou Bulharska a Rumunska. Približne 22 % všetkých príjemcov sú siete zriadené 

buď v Taliansku, alebo v Belgicku, ktoré vykonávajú aktivity zahŕňajúce väčšinu členských 

štátov EÚ. 

                                                           
14 Tieto prekážky sa uvádzali v niekoľkých projektoch a prejavili sa aj v porovnávacích prehľadoch v oblasti justície. 
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3. Výsledky hodnotenia 

Ako sa preukázalo v štúdii, program Spravodlivosť dosahuje dobré výsledky vo vzťahu k jeho 

špecifickým cieľom, pokiaľ ide o účinnosť, efektívnosť, relevantnosť, súdržnosť, doplnkovosť, 

ako aj synergie, pridanú hodnotu EÚ, spravodlivosť a priestor pre zjednodušenie. Existujúci 

priestor na zlepšenie sa týka najmä geografického rozdelenia zdrojov programu. 

 

3.1.  Účinnosť 

Z hľadiska účinnosti15 sa touto analýzou potvrdil hlavný výsledok priebežného hodnotenia. 

Činnosťami financovanými prostredníctvom grantov na akcie, grantov na prevádzku a verejného 

obstarávania sa dosahujú očakávané výsledky. Inými slovami, dostupný rozpočet sa použil na 

dosiahnutie výsledkov, ktoré sú dobre zosúladené so všeobecnými a špecifickými cieľmi 

programu. 

Hoci špecifické programové ukazovatele sú vhodné na monitorovanie pokroku pri 

dosahovaní cieľov programu, súčasný systém monitorovania programu by sa mohol zlepšiť na 

základe systematickejšieho a spoľahlivejšieho prístupu k zhromažďovaniu údajov. Komisia 

riešila tento problém vo svojom návrhu, ktorý viedol k nariadeniu 2021/693, ktorým sa poskytuje 

právny základ programu Spravodlivosť na roky 2021 – 2027. V dôsledku toho sa v programe 

Spravodlivosť od roku 2021 bude riešiť potreba získavať podrobnejšie informácie o cieľových 

skupinách, ktoré boli určené ako potenciálna oblasť na zlepšenie v rámci programu na roky 

2014 – 2020. Okrem toho, keďže program má široký rozsah pôsobnosti, jeho účinnosť 

ovplyvňujú vnútorné a vonkajšie faktory. Hlavným vonkajším faktorom, ktorý príjemcovia 

uviedli v rozhovoroch, je pandémia COVID-19, ktorá si vyžiadala, aby mnohí príjemcovia 

prepracovali realizáciu svojho projektu alebo ho zrušili. Vonkajšími faktormi, ktoré ovplyvnili 

účinnosť programu Spravodlivosť, sú však aj makroekonomické podmienky, utečenecká kríza 

a transpozícia práva EÚ členskými štátmi. Pokiaľ ide o vnútorné faktory, najvýznamnejšou 

oblasťou na zlepšenie je postup podávania žiadostí. V štúdii sa objasňuje potreba poskytnúť 

žiadateľom okrem existujúcich materiálov viac usmernení a pomoci. Tým by sa umožnilo 

dosiahnuť vyrovnanejšie podmienky pre žiadateľov a následne väčšie množstvo kvalitných 

návrhov. To by zase viedlo k zvýšeniu účinnosti programu. 

 

3.2.  Efektívnosť 

V rámci programu sa v porovnaní s predchádzajúcimi programami16 dosiahol aj významný 

pokrok, pokiaľ ide o jeho efektívnosť. Zainteresované strany, s ktorými sa uskutočnili 

opakované konzultácie, potvrdili nákladovú efektívnosť programu. Žiadatelia aj príjemcovia 

zdôraznili, že relatívne vysoké náklady na vypracovanie návrhu prevažujú ešte vyššie prínosy 

účasti na programe. Toto zistenie je v súlade s pozitívnou spätnou väzbou týkajúcou sa 

zjednodušenia procesu podávania žiadostí. Existujú však aj niektoré aspekty, v prípade ktorých 

                                                           
15 Účinnosť: či a v akom rozsahu sa v rámci programu Spravodlivosť dosiahol jeho všeobecný cieľ, ako aj jeho štyri špecifické 

ciele, a aké faktory prispeli k týmto dosiahnutým výsledkom. 
16 Efektívnosť: či a v akom rozsahu boli náklady programu primerané vzhľadom na dosiahnuté prínosy a ktoré 

parametre/faktory mali na týchto výsledkoch podiel. 
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boli vyjadrené kritickejšie názory. Žiadatelia napríklad opakovane uviedli, že napriek viditeľným 

zlepšeniam v rámci cyklu riadenia mali ťažkosti s dodržaním požiadaviek na podávanie žiadostí 

v čase pridelenom Európskou komisiou. Pokiaľ ide o využívanie dostupného rozpočtu 

príjemcami projektov, efektívnosť programu stále negatívne ovplyvňuje nedostatočné čerpanie 

prostriedkov na úrovni projektov. 

 

3.3.  Relevantnosť 

Analýzou sa preukázali veľmi vysoké úrovne relevantnosti17 programu a jeho opatrení. 

V analýze sa dospelo k záveru, že ciele a činnosti projektu sú relevantné pre potreby 

cieľových zainteresovaných strán. Takisto platí, že skupiny, na ktoré sa program zameriava, 

sú relevantné pre dosiahnutie špecifických cieľov programu. Je to vďaka štruktúre programu, 

ktorá je dostatočne flexibilná na prispôsobenie a úpravu priorít na základe vznikajúcich potrieb 

v praxi. Identifikovalo sa však niekoľko oblastí, ktoré možno zlepšiť.  

Patrí medzi ne systematickejšie a otvorenejšie zapájanie zainteresovaných strán s cieľom lepšie 

zosúladiť činnosti a špecifické ciele uvedené v ročných pracovných programoch s potrebami 

cieľových skupín programu.  

Takisto treba pokračovať vo vyvíjanom a úspešnom úsilí zameranom na rozšírenie cieľovej 

skupiny programu a zapojenie viacerých zainteresovaných strán relevantných pre program. Ešte 

aktívnejšie by sa mohli podporovať najmä organizácie občianskej spoločnosti pôsobiace 

v oblasti práv obetí. 

 

3.4.  Súdržnosť, doplnkovosť a synergie 

V tejto analýze sa zistilo, že program má dobrú úroveň súdržnosti a doplnkovosti s inými 

nástrojmi, programami a opatreniami EÚ. Zdôraznilo sa tak, že najmä v prípade odbornej 

justičnej prípravy sa zlúčením predchádzajúcich programov do programu Spravodlivosť zvýšila 

súdržnosť s inými iniciatívami EÚ. To isté platí pre ďalšie ciele odbornej prípravy, keďže sa tým 

znížila pravdepodobnosť duplicity. Tento výsledok potvrdzuje zistenia uvedené v priebežnom 

hodnotení. Doplnkovosť s vnútroštátnymi projektmi je takisto vysoká. Dosiahlo sa to 

nadnárodnou koncepciou činností financovaných z programu Spravodlivosť, ktorou sa 

zabezpečuje, aby vnútroštátne činnosti nenahrádzali ani neopakovali činnosti financované 

z programu Spravodlivosť. Program je takisto v súlade s medzinárodnými záväzkami, ako je 

Agenda 2030 pre udržateľný rozvoj Organizácie Spojených národov. Napríklad cieľ OSN 

týkajúci sa zaistenia mieru a bezpečnosti je spojený s vytvorením spravodlivých a inkluzívnych 

spoločností, ktoré zabezpečujú rovnaký prístup k spravodlivosti, účinný právny štát, ako aj 

transparentné a účinné justičné inštitúcie. 

Program prispieva aj k harmonizácii medzinárodného práva súkromného financovaním členstva 

EÚ v Haagskej konferencii medzinárodného práva súkromného. 

Keďže však existuje možnosť prekrývania, malo by sa to pozorne monitorovať, aby sa zachovala 

vysoká úroveň doplnkovosti. 

                                                           
17 Relevantnosť: či a v akom rozsahu program Spravodlivosť rieši potreby a problémy cieľových skupín identifikované v rámci posúdenia 

vplyvu z roku 2011 a v právnom základe programu (ako aj vznikajúce potreby súvisiace s vytvorením európskeho priestoru spravodlivosti), ako 

aj otázku, či sú ciele pre potreby a problémy príjemcov stále relevantné. 
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A napokon príjemcovia programu identifikovali a maximalizovali synergie s projektmi 

financovanými z iných iniciatív EÚ, ako je program Práva, rovnosť a občianstvo, ako aj s inými 

projektmi v rámci programu Spravodlivosť. Oblasťou na zlepšenie je však výmena odborných 

znalostí a najlepších postupov medzi jednotlivými príjemcami. Príjemcovia by teda mohli viac 

využívať príležitosti na vytváranie sietí, ktoré ponúka program Spravodlivosť, a aktívne sa 

zapájať do vzájomného dialógu. 

 

3.5.  Pridaná hodnota EÚ 

Štúdia plne potvrdzuje vysokú pridanú hodnotu programu.18 Pridaná hodnota EÚ je zrejmá 

konkrétne prostredníctvom podpory nadnárodných projektov na riešenie cezhraničných otázok, 

najmä v oblasti odbornej prípravy a výmeny informácií. Vysoká pridaná hodnota EÚ sa vytvára aj 

poskytovaním nevyhnutných finančných zdrojov na financovanie činností v kľúčových oblastiach, 

ktoré nemusia byť medzi prioritami jednotlivých členských štátov. Okrem toho niektoré projekty 

(ako napríklad výmeny odborníkov) si vzhľadom na svoju povahu vyžadujú spoločné opatrenia 

všetkých členských štátov. Individuálnymi opatreniami členských štátov by teda nebolo možné 

dosiahnuť rovnaké výsledky z hľadiska veľkosti a rozsahu ako v rámci programu Spravodlivosť. 

Toto zistenie potvrdzujú výsledky prieskumu medzi členmi výboru pre program Spravodlivosť, 

z ktorých vyplýva, že väčšina členov sa domnieva, že bez finančných prostriedkov EÚ by činnosti 

vykonávané prostredníctvom programu Spravodlivosť neboli možné. 

V tejto súvislosti stále platí záver vyvodený v priebežnom hodnotení programu: obmedzenie 

intervencie EÚ by negatívne ovplyvnilo celkovú kapacitu vnútroštátnych a európskych aktérov 

riešiť problémy v oblastiach, na ktoré sa program vzťahuje, alebo vykonávať druhy činností 

financované z programu.19 Najpravdepodobnejšie dôsledky zníženia alebo zrušenia zapojenia 

EÚ prostredníctvom programu Spravodlivosť by boli spojené so značnými ťažkosťami pri 

vypracúvaní nadnárodných projektov. Boli by sprevádzané zníženou súdržnosťou medzi 

členskými štátmi z hľadiska výkladu a vykonávania práva EÚ. 

Oslabilo by to aj prijímanie inovačných legislatívnych rámcov a zavedenie prepracovaných 

prístupov k riešeniu potrieb zraniteľných skupín a vývoju nových nástrojov a postupov. Inými 

slovami, bolo by ťažké dosiahnuť ciele v reakcii na celoeurópsku stratégiu. 

3.6.  Spravodlivosť 

Vzhľadom na spravodlivosť20 programu sa v súčasnom hodnotení opakuje zistenie z priebežného 

hodnotenia, že zdroje a podpora poskytované prostredníctvom programu nie sú rozdelené 

vyváženým spôsobom medzi rôzne cieľové skupiny, členské štáty EÚ a typy príjemcov. Na 

makroúrovni existuje rozdiel medzi vysokými mierami žiadostí z krajín, ako je Belgicko, Taliansko, 

Španielsko, Nemecko, Holandsko a Francúzsko, a pomerne nízkymi mierami žiadostí z krajín, ako je 

Lotyšsko, Poľsko, Chorvátsko, Slovensko a Cyprus. Lepšie geografické rozloženie zdrojov medzi 

                                                           
18 Pridaná hodnota EÚ: do akej miery vplyvy opatrení na úrovni EÚ prispievajú k hodnote, ktorá by bola výsledkom obmedzenia intervencie EÚ 

prostredníctvom programu.  

19 Zistenie sa potvrdilo aj v rámci rozhovoru s piatimi príjemcami s cieľom získať spätnú väzbu. 
20 Spravodlivosť: či a v akom rozsahu sa prostredníctvom programu Spravodlivosť spravodlivo rozdelili dostupné zdroje medzi príjemcov 
v rôznych členských štátoch, a to s prihliadnutím na potreby cieľových skupín, podporované uplatňovanie hľadiska rodovej rovnosti, práva 

dieťaťa a práva osôb so zdravotným postihnutím. 
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zúčastnenými krajinami je preto kľúčovou oblasťou na zlepšenie. Na mezoúrovni sa na základe 

analýzy zistilo, že celkovo sa cieľové skupiny programu stali rozmanitejšími a zahŕňajú širšiu 

škálu osôb vykonávajúcich právnické povolanie. Ako sa však zdôrazňuje v právnom základe 

programu Spravodlivosť na roky 2021 – 2027, bude dôležité, aby sa do intervencií zameraných na 

podporu práv obetí, ktoré sa financujú z programu, viac zapájali organizácie občianskej spoločnosti. 

Toto zistenie súvisí s nízkou mierou žiadostí v uvedených krajinách. Organizácie občianskej 

spoločnosti z nedostatočne zastúpených krajín môžu potrebovať dodatočnú podporu, pretože 

nemusia mať potrebné kapacity na podanie žiadosti v rámci programu Spravodlivosť.   

Na mikroúrovni by spoľahlivejšie a systematickejšie údaje z monitorovania umožnili získať lepší 

prehľad o zložení cieľovej skupiny. Prispieť by k tomu mohlo zhromažďovanie údajov rozdelených 

okrem iného podľa pohlavia, veku a zdravotného postihnutia. Poznatky získané na úrovni projektov 

by sa zase mohli využiť pri programovaní na makroúrovni s cieľom zvýšiť vplyv financovania na 

ešte rozmanitejšiu skupinu zainteresovaných strán. Toto zistenie súvisí aj s prierezovými témami, 

ako je rodová rovnosť, práva dieťaťa a práva osôb so zdravotným postihnutím. Spoľahlivejšie údaje 

by preto uľahčili identifikáciu oblastí, v ktorých sa práva žien, mužov, dievčat a chlapcov a osôb so 

zdravotným postihnutím nepodporujú tak dobre, ako by sa mohli.   

Podpora prierezových priorít týkajúcich sa rodovej rovnosti, práv dieťaťa a práv osôb so 

zdravotným postihnutím má pre program Spravodlivosť veľký význam a je zakotvená 

v jeho právnom základe. Konkrétne sa zásady uplatňovania hľadiska rodovej rovnosti a práv 

detí počas procesu hodnotia v rámci kvality návrhov. Hoci sú tieto prierezové priority 

v programe hlboko zakotvené, na základe analýzy sa dospelo k záveru, že niektorí žiadatelia 

majú problém týmto koncepciám porozumieť. V dôsledku toho niektoré projekty financované 

prostredníctvom programu nevyužívajú naplno svoj potenciál pri podpore rodovej rovnosti, práv 

dieťaťa a práv osôb so zdravotným postihnutím. Aj keď si všetky prierezové témy vyžadujú 

ďalšiu pozornosť, existujú aj rozdiely v tom, do akej miery sa nimi program na úrovni projektov 

zaoberá. Hoci sa v rámci financovaných projektov osobitná pozornosť venuje rodovej rovnosti 

a právam detí, na práva osôb so zdravotným postihnutím sa v rámci projektov nekladie až taký 

dôraz. Preto je potrebné zhromažďovať podrobnejšie údaje o zložení cieľov a zvyšovať 

povedomie žiadateľov o prierezových témach, ako je uplatňovanie hľadiska rodovej rovnosti, 

práva detí a práva osôb so zdravotným postihnutím. 

3.7.  Priestor pre zjednodušenie 

Pokiaľ ide o priestor pre zjednodušenie21, treba poznamenať, že Európska komisia prijala dôležité 

zmeny s cieľom preskúmať, urýchliť a zjednodušiť tento proces počas programového obdobia 

2014 – 2020. Hoci sa súčasný model riadenia považuje za vhodný a príjemcovia projektov 

prijali zmeny pozitívne, identifikovali aj určité problémy a priestor na ďalšie zlepšenie. 

Priestor pre zjednodušenie zahŕňa potrebu jednoduchšieho postupu podávania žiadostí a správ 

založených na výsledkoch, zlepšenie nástrojov na monitorovanie a riadenie na účely 

systematickejšieho zhromažďovania informácií o dosiahnutých výstupoch, výsledkoch 

a cieľoch, ako aj pomoc organizáciám, ktoré majú ťažkosti s prácou výhradne v angličtine. 

Treba však poznamenať, že vnímaná záťaž a zložitosť sa medzi príjemcami projektov líši. Podľa 

                                                           
21 Priestor pre zjednodušenie: či a v akom rozsahu by sa mohlo ďalej zjednodušiť riadenie programu Spravodlivosť. 
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organizácií s väčšou kapacitou a väčšími skúsenosťami s podávaním žiadostí, koordináciou 

a účasťou na projektoch je postup jednoduchší a bezproblémovejší, ako uvádzajú menšie 

organizácie a žiadatelia podávajúci žiadosť prvýkrát.  

A napokon napriek zlepšeniam nástrojov na monitorovanie a riadenie stále existuje priestor na 

zlepšenie, najmä pokiaľ ide o prispôsobenie portálu na podávanie žiadostí typom príjemcov 

podporovaných z programu alebo o podporu žiadateľov a príjemcov podávajúcich žiadosť 

prvýkrát, aby sa v tomto nástroji dokázali orientovať bez rizika, že sa ich činnosti oneskoria. 

4. Závery a ďalšie kroky 

Na záver možno konštatovať, že program Spravodlivosť je jedinečným finančným nástrojom 

v oblasti spravodlivosti a práv v Európe. Jeho odolná koncepcia mu umožňuje reagovať na 

vonkajšie otrasy, ako je pandémia COVID-19, a nájsť flexibilné odpovede na vznikajúce potreby 

a problémy. V tejto správe, ktorá sa týka prvej časti hodnotenia ex post programu Spravodlivosť 

na roky 2014 – 2020, sa potvrdzuje, že program prispieva k presadzovaniu hodnôt EÚ, ako je 

právny štát, nezávislosť súdnictva a účinnosť justičného systému. V správe sa takisto zdôrazňuje 

kľúčová úloha programu pri poskytovaní podpory členským štátom s cieľom zabezpečiť 

efektívnejšie justičné systémy. V rozhovoroch uskutočnených so zainteresovanými stranami sa 

totiž jasne poukázalo na význam programu na účel uvedený v tejto správe. Hoci dlhodobé 

vplyvy nie sú známe, krátkodobé výsledky sú viditeľné napríklad z hľadiska výmen najlepších 

postupov a digitalizácie justičných systémov. Už sa preukázalo, že program na roky 2014 – 2020 

je dôležitým nástrojom na vytvorenie európskeho priestoru spravodlivosti založeného na 

vzájomnom uznávaní a vzájomnej dôvere, stále však existujú oblasti na zlepšenie budúcich 

programov v oblasti spravodlivosti, ako sa uvádza v tejto správe: 

 lepšie zosúladenie načasovania cyklu podávania žiadostí s potrebami zainteresovaných strán, 

 zavedenie lepšieho systému monitorovania na účely systematickejšieho zhromažďovania 

informácií o výstupoch, výsledkoch a cieľových skupinách, 

  cielené činnosti, ktorými sa zaisťuje vyváženejšie geografické rozdelenie finančných 

prostriedkov medzi zúčastňujúcimi sa krajinami, 

 a napokon lepšia integrácia podávania správ založených na výsledkoch a osobitných 

iniciatív na uľahčenie procesu podávania žiadostí pre žiadateľov, ktorým v súčasnosti 

chýba kapacita, odborné znalosti a skúsenosti na vypracovanie kvalitných návrhov, a to aj 

s cieľom navrhnúť projekty, pri ktorých nebude dochádzať k nevyčerpaniu prostriedkov, 

by v budúcnosti mohli prispieť k ešte účinnejším, efektívnejším, relevantnejším, 

spravodlivejším a prístupnejším programom v oblasti spravodlivosti. 

So zreteľom na tieto príležitosti sa v súčasnom programe Spravodlivosť od roku 2021 už riešia niektoré 

identifikované body, napríklad zavedením podrobnejšieho monitorovania údajov o projektoch s cieľom 

poskytnúť lepší prehľad o výstupoch, výsledkoch a cieľových skupinách projektu. 

 


