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Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede crearea unui spatiu european de
libertate, securitate si justitie, bazat pe recunoasterea reciproca a deciziilor judiciare si pe
increderea reciproca intre statele membre. In acest spatiu, persoanele sunt libere si circule si se
pot baza pe respectarea drepturilor fundamentale, precum si pe principii comune, cum ar fi
nediscriminarea, egalitatea de gen, accesul efectiv la justitie pentru toti, statul de drept si buna
functionare a sistemelor judiciare independente.

Aceste dispozitii obligatorii din punct de vedere juridic In domeniul justitiei, stabilite prin tratat, au
fost reafirmate si de Consiliul European in cadrul Programului de la Stockholm®. Realizarea unei
Europe a dreptului si a justitiei este una dintre prioritatile politice ale UE, iar programul ,,Justitie”
2014-2020 reprezinta unul dintre instrumentele care contribuie la realizarea acestui obiectiv.

Prezentul raport prezinta rezultatele obtinute pana in prezent de programul ,Justitie” 2014-2020,
precum si aspectele calitative si cantitative ale punerii in aplicare a acestuia, astfel cum se
prevede la articolul 14 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul de instituire a programului
LJustitie” pentru perioada 2014-2020 (denumit in continuare ,regulamentul”)?. Raportul nu
evalueaza impactul pe termen lung si durabilitatea efectelor programului ,Justitie”. Aceasta
limitare se datoreaza faptului cd aproximativ 30 % din proiectele finantate prin programul
,»Justitie” sunt inca in desfasurare. Aceasta situatie a fost exacerbatd de pandemia de COVID-19,
care a dus la prelungirea duratei mai multor proiecte.

Din aceste motive si in vederea unei evaludri profunde a rezultatelor si a efectelor pe termen lung
ale programului, evaluarea ex post va fi realizata in doua parti. Prezentul raport si documentele
justificative conexe reprezinta prima parte a evaludrii. Aceasta se bazeaza pe datele disponibile la
momentul actual, oferd o imagine de ansamblu a distributiei fondurilor si evalueaza realizarile de
pana acum ale programului ,,Justitie”. Chiar daca noul program ,Justitie” 2021-2027 a fost deja
adoptat, printre altele pe baza rezultatelor evaludrii intermediare a programului ,Justitie”
2014-2020, aceasta prima parte a evaludrii ex post a programului anterior va avea valoare
adaugatd in sensul ca va pune in lumind domeniile care ar putea fi imbunatatite in etapa de
implementare a noului program.

A doua parte a evaluarii va fi efectuata intr-o etapa ulterioara, dupa ce toate datele finale vor fi
disponibile si concomitent cu evaluarea intermediara a urmatorului programul ,Justitie”
(2021-2027). Aceasta a doua parte va evalua impactul pe termen lung si durabilitatea efectelor
programului ,,Justitie” si va oferi recomandari pentru noul cadru financiar multianual ulterior
anului 2027, dupa caz.

1JO C 115, 4.5.2010, p. 1.
2 Regulamentul (UE) nr. 1382/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a programului ,.Justitie”
pentru perioada 2014-2020 (JO L 354, 28.12.2013).
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Prezentul raport se bazeaza pe constatdrile evaluarii realizate de Comisia Europeana® si este

sustinut de o evaluare externi®.

1. Introducere si context

Programul ,Justitie” 2014-2020 a fost instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1382/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului. Inainte de 2014, trei programe individuale, programul
,Justitie penald”, programul ,,Justitie civila” si programul ,,Prevenirea si informarea cu privire la
consumul de stupefiante”, vizau aceleasi domenii tematice abordate de programul ,,Justitie”.

Regulamentul stabileste obiectivul sau general, si anume:

e acela de a contribui la dezvoltarea in continuare a unui spatiu european de justitie bazat pe
recunoastere reciprocd si pe incredere reciprocd, in special prin promovarea cooperarii
judiciare Tn materie civila si penala.

Obiectivele sale specifice sunt:

o facilitarea si sprijinirea cooperdrii judiciare in materie civild si penala;

e sprijinirea si promovarea formarii judiciare a profesionistilor (precum judecatori, procurori,
notari, personalul penitenciarelor si avocati) iIn domeniul instrumentelor UE in materie de
drept civil si penal, al drepturilor fundamentale, al eticii judiciare si al statului de drept,
inclusiv sprijinirea si promovarea formarii lingvistice privind terminologia juridicd, in vederea
sprijinirii unei culturi juridice si judiciare comune;

o facilitarea accesului efectiv al tuturor la justitie, inclusiv promovarea si sprijinirea drepturilor
victimelor infractiunilor, precum si a drepturilor procedurale ale suspectilor si ale persoanelor
acuzate in procesele penale;

e promovarea initiativelor in domeniul politicii in materie de droguri, in ceea ce priveste
aspectele referitoare la cooperarea judiciara si prevenirea criminalitdtii, in masura In care
acest tip de initiative nu intrd sub incidenta Fondului pentru securitate internd pentru sprijin
financiar pentru cooperarea politieneasca, prevenirea si combaterea criminalitatii i

gestionarea crizelor sau a programului ,,Sanitate pentru crestere economici™.

Programul este implementat de Comisia Europeana prin gestiune directa.

In ceea ce priveste acoperirea geografica, programul ,,Justitie” este deschis tuturor statelor membre
ale UE, cu exceptia Danemarcei si a Regatului Unit®. Pe langi statele membre ale UE, statele

% Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul privind evaluarea ex post a punerii n aplicare a programului ,Justitie”
2014-2020.

4 Evaluarea ex post a programului ,,Justitie” 2014-2020, Fondazione Giacomo Brodolini Srl SB si Ernst &Young, Raport final, august 2021.

5 Pentru mai multe informatii, a se vedea https:/ec.europa.eu/home-affairs/funding/internal-security-funds/internal-security-fund-police-2014-
2020_en si https://ec.europa.eu/health/funding/programme/2014-2020_en.

6 Programul ,,Justitie” are temeiuri juridice care se regasesc sub titlul 11l partea V din TFUE. Prin urmare, se aplica protocoalele 21 si 22 la TUE
si TFUE, iar Danemarca si Regatul Unit nu au participat niciodata la programul ,.Justitie”.




Asociatiei Europene a Liberului Schimb care fac parte din Spatiul Economic European, tarile
candidate, tarile potential candidate si tarile in curs de aderare la UE au fost, de asemenea, eligibile
sa participe la program, cu conditia sa fi incheiat un acord cu Uniunea care sd stabileasca detaliile
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participarii lor la program. Albania s-a alaturat programului ,,Justitie” in 2017, iar Muntenegru in
2019.

2. Elementele-cheie ale programului si implementarea acestuia

Potrivit articolului 6 din regulament, programul ,Justitie” finanteazid o gama larga de
activitati, precum activitati analitice, activitdti de Invatare reciproca, activitati de cooperare,
activitati de sensibilizare si diseminare, activitati de formare si actiuni de sprijin pentru
principalii actori, si anume retelele europene, organizatiile publice si private, care de obicei nu
sunt orientate catre profit, autoritatile nationale, regionale si locale din statele membre ale UE,
organizatiile societatii civile; universitdtile, institutele de cercetare si organizatiile internationale
ale caror activitati contribuie la obiectivele specifice ale acestuia.

Grupurile-tinta (grupuri care pot beneficia, fie in mod direct, prin participarea la activitatile
proiectelor din cadrul programului ,Justitie”, fie indirect, de pe urma punerii in aplicare a
programului) pot include toate persoanele din UE, deoarece programul vizeaza crearea unui
spatiu european de justitie 1n care toti cetatenii 1si cunosc si 1si pot exercita drepturile.

Astfel cum se prevede in regulament, programul utilizeaza granturile pentru actiuni, granturile de
functionare si achizitiile publice ca mecanisme principale de finantare pentru sprijinirea unor
proiecte legate de obiectivele sale.

2.1.  Obiectivele specifice ale programului
o Obiectivul specific 1: Cooperare judiciara

Programul sprijina activitatile care contribuie la aplicarea eficace si coerenta a acquis-ului UE Tn
domeniul cooperdrii judiciare in materie civild si penald, inclusiv prin accelerarea si/sau
imbunatatirea colectdrii datelor si a statisticilor privind aplicarea acquis-ului UE. Activitatile
finantate contribuie, totodata, la asigurarea respectarii instrumentelor UE si a deciziilor judiciare,
care rezultd in special din litigiile transfrontaliere. Programul finanteaza, de asemenea, proiecte
al caror scop este acela de a imbunatati schimbul de informatii intre profesionisti in vederea
consolidarii cooperdrii operationale si a increderii reciproce in UE.

o  Obiectivul specific 2: Formare judiciara

Programul sprijind actiunile care incurajeaza formarea specialistilor din domeniul justitiei in
materie de drept al UE, inclusiv formarea lingvistica privind terminologia juridica, pentru a
sustine o culturd juridica si judiciara comund in UE. Formarea judiciard poate viza competente
»generale”, cum ar fi aptitudinile lingvistice si terminologia, precum si aspecte mai specializate,
intre care cunostinte de drept al UE si de cooperare judiciard in materie civild si penald. Aceasta
poate lua diverse forme, precum seminare, invatare online, schimburi de profesionisti, elaborarea
de ghiduri de bune practici si schimburi de experienta. Activitatile finantate sprijina in principal
formarea magistratilor si a personalului din justitie, dar se adreseaza si altor practicieni din
domeniul justitiei care au legatura cu sistemul judiciar. In cele din urmi, se promoveazi si



dezvoltarea de instrumente pentru furnizorii de formare. Obiectivul final este acela de a sprijini
aplicarea corecta a dreptului UE prin schimbul de bune practici si crearea de retele.

o Obiectivul 3: Accesul la justitie

Actiunile finantate Tn acest domeniu au scopul de a asigura cetatenilor UE cai de atac eficace in
cazul incalcarii dreptului Uniunii, in special in cazul in care procedurile nationale sunt prea
dificil de utilizat de catre cetdteni. Astfel, programul promoveazd utilizarea unor mdasuri
reparatorii alternative si a unor masuri care nu au caracter reparatoriu, dezvoltate in UE, care pot
oferi o solutionare rapidd, eficientd si mai putin costisitoare a litigiilor, de exemplu, cele
sprijinite de portalul e-justitie. Activitatile finantate urmaresc, de asemenea, sd incurajeze o
cooperare stransa intre autoritatile nationale si organele administrative, ceea ce este deosebit de
important pentru eficacitatea anumitor drepturi ale UE.

e Obiectivul 4: Politica de prevenire a consumului de droguri

In domeniul politicii de prevenire a consumului de droguri, programul promoveaza initiative care
se axeazd pe cooperarea judiciard si prevenirea criminalitatii. Principalele prioritdti sunt
promovarea aplicarii practice a cercetdrii iIn materie de droguri, sprijinirea organizatiilor
societdtii civile si a principalelor parti interesate si extinderea bazei de cunostinte si dezvoltarea
unor metode inovatoare de abordare a fenomenului noilor substante psihoactive.

2.2. Buget

Bugetul total initial al programului pentru perioada 2014-2020 a fost de 377 604 000 EUR.
Potrivit programelor anuale de lucru, pentru perioada 2014-2020 a fost planificatd o suma totala
de 333971 000 EUR.

Tabelele de mai jos prezintd pe scurt repartizarea planificarii bugetare pe an si pe obiective
specifice.

Tabelul 1 Planificarea bugetului pe an

Suma planificata pentru programul
Exercitiu bugetar P p A L Variatie anuala %
2 anual de lucru, in EUR >

2014 45 812 000 EUR =
2015 48 051 000 EUR 4,9 %
2016 52 250 000 EUR 8,7%
2017 52 631 000 EUR 0,7 %
2018 45 949 000 EUR -12,7%
2019 43 675 000 EUR -49%
2020 45 603 000 EUR 4,4 %
Total 333971 000 EUR

Sursa: Programele anuale de lucru pentru perioada 2014-2020



Bugetul total a crescut constant pana in 2017, cand a atins un nivel maxim de 52 631 000 EUR.
Acesta s-a diminuat de atunci pana cand a ajuns la aproximativ acelasi nivel ca in 2014. Bugetul
a scazut deoarece unele fonduri ale programului ,,Justitie” au fost realocate mecanismului de
protectie civila [CPM — COM(2017) 772] si au fost utilizate pentru a pune la dispozitia eu-LISA
resursele financiare necesare pentru dezvoltarea Sistemului european de informatii cu privire la
cazierele judiciare ale resortisantilor tarilor terte.

Tabelul 2 Planificarea bugetului pe obiective specifice 2014-2020 (in EUR)

Obiectiv Grant pentru Grant de e . Suma planificatd | Pondere din
o L. . Achizitii publice Altele .
specific actiuni functionare in EUR total

Cooperare 49089 600 EUR  9258400EUR  35833000EUR 23700000 EUR 94 418 000 EUR

judiciara 28,45 %
Accesul la 48454400 EUR  14473170EUR 36436430 EUR - 99 364 000 EUR

justitie 29,94 %
Formare 44493000EUR  69380000EUR  6035000EUR - 119 908 000 EUR

judiciara 36,12 %
Droguri 16781000EUR - 3500000EUR - 20281000EUR 6,11 %

otal 333ITLO0EUR 1004

158 818 000 EUR 93111 570 EUR 81 804 430 EUR 237 000

Sursa: programe anuale de lucru 2014-2020

Repartizarea fondurilor intre obiective specifice aratd ca, in fiecare an, obiectivului specific
,formare judiciard” i s-a alocat o pondere semnificativa din resursele financiare disponibile. Prin
urmare, programul respecta alocarea prevazutd in anexa la temeiul juridic al programului.
Cooperarea judiciard si accesul la justitie sunt, de asemenea, piloni importanti ai programului
,Justitie”. Referitor la politica de prevenire a consumului de droguri, atunci cand se are in vedere
ponderea sa scazuta in buget, ar trebui s se tind seama de faptul cd obiectivul activitatilor din
acest domeniu este in principal acela de a veni in completarea initiativelor de cooperare judiciara
si prevenire a criminalitatii. In plus, acest obiectiv specific este strans corelat cu alte instrumente
ale UE, precum Fondul pentru securitate internd sau programul ,,Sdndtate pentru crestere
economica”.

2.3.  Cereri primite si proiecte selectate
In perioada vizati de programele anuale de lucru 2014-2020, au fost lansate 118 cereri de
propuneri. Proiectele au fost finantate intr-o proportie insemnata in cadrul obiectivului
specific privind accesul la ,,justitie pentru toti” (JACC).

Tabelele de mai jos prezinta pe scurt alocarea fondurilor si repartizarea tipurilor de activitati puse
n aplicare prin intermediul proiectelor.



Tabelul 3: Numiirul de proiecte finantate pe an [granturi pentru actiuni (GA) si granturi de functionare (GF)]

Obiective 2015 2016 2017 2018 2020
specifice
16 29 29 25 19

(':ocfp.era're 28 16 162
Judiciara

Formare 40 33 28 32 22 12 14 181
Judiciara

Accesul fa 37 32 32 30 25 22 16 104
Justitie

Droguri 7 6 5 5 4 5 - 32
Total. 112 87 94 96 76 55 49 569

Sursa: Datele pentru perioada 2014-2015 sunt extrase din evaluarea intermediara a programului ,, Justitie”. Proiectele finantate
n perioada 2016-2020 au fost extrase din baza de date a proiectelor.

Per ansamblu, numarul proiectelor finantate a scazut pe parcursul perioadei de programare,
atingand cel mai scazut nivel In 2020, respectiv 49 de proiecte. Aceastd scadere se reflectd, in
general, n obiectivele specifice, care au indicat, la randul lor, o reducere globala a numarului de
proiecte selectate pentru finantare.

In ceea ce priveste tipul de activititi puse in aplicare prin granturi pentru actiuni si granturi de
functionare, figura 1 de mai jos prezintd repartizarea activitatilor de-a lungul intregii perioade de
programare’. Activitatile de formare si activitatile analitice si de monitorizare au reprezentat
componente-cheie ale proiectelor finantate.

7 La crearea unei imagini de ansamblu, au fost luate in considerare mai multe activitati pentru fiecare proiect.
Pentru a vedea tipurile de activitati finantate prin programul ,, Justitie” in 2014, 2015 si 2016, a se consulta evaluarea intermediara
a programului ,,Justitie” 2014-2020, Ernst & Young Financial-Business Advisors, Raport final, aprilie 2018, p. 71-72.



Figura 1 Tipuri de activitati puse in aplicare in cadrul proiectelor (GA si GF) finantate prin programul ,,Justitie”
(2014-2020)
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Achizitiile publice au constituit, de asemenea, un mecanism de finantare semnificativ pe
parcursul perioadei de programare. In cadrul programelor anuale de lucru pentru
perioada 2014-2020, s-a alocat o suma totala de 81,7 milioane EUR pentru achizitii publice. Cea
mai Insemnata parte a bugetului pentru activitdtile de achizitii publice a fost alocata obiectivului
specific ,,formare judiciara” (36 %), urmat de ,,accesul la justitie” (30 %).



Tabelul 4 Numiirul de contracte de achizitii publice semnate pe an

Obiective

specifice

JCOO 32 36 22 26 40 24 21
JTRA 1 2 1 1 2 - -

JACC 28 23 19 31 32 45 28
JDRU 2 1 - - = - -

Tot. 63 62 42 58 74 69 49

Instrumentele tehnologiei informatiei si comunicatiilor si alte activitati informatice au fost cele
mai frecvente tipuri de activitati de achizitii publice contractate (a se vedea figura 2) Tn perioada
2014-2020, urmate de invdtarea reciproca.

Figura 2 Tipuri de activitiiti de achizitii publice (2014-2020)
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nvatarea reciprocs

Analiza si monitorizare

Sensibilizare

Formare

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Sursa: analiza datelor privind achizitiile publice furnizate de DG JUST.

8 Pentru 2017, un contract de achizitii publice nu a fost asociat cu un obiectiv specific.

9 Pentru 2018, doud contracte de achizitii publice nu au fost asociate cu un obiectiv specific.

10 Pentru 2019, doud contracte de achizitii publice nu au fost asociate cu un obiectiv specific.

11 Media se calculeazi la nivelul contractelor de achizitii publice furnizate de DG JUST, care, pentru 2014 si 2016, este mai mica
decat cifrele care figureaza in evaluarea intermediara.



2.4.  Principalele realizari ale programului

Sistemul de indicatori introdus pentru programul ,Justitie” 2014-2020 s-a dovedit a fi adecvat
pentru masurarea realizarilor acestuia.
Un indicator transversal al programului masoard progresele inregistrate in vederea atingerii

obiectivului general de creare a unui spatiu european de justitie bazat pe recunoastere si
incredere reciproca. Indicatorul este definit ca numarul cumulat de practicieni din domeniul
dreptului care beneficiazd de formare. Sunt incluse toate activitatile in materie de formare
judiciara ale UE, nu numai cele din cadrul programului ,,JJustitie”. Obiectivul care trebuia atins
pana in anul 2020 era de 700 000 de practicieni din domeniul dreptului care beneficiaza de
formare. Acesta a fost atins cu mult timp Tnainte, in anul 2017, cand numarul practicienilor din
domeniul dreptului care beneficiaserd de formare se ridica la 820 199.

Tn general, indicatorii reflectd in mod pertinent priorititile aferente fiecirui obiectiv specific
din program si sunt masurabili in raport cu situatia de referinti. Evaluarea efectuata a
aratat ca s-au inregistrat progrese semnificative pe mai multe paliere. De exemplu, in
domeniul cooperarii judiciare In materie civila si penald, numarul schimburilor de informatii in
Sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare a depdsit in 2019 obiectivul de
3500 000 de schimburi stabilit pentru 2020. In ceea ce priveste obiectivul specific ,,accesul la
justitie”, ambele tinte pentru 2020 au fost deja atinse sau depasite, si anume numarul de rezultate
pe portalul e-justitie si numarul de organizatii de sprijinire a victimelor la nivel national. > Un
succes similar a fost inregistrat in domeniul formarii judiciare, unde obiectivul emblematic al
strategiei europene in materie de formare judiciard 2011-2020%3, respectiv acela de a forma in
materie de drept al UE jumatate din numarul total al practicienilor din domeniul dreptului
(800 000) n perioada 2011-2020, a fost Indeplinit Tn anul 2017. Tn plus, programul a contribuit la
realizarea obiectivului general al strategiei in materie de formare judiciard potrivit caruia
fondurile UE s sprijine anual formarea a cel putin 20 000 de practicieni din domeniul dreptului.
In cadrul strategiei de formare judiciari, obiectivul anual initial al programului ,Justitie” de
formare a 16 000 de magistrati si de membri ai personalului din justitie a fost indeplinit in 2015
si 2017, intrucat o reducere ulterioara a fondurilor pentru cererile de propuneri in materie de
formare judiciara a condus la o reducere a numarului de persoane instruite.

Cu toate acestea, unii dintre indicatorii selectati sunt dificil de masurat. Un exemplu elocvent
este cel de al doilea indicator in materie de cooperare judiciara, care este definit ca ,,durata medie
a procedurii de predare in temeiul mandatului european de arestare”. Acest indicator, care nu si-a
atins tinta, este dificil de masurat, intrucat este influentat de factori externi. Printre factorii
respectivi se numard, de exemplu, gradul diferit de transpunere a directivelor UE la nivel
national, precum si diferitele niveluri ale reformelor sistemului judiciar din statele membre ale

12 portalul e-justitie oferd informatii in 23 de limbi cu privire la sistemele juridice si imbunititeste si faciliteazi accesul la justitie in intreaga UE.
Mai multe informatii sunt disponibile la urmatorul link: https:/e-justice.europa.eu/home?action=home&plang=ro.
¥ COM(2011) 551 final.




UE, care au un impact semnificativ asupra masurii in care se asigura respectarea acquis-ului
UE. Un alt exemplu sunt indicatorii aferenti politicii de prevenire a consumului de droguri.
Niciunul dintre cei doi indicatori, respectiv numarul de substante psihoactive noi analizate si
numarul de utilizatori problematici de opioide aflati sub tratament pentru consumul de droguri,
nu si-a atins obiectivul. Spre deosebire de factorii externi care au influentat procedura de predare
in temeiul mandatului european de arestare, indicatorii aferenti politicii de prevenire a
consumului de droguri au fost mai influentati de conditiile macroeconomice.

Prin urmare, din cauza influentei factorilor externi, este dificil de evaluat in ce masura programul
a contribuit la atingerea tintelor stabilite de indicatorii selectati.

Exista inca loc de imbunatatiri, data fiind lipsa actuald a unei anchete uniforme privind nivelul
de satisfactie, care sa reflecte perceptiile celor care au participat la activitati de formare. Fiecare
proiect a implementat propriul sdu sistem de evaluare. Totusi, Incepand din 2021, programul
colecteaza date de la beneficiari intr-un mod mai coerent, referitor la perceptia acestora asupra
calitatii activitatilor finantate.

2.5. Participanti si parteneriate

Rezultatele analizei sugereazd cu tarie ca programul ,Justitie” creeazd cu succes parteneriate
transnationale. Natura transnationald a programului constituie o parte esentiald a valorii sale
adaugate unice, potrivit rdspunsurilor membrilor Comitetului Programului ,,Justitie” din statele
membre ale UE.

In opinia beneficiarilor, parteneriatele dezvoltate prin granturi de functionare si granturi pentru
actiuni in cadrul programului ,,Justitie” au avut efecte benefice asupra capacitatilor organizatiilor
lor. Beneficiarii raporteaza cresterea substantiald a capacitatilor organizatiei lor, care se
datoreaza retelelor si experientelor de invatare reciprocd finantate prin program. Granturile de
functionare care promoveaza crearea si intretinerea retelelor reprezintd piloni esentiali ce sprijina
actorii Tn vederea dezvoltarii cooperdrii judiciare, a accesului la justitie si a formarii judiciare.
Granturile de functionare sunt de o importantd esentiald, intrucat oferd partenerilor-cadru
posibilitatea de a-si planifica activitatile pe o perioadda de patru ani, cu sprijinul Comisiei
Europene.

Desi retelele contribuie la transferul de cunostinte si capacitati intre statele membre ale UE, este
limpede ci statele membre nu au participat in mod egal la programul ,,Justitie”. Tn ceea ce
priveste distributia geografica a resurselor, participarea la program a fost mai concentrata intr-
o serie de state membre (de exemplu, Italia, Belgia, Spania, Germania, Tarile de Jos si Franta), in
timp ce, de exemplu, a existat o cerere mai scazutd din partea statelor membre care au aderat la
UE dupa 2004, cu exceptia Bulgariei si a Romaniei. Aproximativ 22 % din totalul beneficiarilor

14 Aceste obstacole au fost mentionate de mai multe proiecte si au fost evidentiate, totodatd, de ,.tablourile de bord privind
justitia”.
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sunt retele stabilite fie 1n Italia, fie in Belgia, care desfasoara activitati ce vizeazd majoritatea
statelor membre ale UE.

3. Rezultatele evaluarii

Astfel cum s-a demonstrat in studiu, programul ,,Justitie” are o performanta buna din perspectiva
obiectivelor sale specifice, in ceea ce priveste eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta,

g vyt

gt e

resurselor programului.

3.1. Eficacitate

In ceea ce priveste eficacitateal®, prezenta analizi a confirmat rezultatul principal al evaluarii
intermediare. Activitatile finantate prin granturi pentru actiuni, granturi de functionare si achizitii
publice produc rezultatele preconizate. Cu alte cuvinte, bugetul disponibil a fost utilizat pentru
a obtine rezultate care sunt bine aliniate la obiectivele generale si specifice ale programului.

Desi indicatorii specifici programului sunt adecvati pentru monitorizarea progreselor
Tnregistrate in vederea atingerii obiectivelor programului, sistemul actual de monitorizare al
programului ar putea beneficia de o abordare mai metodicd si mai solidd a colectérii datelor.
Comisia a abordat aceastdi problemd 1n propunerea sa ce a condus la
Regulamentul (UE) 2021/693, care  constituie  temeiul  juridic al  programului
LJustitie” 2021-2027. Prin urmare, incepand din 2021, programul ,Justitie” va raspunde
necesitatii de a obtine informatii mai aprofundate cu privire la grupurile-tinta, aceasta fiind
identificata printre domeniile care ar putea fi imbunatatite in cadrul programului 2014-2020. n
plus, avand in vedere ca programul are un domeniu de aplicare larg, eficacitatea acestuia este
afectata de factori interni si externi. Principalul factor extern mentionat de beneficiari in
interviuri este pandemia de COVID-19, care i-a fortat pe multi dintre acestia sa isi reconfigureze
implementarea proiectului sau sa il anuleze. Totusi, conditiile macroeconomice, criza refugiatilor
si transpunerea legislatiei UE de catre statele membre se numara, de asemenea, printre factorii
externi care au afectat eficacitatea programului ,,Justitie”. In ceea ce priveste factorii interni, cel
mai important domeniu in care se pot aduce imbunatatiri este procedura de depunere a cererilor.
Studiul a evidentiat necesitatea de a oferi mai multe orientdri si asistenta solicitantilor, in plus
fatd de materialele existente. Aceasta ar permite conditii de concurentd mai echitabile intre
solicitanti si, prin urmare, ar extinde rezerva de propuneri de calitate. La randul sau, acest lucru
ar spori eficacitatea programului.

15 Eficacitate: dacd si in ce masurd programul ,,Justitie” si-a atins obiectivul general, precum si cele patru obiective specifice, si
care sunt factorii care au contribuit la aceste realizari.
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3.2.  Eficienta

Programul a finregistrat, de asemenea, progrese semnificative in materie de eficienta
comparativ cu programele precedente®. Partile interesate consultate Tn mod repetat au
confirmat eficienta programului din punctul de vedere al costurilor. Atat solicitantii, cat si
beneficiarii au subliniat ca nivelul relativ ridicat al costurilor elaborarii unei propuneri este
contrabalansat de beneficiile si mai mari ale participarii la program. Aceastd conStatare
corespunde cu feedbackul pozitiv referitor la eficientizarea procesului de depunere a cererilor.
Totusi, exista si unele aspecte in privinta carora au fost exprimate opinii mai critice. De exemplu,
solicitantii au afirmat in mod repetat ca, In pofida imbundtétirilor vizibile ale ciclului de
management, s-au confruntat cu dificultati in ceea ce priveste respectarea cerintelor de depunere
a cererilor in intervalul de timp alocat de Comisia Europeani. In ceea ce priveste utilizarea
bugetului disponibil de catre beneficiarii proiectelor, subutilizarea fondurilor la nivel de proiect
continud sd aibd un impact negativ asupra eficientei programului.

3.3.  Relevanta

Analiza a artat niveluri foarte ridicate de relevantal’ pentru program si pentru actiunile
din cadrul acestuia. Concluzia analizei este ca obiectivele si activititile proiectelor sunt
relevante pentru nevoile partilor interesate vizate. Viceversa, grupurile vizate prin program
sunt relevante pentru realizarea obiectivelor specifice ale programelor. Acesta se datoreaza
structurii programului, care este suficient de flexibila pentru a adapta si modifica prioritatile la
nevoile emergente de pe teren. Totusi, au fost identificate cateva domenii care ar avea nevoie de
imbunatatiri.

Acestea includ implicarea mai sistematica si mai deschisd a partilor interesate in vederea unei
mai bune alinieri a activitatilor si a obiectivelor specifice prezentate in cadrul programelor anuale
de lucru la nevoile grupurilor-tinta ale programului.

Totodata, este necesar sd se continue eforturile actuale si reusite de extindere a grupului-tintd al
programului si de includere a mai multor parti interesate relevante pentru program. In special,
organizatiile societdtii civile din domeniul drepturilor victimelor ar putea fi sprijinite si mai activ.

3.4. Coerenta, complementaritate, sinergii

Prezenta analiza a constatat cd programul are un nivel bun de coerenta si complementaritate
cu alte instrumente, programe si actiuni ale UE. Aceasta a evidentiat ca, in special in cazul
formarii judiciare, fuzionarea programelor precedente in programul ,,Justitie” a crescut nivelul de
coerentd cu alte initiative ale UE. Acelasi lucru este valabil si in cazul altor obiective de formare,
reducandu-se probabilitatea suprapunerilor. Acest rezultat confirma constatarile prezentate in
evaluarea intermediard. Complementaritatea cu proiectele nationale este, de asemenea,
ridicata. Aceasta s-a realizat prin proiectarea activitdtilor finantate in cadrul programului

16 Eficienta: daca si in ce masurd costurile programului au fost proportionale, avand in vedere beneficiile obtinute si
parametrii/factorii care au participat la aceste rezultate.

17 Relevanta: daca si in ce masura programul ,,Justitie” abordeaza nevoi si probleme ale grupurilor-tinta identificate in evaluarea impactului din
2011 si in temeiul juridic al programului (precum si nevoile care apar in legatura cu crearea unui spatiu european de justitie) si daca obiectivele
sale sunt inca relevante pentru nevoile si problemele beneficiarilor.
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,Justitie” intr-o manierd transnationald, care garanteaza ca activitdtile nationale nu inlocuiesc sau
nu reproduc activitatile finantate prin programul ,Justitie”. Programul este, de asemenea, in
concordanta cu obligatiile internationale, cum ar fi Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila a
ONU. De exemplu, obiectivul ONU de asigurare a pacii si securitatii este legat de crearea unor
societdti juste si favorabile incluziunii, care sa asigure acces egal la justitie, un stat de drept
eficace si institutii judiciare transparente si eficace.

Programul contribuie, de asemenea, la armonizarea dreptului international privat prin finantarea
aderdrii UE la Conferinta de la Haga de Drept International Privat.

Totusi, intrucat existd posibilitatea unei suprapuneri, se impune o monitorizare atentd in acest
sens, pentru a mentine nivelul ridicat de complementaritate.

In final, beneficiarii programului au identificat si au maximizat sinergiile cu proiectele finantate
prin alte initiative ale UE, intre care programul ,,Drepturi, egalitate si cetdtenie”, precum si cu
alte proiecte din cadrul programului ,,Justitie”. Cu toate acestea, schimbul de expertiza si de bune
practici intre diversi beneficiari este un domeniu care ar putea fi imbunatatit. Astfel, existd un
potential neexploatat pentru beneficiari de a utiliza oportunitatile de colaborare 1n retea pe care le
ofera programul ,,Justitie” si de a se angaja activ in dialog reciproc.

3.5.  Valoarea adaugata europeana

Studiul confirma pe deplin valoarea adiugati ridicatd a programuluil®. Tn special, valoarea
adaugata europeand este evidentd prin promovarea proiectelor transnationale pentru solutionarea
problemelor transfrontaliere, mai ales in materie de formare si schimburi de informatii.
Totodata, se creeaza o valoare addugata europeana ridicatd prin furnizarea de resurse financiare
esentiale Tn vederea finantarii activitatilor in domenii-cheie care nu sunt neapdrat prioritare pe
agenda statelor membre. De asemenea, unele proiecte (precum schimburile de profesionisti)
necesitd, prin natura lor, actiuni comune ale tuturor statelor membre. Astfel, prin actiunea
individuala a statelor membre nu s-ar putea obtine aceleasi rezultate care se obtin prin programul
,Justitie”, ca amploare si impact. Aceastd constatare este sustinutd de rezultatele anchetei in
randul membrilor Comitetului Programului ,,Justitie”, care aratd ca majoritatea lor considera ca,
fara finantare din partea UE, activitdtile puse in aplicare prin programul ,Justitie” nu ar fi
posibile.

In acest context, concluzia desprinsi in evaluarea intermediard a programului se mentine
valabila: limitarea interventiei UE ar avea efecte negative asupra capacitatii generale a
actorilor nationali si europeni de a gasi solutii la problemele din domeniile vizate de program sau
de a pune in aplicare tipurile de activititi finantate de program?®. Cele mai probabile consecinte
ale unei diminuari sau retrageri a implicirii UE prin intermediul programului ,,Justitie” ar fi
ingreunarea semnificativa a dezvoltarii de proiecte transnationale. Acestea ar fi insotite de un
nivel redus de coerentd intre statele membre In materie de intelegere si punere in aplicare a
dreptului UE.

18 Valoarea adiugati europeani: in ce misuri efectele actiunii UE sunt complementare valorii care ar putea deriva din limitarea interventiei UE
prin intermediul programului.

19 Constatare sustinuta si de feedbackul primit din partea a cinci beneficiari, in urma interviurilor.
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Aceasta ar submina, totodata, adoptarea unor cadre legislative inovatoare si introducerea unor
abordari de varf in ceea ce priveste solutionarea nevoilor grupurilor vulnerabile si dezvoltarea de
instrumente si practici noi. Cu alte cuvinte, ar fi dificil sa se atinga obiective care sa raspunda
unei strategii la nivelul UE.

3.6. Echitate

In ceea ce priveste echitatea?® programului, evaluarea actuala reitereazi constatarea din evaluarea
intermediara potrivit careia resursele si sprijinul acordate prin intermediul programului nu sunt
distribuite Tn mod echilibrat intre diferitele grupuri-tinta, state membre ale UE si tipuri de
beneficiari. La nivel macro, existd o discrepanta intre ratele ridicate de depunere a cererilor din
tari precum Belgia, Italia, Spania, Germania, Tarile de Jos si Franta si ratele comparativ scazute
de depunere a cererilor din tari precum Letonia, Polonia, Croatia, Slovacia si Cipru. O mai buna
repartizare geografica a resurselor intre tarile participante este, prin urmare, un domeniu esential
in care se pot aduce imbunatatiri.

La nivel mediu, analiza a aratat ca, in general, grupurile-tinta ale programului au devenit mai
diverse si includ o gama mai larga de specialisti din domeniul justitiei. Totusi, dupd cum se
evidentiaza in temeiul juridic al programului ,Justitie” 2021-2027, va fi important ca
organizatiile societdtii civile sa fie mai implicate 1n interventiile pe care programul le finanteaza,
legate de promovarea drepturilor victimelor. Aceastd constatare se coreleaza cu ratele scdzute de
depunere a cererilor din tdrile mentionate anterior. Organizatiile societatii civile din tdrile
subreprezentate ar putea avea nevoie de sprijin suplimentar, deoarece este posibil ca acestea sa
nu aiba capacitatea necesara pentru a-si depune cererea de participare la programul ,Justitie”.
La nivel micro, existenta unor date de monitorizare mai solide si mai sistematice ar permite o
cunoastere mai amanuntitd a componentei grupului-tintd. Aceasta ar putea fi facilitatd prin
colectarea de date, care sunt defalcate, printre altele, in functie de sex, varsta si handicap. La
randul lor, informatiile colectate la nivel de proiect ar putea contribui la programarea la nivel
macro, sporind impactul finantarii asupra unui grup si mai divers de parti interesate. Aceasta
constatare are legaturd, totodatd, cu teme transversale, precum egalitatea de gen, drepturile
copiilor si drepturile persoanelor cu dizabilitati. Prin urmare, existenta unor date mai solide ar
facilita identificarea domeniilor in care drepturile femeilor, barbatilor, fetelor si baietilor si ale
persoanelor cu dizabilitdti nu sunt atdt de bine promovate pe cat s-ar putea.
Promovarea prioritatilor transversale privind egalitatea de gen, drepturile copiilor si
drepturile persoanelor cu dizabilitati este foarte importanta pentru programul ,,Justitie” si
este consacratii in temeiul juridic al acestuia. Tn special, principiile integrarii egalititii de gen
si a drepturilor copiilor sunt evaluate in cursul procesului, in functie de calitatea propunerilor.
Desi aceste prioritdti transversale sunt profund integrate in program, analiza concluzioneaza ca
unii solicitanti intdmpind dificultati in intelegerea acestor concepte. Prin urmare, unele proiecte
finantate prin program nu isi ating potentialul de promovare a egalitatii de gen, a drepturilor
copilului si a drepturilor persoanelor cu dizabilititi. In pofida faptului ci toate temele
transversale necesitd o atentie suplimentara, exista si diferente legate de amploarea abordarii
acestora de catre program la nivel de proiecte. Chiar daca egalitatea de gen si drepturile copiilor
beneficiaza de o atentie deosebitd in cadrul proiectelor finantate, drepturile persoanelor cu

2 Echitate: daci si in ce masurd programul ,,Justitie” a distribuit resursele disponibile in mod echitabil intre beneficiarii din diferite state membre,
a tinut seama de nevoile grupurilor-tinta, a promovat integrarea perspectivei de gen, drepturile copiilor si drepturile persoanelor cu dizabilitati.
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dizabilitdti nu sunt la fel de vizibile in cadrul acestor proiecte. Prin urmare, este necesara
colectarea unor date mai bune referitoare la structura obiectivelor si 0 mai mare sensibilizare a
solicitantilor cu privire la teme transversale, precum integrarea perspectivei de gen, drepturile
copiilor si drepturile persoanelor cu dizabilitati.

3.7.  Posibilitatea simplificarii programului

In ceea ce priveste posibilitatea simplificarii programului?, ar trebui si se remarce modificarile
importante adoptate de Comisia Europeana in vederea revizuirii, accelerarii si simplificarii
procesului in perioada de programare 2014-2020. Totusi, in pofida faptului ca actualul model de
management este considerat adecvat, iar beneficiarii proiectelor s-au exprimat in favoarea
modificarilor, acestia au identificat unele probleme si posibile imbunatatiri suplimentare.

Posibilitatea simplificarii programului include necesitatea unor proceduri mai simple de
depunere a cererilor si a unor proceduri de raportare bazate pe rezultate, imbunatatirea
instrumentelor de monitorizare si management pentru a colecta intr-un mod mai sistematic
informatii cu privire la realiziri, rezultate si obiective atinse, precum si sprijinirea
organizatiilor ce Intdmpind dificultati in a-si desfasura activitatea numai in limba engleza. Totusi,
ar trebui sa se remarce faptul ca perceptia asupra sarcinii si complexitatii variaza in randul
beneficiarilor proiectelor. Organizatiile cu o capacitate sporitd si cu 0 mai mare experientd in
materie de aplicare, coordonare si participare la proiecte raporteaza o situatie mult mai usoara si
mai lipsitd obstacole decat organizatiile mai mici si solicitantii care depun cereri pentru prima
data.

In sfarsit, in pofida imbunititirilor aduse deja instrumentelor de monitorizare si
management, ar fi binevenite si altele, In special in ceea ce priveste adaptarea portalului de
depunere a cererilor la tipurile de beneficiari ai programului sau sprijinirea solicitantilor care
depun pentru prima datd cereri si a beneficiarilor care primesc pentru prima datd granturi, in
vederea navigarii prin instrument fara riscul de a suferi intarzieri in activitatile lor.

4. Concluzii si perspective

In concluzie, programul ,Justitie” este un instrument financiar unic in domeniul justitiei si al
drepturilor in Europa. Structura sa rezilienta ii permite sd rdspunda socurilor externe, cum ar fi
pandemia de COVID-19, precum si sa gaseasca raspunsuri flexibile la nevoile si problemele care
apar. Prezentul raport privind prima parte a evaludrii ex post a programului ,,Justitie” 2014-2020
confirma ca acesta contribuie la respectarea valorilor UE, in special statul de drept, independenta
sistemului judiciar si eficacitatea sistemului judiciar. Raportul subliniaza, totodata, rolul esential
al programului in ceea ce priveste sprijinirea statelor membre in vederea crearii unor sisteme de
justitie mai eficiente. In fapt, interviurile realizate cu partile interesate indica fari echivoc
importanta programului pentru atingerea scopului mentionat in text. Cu toate cd nu se cunoaste
impactul pe termen lung, rezultatele pe termen scurt sunt vizibile, de exemplu, in ceea ce priveste
schimburile de bune practici si digitalizarea sistemelor de justitie. Programul pentru perioada

2 Posibilitatea simplificirii programului: daci si in ce misurd managementul programului ,,Justitie” ar putea fi simplificat si mai mult.
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2014-2020 s-a dovedit deja a fi un instrument important pentru crearea unui spatiu european de

justitie bazat pe recunoastere reciprocd si incredere reciproca, insa existd incd domenii in care ar
fi necesare imbundtétiri spre beneficiul viitoarelor programe ,Justitie”, astfel cum se aratd in
prezentul raport:

o aliniere mai stransd a calendarului ciclului de depunere a cererilor la nevoile partilor
interesate;

implementarea unui sistem mai bun de monitorizare pentru o colectare mai metodica a
informatiilor privind realizarile, rezultatele si grupurile-tinta;

activitati specifice care sd asigure o repartizare geografica mai echilibrata a fondurilor
intre tarile participante;

in final, continuarea integrarii raportarii bazate pe rezultate si a initiativelor specifice, cu
scopul de a facilita procesul de depunere a cererilor pentru solicitantii care, in prezent, nu
dispun de capacitatea, expertiza si experienta necesare pentru a elabora propuneri de
calitate, inclusiv in vederea conceperii unor proiecte in care fondurile sa nu fie
subutilizate, ar putea contribui la o crestere si mai mare pe viitor a eficacitatii, eficientei,

.....

Tinand seama de aceste oportunitati, actualul program ,,Justitie”, inceput in 2021, a abordat deja

unele dintre aspectele identificate, de exemplu, introducand o monitorizare mai atenta a datelor

aferente proiectelor, pentru a asigura o mai bund intelegere a realizarilor, rezultatelor si a
grupurilor-tinta ale proiectelor.
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