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Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene prevede crearea unui spațiu european de 

libertate, securitate și justiție, bazat pe recunoașterea reciprocă a deciziilor judiciare și pe 

încrederea reciprocă între statele membre. În acest spațiu, persoanele sunt libere să circule și se 

pot baza pe respectarea drepturilor fundamentale, precum și pe principii comune, cum ar fi 

nediscriminarea, egalitatea de gen, accesul efectiv la justiție pentru toți, statul de drept și buna 

funcționare a sistemelor judiciare independente.  

Aceste dispoziții obligatorii din punct de vedere juridic în domeniul justiției, stabilite prin tratat, au 

fost reafirmate și de Consiliul European în cadrul Programului de la Stockholm1. Realizarea unei 

Europe a dreptului și a justiției este una dintre prioritățile politice ale UE, iar programul „Justiție” 

2014-2020 reprezintă unul dintre instrumentele care contribuie la realizarea acestui obiectiv.  

Prezentul raport prezintă rezultatele obținute până în prezent de programul „Justiție” 2014-2020, 

precum și aspectele calitative și cantitative ale punerii în aplicare a acestuia, astfel cum se 

prevede la articolul 14 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul de instituire a programului 

„Justiție” pentru perioada 2014-2020 (denumit în continuare „regulamentul”)2. Raportul nu 

evaluează impactul pe termen lung și durabilitatea efectelor programului „Justiție”. Această 

limitare se datorează faptului că aproximativ 30 % din proiectele finanțate prin programul 

„Justiție” sunt încă în desfășurare. Această situație a fost exacerbată de pandemia de COVID-19, 

care a dus la prelungirea duratei mai multor proiecte. 

Din aceste motive și în vederea unei evaluări profunde a rezultatelor și a efectelor pe termen lung 

ale programului, evaluarea ex post va fi realizată în două părți. Prezentul raport și documentele 

justificative conexe reprezintă prima parte a evaluării. Aceasta se bazează pe datele disponibile la 

momentul actual, oferă o imagine de ansamblu a distribuției fondurilor și evaluează realizările de 

până acum ale programului „Justiție”. Chiar dacă noul program „Justiție” 2021-2027 a fost deja 

adoptat, printre altele pe baza rezultatelor evaluării intermediare a programului „Justiție” 

20142020, această primă parte a evaluării ex post a programului anterior va avea valoare 

adăugată în sensul că va pune în lumină domeniile care ar putea fi îmbunătățite în etapa de 

implementare a noului program. 

A doua parte a evaluării va fi efectuată într-o etapă ulterioară, după ce toate datele finale vor fi 

disponibile și concomitent cu evaluarea intermediară a următorului programul „Justiție” 

(20212027). Această a doua parte va evalua impactul pe termen lung și durabilitatea efectelor 

programului „Justiție” și va oferi recomandări pentru noul cadru financiar multianual ulterior 

anului 2027, după caz.  

                                                           
1 JO C 115, 4.5.2010, p. 1. 
2 Regulamentul (UE) nr. 1382/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a programului „Justiție” 

pentru perioada 2014-2020 (JO L 354, 28.12.2013). 
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Prezentul raport se bazează pe constatările evaluării realizate de Comisia Europeană3 și este 

susținut de o evaluare externă4. 

1. Introducere și context 

Programul „Justiție” 2014-2020 a fost instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1382/2013 al 

Parlamentului European și al Consiliului. Înainte de 2014, trei programe individuale, programul 

„Justiție penală”, programul „Justiție civilă” și programul „Prevenirea și informarea cu privire la 

consumul de stupefiante”, vizau aceleași domenii tematice abordate de programul „Justiție”. 

Regulamentul stabilește obiectivul său general, și anume: 

 acela de a contribui la dezvoltarea în continuare a unui spațiu european de justiție bazat pe 

recunoaștere reciprocă și pe încredere reciprocă, în special prin promovarea cooperării 

judiciare în materie civilă și penală. 

Obiectivele sale specifice sunt: 

 facilitarea și sprijinirea cooperării judiciare în materie civilă și penală; 

 sprijinirea și promovarea formării judiciare a profesioniștilor (precum judecători, procurori, 

notari, personalul penitenciarelor și avocați) în domeniul instrumentelor UE în materie de 

drept civil și penal, al drepturilor fundamentale, al eticii judiciare și al statului de drept, 

inclusiv sprijinirea și promovarea formării lingvistice privind terminologia juridică, în vederea 

sprijinirii unei culturi juridice și judiciare comune; 

 facilitarea accesului efectiv al tuturor la justiție, inclusiv promovarea și sprijinirea drepturilor 

victimelor infracțiunilor, precum și a drepturilor procedurale ale suspecților și ale persoanelor 

acuzate în procesele penale; 

 promovarea inițiativelor în domeniul politicii în materie de droguri, în ceea ce privește 

aspectele referitoare la cooperarea judiciară și prevenirea criminalității, în măsura în care 

acest tip de inițiative nu intră sub incidența Fondului pentru securitate internă pentru sprijin 

financiar pentru cooperarea polițienească, prevenirea și combaterea criminalității și 

gestionarea crizelor sau a programului „Sănătate pentru creștere economică”5. 

 

Programul este implementat de Comisia Europeană prin gestiune directă.  

În ceea ce privește acoperirea geografică, programul „Justiție” este deschis tuturor statelor membre 

ale UE, cu excepția Danemarcei și a Regatului Unit6. Pe lângă statele membre ale UE, statele 

                                                           
3 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care însoțește raportul privind evaluarea ex post a punerii în aplicare a programului „Justiție” 

20142020. 
4 Evaluarea ex post a programului „Justiție” 2014-2020, Fondazione Giacomo Brodolini Srl SB și Ernst &Young, Raport final, august 2021. 
5 Pentru mai multe informații, a se vedea https://ec.europa.eu/home-affairs/funding/internal-security-funds/internal-security-fund-police-2014-

2020_en și https://ec.europa.eu/health/funding/programme/2014-2020_en. 
6 Programul „Justiție” are temeiuri juridice care se regăsesc sub titlul III partea V din TFUE. Prin urmare, se aplică protocoalele 21 și 22 la TUE 

și TFUE, iar Danemarca și Regatul Unit nu au participat niciodată la programul „Justiție”. 
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Asociației Europene a Liberului Schimb care fac parte din Spațiul Economic European, țările 

candidate, țările potențial candidate și țările în curs de aderare la UE au fost, de asemenea, eligibile 

să participe la program, cu condiția să fi încheiat un acord cu Uniunea care să stabilească detaliile 

participării lor la program. Albania s-a alăturat programului „Justiție” în 2017, iar Muntenegru în 

2019. 

2. Elementele-cheie ale programului și implementarea acestuia 

Potrivit articolului 6 din regulament, programul „Justiție” finanțează o gamă largă de 

activități, precum activități analitice, activități de învățare reciprocă, activități de cooperare, 

activități de sensibilizare și diseminare, activități de formare și acțiuni de sprijin pentru 

principalii actori, și anume rețelele europene, organizațiile publice și private, care de obicei nu 

sunt orientate către profit, autoritățile naționale, regionale și locale din statele membre ale UE, 

organizațiile societății civile; universitățile, institutele de cercetare și organizațiile internaționale 

ale căror activități contribuie la obiectivele specifice ale acestuia.  

Grupurile-țintă (grupuri care pot beneficia, fie în mod direct, prin participarea la activitățile 

proiectelor din cadrul programului „Justiție”, fie indirect, de pe urma punerii în aplicare a 

programului) pot include toate persoanele din UE, deoarece programul vizează crearea unui 

spațiu european de justiție în care toți cetățenii își cunosc și își pot exercita drepturile. 

Astfel cum se prevede în regulament, programul utilizează granturile pentru acțiuni, granturile de 

funcționare și achizițiile publice ca mecanisme principale de finanțare pentru sprijinirea unor 

proiecte legate de obiectivele sale. 

2.1.  Obiectivele specifice ale programului 

 Obiectivul specific 1: Cooperare judiciară  

Programul sprijină activitățile care contribuie la aplicarea eficace și coerentă a acquis-ului UE în 

domeniul cooperării judiciare în materie civilă și penală, inclusiv prin accelerarea și/sau 

îmbunătățirea colectării datelor și a statisticilor privind aplicarea acquis-ului UE. Activitățile 

finanțate contribuie, totodată, la asigurarea respectării instrumentelor UE și a deciziilor judiciare, 

care rezultă în special din litigiile transfrontaliere. Programul finanțează, de asemenea, proiecte 

al căror scop este acela de a îmbunătăți schimbul de informații între profesioniști în vederea 

consolidării cooperării operaționale și a încrederii reciproce în UE.  

 Obiectivul specific 2: Formare judiciară  

Programul sprijină acțiunile care încurajează formarea specialiștilor din domeniul justiției în 

materie de drept al UE, inclusiv formarea lingvistică privind terminologia juridică, pentru a 

susține o cultură juridică și judiciară comună în UE. Formarea judiciară poate viza competențe 

„generale”, cum ar fi aptitudinile lingvistice și terminologia, precum și aspecte mai specializate, 

între care cunoștințe de drept al UE și de cooperare judiciară în materie civilă și penală. Aceasta 

poate lua diverse forme, precum seminare, învățare online, schimburi de profesioniști, elaborarea 

de ghiduri de bune practici și schimburi de experiență. Activitățile finanțate sprijină în principal 

formarea magistraților și a personalului din justiție, dar se adresează și altor practicieni din 

domeniul justiției care au legătură cu sistemul judiciar. În cele din urmă, se promovează și 
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dezvoltarea de instrumente pentru furnizorii de formare. Obiectivul final este acela de a sprijini 

aplicarea corectă a dreptului UE prin schimbul de bune practici și crearea de rețele. 

 

 Obiectivul 3: Accesul la justiție  

Acțiunile finanțate în acest domeniu au scopul de a asigura cetățenilor UE căi de atac eficace în 

cazul încălcării dreptului Uniunii, în special în cazul în care procedurile naționale sunt prea 

dificil de utilizat de către cetățeni. Astfel, programul promovează utilizarea unor măsuri 

reparatorii alternative și a unor măsuri care nu au caracter reparatoriu, dezvoltate în UE, care pot 

oferi o soluționare rapidă, eficientă și mai puțin costisitoare a litigiilor, de exemplu, cele 

sprijinite de portalul e-justiție. Activitățile finanțate urmăresc, de asemenea, să încurajeze o 

cooperare strânsă între autoritățile naționale și organele administrative, ceea ce este deosebit de 

important pentru eficacitatea anumitor drepturi ale UE.  

 Obiectivul 4: Politica de prevenire a consumului de droguri 

În domeniul politicii de prevenire a consumului de droguri, programul promovează inițiative care 

se axează pe cooperarea judiciară și prevenirea criminalității. Principalele priorități sunt 

promovarea aplicării practice a cercetării în materie de droguri, sprijinirea organizațiilor 

societății civile și a principalelor părți interesate și extinderea bazei de cunoștințe și dezvoltarea 

unor metode inovatoare de abordare a fenomenului noilor substanțe psihoactive. 

 

2.2.  Buget 

Bugetul total inițial al programului pentru perioada 2014-2020 a fost de 377 604 000 EUR. 

Potrivit programelor anuale de lucru, pentru perioada 2014-2020 a fost planificată o sumă totală 

de 333 971 000 EUR.  

 

Tabelele de mai jos prezintă pe scurt repartizarea planificării bugetare pe an și pe obiective 

specifice.  

Tabelul 1 Planificarea bugetului pe an 

Exercițiu bugetar 
Suma planificată pentru programul 

anual de lucru, în EUR 
Variație anuală % 

2014 45 812 000 EUR - 

2015 48 051 000 EUR 4,9 % 

2016 52 250 000 EUR 8,7 % 

2017 52 631 000 EUR 0,7 % 

2018 45 949 000 EUR - 12,7 % 

2019 43 675 000 EUR - 4,9 % 

2020 45 603 000 EUR 4,4 % 

Total 333 971 000 EUR  

Sursă: Programele anuale de lucru pentru perioada 2014-2020 
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Bugetul total a crescut constant până în 2017, când a atins un nivel maxim de 52 631 000 EUR. 

Acesta s-a diminuat de atunci până când a ajuns la aproximativ același nivel ca în 2014. Bugetul 

a scăzut deoarece unele fonduri ale programului „Justiție” au fost realocate mecanismului de 

protecție civilă [CPM – COM(2017) 772] și au fost utilizate pentru a pune la dispoziția eu-LISA 

resursele financiare necesare pentru dezvoltarea Sistemului european de informații cu privire la 

cazierele judiciare ale resortisanților țărilor terțe. 

 

Tabelul 2 Planificarea bugetului pe obiective specifice 2014-2020 (în EUR) 

Obiectiv 

specific 

Grant pentru 

acțiuni 

Grant de 

funcționare 
Achiziții publice Altele 

Sumă planificată 

în EUR 

Pondere din 

total 

Cooperare 

judiciară 
49 089 600 EUR 9 258 400 EUR 35 833 000 EUR 237 000,00 EUR 94 418 000 EUR 

28,45 % 

Accesul la 

justiție 
48 454 400 EUR 14 473 170 EUR 36 436 430 EUR - 99 364 000 EUR 

29,94 % 

Formare 

judiciară 
44 493 000 EUR 69 380 000 EUR 6 035 000 EUR - 119 908 000 EUR 

36,12 % 

Droguri  16 781 000 EUR - 3 500 000 EUR - 20 281 000 EUR 6,11 % 

Total 
158 818 000 EUR 93 111 570 EUR 81 804 430 EUR 237 000 

333 971 000 EUR 

 
100 % 

Sursă: programe anuale de lucru 2014-2020 

Repartizarea fondurilor între obiective specifice arată că, în fiecare an, obiectivului specific 

„formare judiciară” i s-a alocat o pondere semnificativă din resursele financiare disponibile. Prin 

urmare, programul respectă alocarea prevăzută în anexa la temeiul juridic al programului. 

Cooperarea judiciară și accesul la justiție sunt, de asemenea, piloni importanți ai programului 

„Justiție”. Referitor la politica de prevenire a consumului de droguri, atunci când se are în vedere 

ponderea sa scăzută în buget, ar trebui să se țină seama de faptul că obiectivul activităților din 

acest domeniu este în principal acela de a veni în completarea inițiativelor de cooperare judiciară 

și prevenire a criminalității. În plus, acest obiectiv specific este strâns corelat cu alte instrumente 

ale UE, precum Fondul pentru securitate internă sau programul „Sănătate pentru creștere 

economică”.  

 

2.3.  Cereri primite și proiecte selectate 

În perioada vizată de programele anuale de lucru 2014-2020, au fost lansate 118 cereri de 

propuneri. Proiectele au fost finanțate într-o proporție însemnată în cadrul obiectivului 

specific privind accesul la „justiție pentru toți” (JACC).  

Tabelele de mai jos prezintă pe scurt alocarea fondurilor și repartizarea tipurilor de activități puse 

în aplicare prin intermediul proiectelor.   
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Tabelul 3: Numărul de proiecte finanțate pe an [granturi pentru acțiuni (GA) și granturi de funcționare (GF)] 

Obiective 

specifice 
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOT 

Cooperare 

judiciară 
28 16 29 29 25 16 19 162 

Formare 

judiciară 
40 33 28 32 22 12 14 181 

Accesul la 

justiție 
37 32 32 30 25 22 16 194 

Droguri 7 6 5 5 4 5 - 32 

Total. 112 87 94 96 76 55 49 569 

Sursă: Datele pentru perioada 2014-2015 sunt extrase din evaluarea intermediară a programului „Justiție”. Proiectele finanțate 

în perioada 2016-2020 au fost extrase din baza de date a proiectelor.  

 

Per ansamblu, numărul proiectelor finanțate a scăzut pe parcursul perioadei de programare, 

atingând cel mai scăzut nivel în 2020, respectiv 49 de proiecte. Această scădere se reflectă, în 

general, în obiectivele specifice, care au indicat, la rândul lor, o reducere globală a numărului de 

proiecte selectate pentru finanțare. 

În ceea ce privește tipul de activități puse în aplicare prin granturi pentru acțiuni și granturi de 

funcționare, figura 1 de mai jos prezintă repartizarea activităților de-a lungul întregii perioade de 

programare7. Activitățile de formare și activitățile analitice și de monitorizare au reprezentat 

componente-cheie ale proiectelor finanțate. 

                                                           
7 La crearea unei imagini de ansamblu, au fost luate în considerare mai multe activități pentru fiecare proiect. 

Pentru a vedea tipurile de activități finanțate prin programul „Justiție” în 2014, 2015 și 2016, a se consulta evaluarea intermediară 

a programului „Justiție” 2014-2020, Ernst & Young Financial-Business Advisors, Raport final, aprilie 2018, p. 71-72. 
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Figura 1 Tipuri de activități puse în aplicare în cadrul proiectelor (GA și GF) finanțate prin programul „Justiție” 

(20142020) 

 

Achizițiile publice au constituit, de asemenea, un mecanism de finanțare semnificativ pe 

parcursul perioadei de programare. În cadrul programelor anuale de lucru pentru 

perioada 20142020, s-a alocat o sumă totală de 81,7 milioane EUR pentru achiziții publice. Cea 

mai însemnată parte a bugetului pentru activitățile de achiziții publice a fost alocată obiectivului 

specific „formare judiciară” (36 %), urmat de „accesul la justiție” (30 %).  
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Tabelul 4 Numărul de contracte de achiziții publice semnate pe an 

Obiective 

specifice 
2014 2015 2016 20178 20189 201910 2020 

JCOO 32 36 22 26 40 24 21 

JTRA 1 2 1 1 2 - - 

JACC 28 23 19 31 32 45 28 

JDRU 2 1 - - - - - 

Tot. 63 62 42 58 74 69 49 

Instrumentele tehnologiei informației și comunicațiilor și alte activități informatice au fost cele 

mai frecvente tipuri de activități de achiziții publice contractate (a se vedea figura 2) în perioada 

2014-2020, urmate de învățarea reciprocă. 11 

Figura 2 Tipuri de activități de achiziții publice (2014-2020) 

 

Sursă: analiza datelor privind achizițiile publice furnizate de DG JUST. 

 

                                                           
8 Pentru 2017, un contract de achiziții publice nu a fost asociat cu un obiectiv specific. 
9 Pentru 2018, două contracte de achiziții publice nu au fost asociate cu un obiectiv specific. 
10 Pentru 2019, două contracte de achiziții publice nu au fost asociate cu un obiectiv specific. 
11 Media se calculează la nivelul contractelor de achiziții publice furnizate de DG JUST, care, pentru 2014 și 2016, este mai mică 

decât cifrele care figurează în evaluarea intermediară.  
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2.4.  Principalele realizări ale programului 

Sistemul de indicatori introdus pentru programul „Justiție” 2014-2020 s-a dovedit a fi adecvat 

pentru măsurarea realizărilor acestuia. 

Un indicator transversal al programului măsoară progresele înregistrate în vederea atingerii 

obiectivului general de creare a unui spațiu european de justiție bazat pe recunoaștere și 

încredere reciprocă. Indicatorul este definit ca numărul cumulat de practicieni din domeniul 

dreptului care beneficiază de formare. Sunt incluse toate activitățile în materie de formare 

judiciară ale UE, nu numai cele din cadrul programului „Justiție”. Obiectivul care trebuia atins 

până în anul 2020 era de 700 000 de practicieni din domeniul dreptului care beneficiază de 

formare. Acesta a fost atins cu mult timp înainte, în anul 2017, când numărul practicienilor din 

domeniul dreptului care beneficiaseră de formare se ridica la 820 199. 

În general, indicatorii reflectă în mod pertinent prioritățile aferente fiecărui obiectiv specific 

din program și sunt măsurabili în raport cu situația de referință. Evaluarea efectuată a 

arătat că s-au înregistrat progrese semnificative pe mai multe paliere. De exemplu, în 

domeniul cooperării judiciare în materie civilă și penală, numărul schimburilor de informații în 

Sistemul european de informații cu privire la cazierele judiciare a depășit în 2019 obiectivul de 

3 500 000 de schimburi stabilit pentru 2020. În ceea ce privește obiectivul specific „accesul la 

justiție”, ambele ținte pentru 2020 au fost deja atinse sau depășite, și anume numărul de rezultate 

pe portalul e-justiție și numărul de organizații de sprijinire a victimelor la nivel național. 12 Un 

succes similar a fost înregistrat în domeniul formării judiciare, unde obiectivul emblematic al 

strategiei europene în materie de formare judiciară 2011-202013, respectiv acela de a forma în 

materie de drept al UE jumătate din numărul total al practicienilor din domeniul dreptului 

(800 000) în perioada 2011-2020, a fost îndeplinit în anul 2017. În plus, programul a contribuit la 

realizarea obiectivului general al strategiei în materie de formare judiciară potrivit căruia 

fondurile UE să sprijine anual formarea a cel puțin 20 000 de practicieni din domeniul dreptului. 

În cadrul strategiei de formare judiciară, obiectivul anual inițial al programului „Justiție” de 

formare a 16 000 de magistrați și de membri ai personalului din justiție a fost îndeplinit în 2015 

și 2017, întrucât o reducere ulterioară a fondurilor pentru cererile de propuneri în materie de 

formare judiciară a condus la o reducere a numărului de persoane instruite. 

Cu toate acestea, unii dintre indicatorii selectați sunt dificil de măsurat. Un exemplu elocvent 

este cel de al doilea indicator în materie de cooperare judiciară, care este definit ca „durata medie 

a procedurii de predare în temeiul mandatului european de arestare”. Acest indicator, care nu și-a 

atins ținta, este dificil de măsurat, întrucât este influențat de factori externi. Printre factorii 

respectivi se numără, de exemplu, gradul diferit de transpunere a directivelor UE la nivel 

național, precum și diferitele niveluri ale reformelor sistemului judiciar din statele membre ale 

                                                           
12 Portalul e-justiție oferă informații în 23 de limbi cu privire la sistemele juridice și îmbunătățește și facilitează accesul la justiție în întreaga UE. 
Mai multe informații sunt disponibile la următorul link: https://e-justice.europa.eu/home?action=home&plang=ro. 
13 COM(2011) 551 final. 
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UE, care au un impact semnificativ asupra măsurii în care se asigură respectarea acquis-ului 

UE14. Un alt exemplu sunt indicatorii aferenți politicii de prevenire a consumului de droguri. 

Niciunul dintre cei doi indicatori, respectiv numărul de substanțe psihoactive noi analizate și 

numărul de utilizatori problematici de opioide aflați sub tratament pentru consumul de droguri, 

nu și-a atins obiectivul. Spre deosebire de factorii externi care au influențat procedura de predare 

în temeiul mandatului european de arestare, indicatorii aferenți politicii de prevenire a 

consumului de droguri au fost mai influențați de condițiile macroeconomice.  

Prin urmare, din cauza influenței factorilor externi, este dificil de evaluat în ce măsură programul 

a contribuit la atingerea țintelor stabilite de indicatorii selectați. 

Există încă loc de îmbunătățiri, dată fiind lipsa actuală a unei anchete uniforme privind nivelul 

de satisfacție, care să reflecte percepțiile celor care au participat la activități de formare. Fiecare 

proiect a implementat propriul său sistem de evaluare. Totuși, începând din 2021, programul 

colectează date de la beneficiari într-un mod mai coerent, referitor la percepția acestora asupra 

calității activităților finanțate. 

2.5.   Participanți și parteneriate 

Rezultatele analizei sugerează cu tărie că programul „Justiție” creează cu succes parteneriate 

transnaționale. Natura transnațională a programului constituie o parte esențială a valorii sale 

adăugate unice, potrivit răspunsurilor membrilor Comitetului Programului „Justiție” din statele 

membre ale UE.  

În opinia beneficiarilor, parteneriatele dezvoltate prin granturi de funcționare și granturi pentru 

acțiuni în cadrul programului „Justiție” au avut efecte benefice asupra capacităților organizațiilor 

lor. Beneficiarii raportează creșterea substanțială a capacităților organizației lor, care se 

datorează rețelelor și experiențelor de învățare reciprocă finanțate prin program. Granturile de 

funcționare care promovează crearea și întreținerea rețelelor reprezintă piloni esențiali ce sprijină 

actorii în vederea dezvoltării cooperării judiciare, a accesului la justiție și a formării judiciare. 

Granturile de funcționare sunt de o importanță esențială, întrucât oferă partenerilor-cadru 

posibilitatea de a-și planifica activitățile pe o perioadă de patru ani, cu sprijinul Comisiei 

Europene.  

Deși rețelele contribuie la transferul de cunoștințe și capacități între statele membre ale UE, este 

limpede că statele membre nu au participat în mod egal la programul „Justiție”. În ceea ce 

privește distribuția geografică a resurselor, participarea la program a fost mai concentrată într-

o serie de state membre (de exemplu, Italia, Belgia, Spania, Germania, Țările de Jos și Franța), în 

timp ce, de exemplu, a existat o cerere mai scăzută din partea statelor membre care au aderat la 

UE după 2004, cu excepția Bulgariei și a României. Aproximativ 22 % din totalul beneficiarilor 

                                                           
14 Aceste obstacole au fost menționate de mai multe proiecte și au fost evidențiate, totodată, de „tablourile de bord privind 

justiția”. 
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sunt rețele stabilite fie în Italia, fie în Belgia, care desfășoară activități ce vizează majoritatea 

statelor membre ale UE.  

3. Rezultatele evaluării 

Astfel cum s-a demonstrat în studiu, programul „Justiție” are o performanță bună din perspectiva 

obiectivelor sale specifice, în ceea ce privește eficacitatea, eficiența, relevanța, coerența, 

complementaritatea și sinergiile, valoarea adăugată europeană, echitatea și posibilitățile de 

simplificare. Există loc pentru îmbunătățiri, în special în ceea ce privește distribuția geografică a 

resurselor programului. 

 

3.1.  Eficacitate 

În ceea ce privește eficacitatea15, prezenta analiză a confirmat rezultatul principal al evaluării 

intermediare. Activitățile finanțate prin granturi pentru acțiuni, granturi de funcționare și achiziții 

publice produc rezultatele preconizate. Cu alte cuvinte, bugetul disponibil a fost utilizat pentru 

a obține rezultate care sunt bine aliniate la obiectivele generale și specifice ale programului.  

Deși indicatorii specifici programului sunt adecvați pentru monitorizarea progreselor 

înregistrate în vederea atingerii obiectivelor programului, sistemul actual de monitorizare al 

programului ar putea beneficia de o abordare mai metodică și mai solidă a colectării datelor. 

Comisia a abordat această problemă în propunerea sa ce a condus la 

Regulamentul (UE) 2021/693, care constituie temeiul juridic al programului 

„Justiție” 20212027. Prin urmare, începând din 2021, programul „Justiție” va răspunde 

necesității de a obține informații mai aprofundate cu privire la grupurile-țintă, aceasta fiind 

identificată printre domeniile care ar putea fi îmbunătățite în cadrul programului 2014-2020. În 

plus, având în vedere că programul are un domeniu de aplicare larg, eficacitatea acestuia este 

afectată de factori interni și externi. Principalul factor extern menționat de beneficiari în 

interviuri este pandemia de COVID-19, care i-a forțat pe mulți dintre aceștia să își reconfigureze 

implementarea proiectului sau să îl anuleze. Totuși, condițiile macroeconomice, criza refugiaților 

și transpunerea legislației UE de către statele membre se numără, de asemenea, printre factorii 

externi care au afectat eficacitatea programului „Justiție”. În ceea ce privește factorii interni, cel 

mai important domeniu în care se pot aduce îmbunătățiri este procedura de depunere a cererilor. 

Studiul a evidențiat necesitatea de a oferi mai multe orientări și asistență solicitanților, în plus 

față de materialele existente. Aceasta ar permite condiții de concurență mai echitabile între 

solicitanți și, prin urmare, ar extinde rezerva de propuneri de calitate. La rândul său, acest lucru 

ar spori eficacitatea programului. 

 

                                                           
15 Eficacitate: dacă și în ce măsură programul „Justiție” și-a atins obiectivul general, precum și cele patru obiective specifice, și 

care sunt factorii care au contribuit la aceste realizări. 
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3.2.  Eficiență 

Programul a înregistrat, de asemenea, progrese semnificative în materie de eficiență 

comparativ cu programele precedente16. Părțile interesate consultate în mod repetat au 

confirmat eficiența programului din punctul de vedere al costurilor. Atât solicitanții, cât și 

beneficiarii au subliniat că nivelul relativ ridicat al costurilor elaborării unei propuneri este 

contrabalansat de beneficiile și mai mari ale participării la program. Această constatare 

corespunde cu feedbackul pozitiv referitor la eficientizarea procesului de depunere a cererilor. 

Totuși, există și unele aspecte în privința cărora au fost exprimate opinii mai critice. De exemplu, 

solicitanții au afirmat în mod repetat că, în pofida îmbunătățirilor vizibile ale ciclului de 

management, s-au confruntat cu dificultăți în ceea ce privește respectarea cerințelor de depunere 

a cererilor în intervalul de timp alocat de Comisia Europeană. În ceea ce privește utilizarea 

bugetului disponibil de către beneficiarii proiectelor, subutilizarea fondurilor la nivel de proiect 

continuă să aibă un impact negativ asupra eficienței programului. 

 

3.3.  Relevanță 

Analiza a arătat niveluri foarte ridicate de relevanță17 pentru program și pentru acțiunile 

din cadrul acestuia. Concluzia analizei este că obiectivele și activitățile proiectelor sunt 

relevante pentru nevoile părților interesate vizate. Viceversa, grupurile vizate prin program 

sunt relevante pentru realizarea obiectivelor specifice ale programelor. Acesta se datorează 

structurii programului, care este suficient de flexibilă pentru a adapta și modifica prioritățile la 

nevoile emergente de pe teren. Totuși, au fost identificate câteva domenii care ar avea nevoie de 

îmbunătățiri.  
Acestea includ implicarea mai sistematică și mai deschisă a părților interesate în vederea unei 

mai bune alinieri a activităților și a obiectivelor specifice prezentate în cadrul programelor anuale 

de lucru la nevoile grupurilor-țintă ale programului.   
Totodată, este necesar să se continue eforturile actuale și reușite de extindere a grupului-țintă al 

programului și de includere a mai multor părți interesate relevante pentru program. În special, 

organizațiile societății civile din domeniul drepturilor victimelor ar putea fi sprijinite și mai activ. 

 

3.4.  Coerență, complementaritate, sinergii 

Prezenta analiză a constatat că programul are un nivel bun de coerență și complementaritate 

cu alte instrumente, programe și acțiuni ale UE. Aceasta a evidențiat că, în special în cazul 

formării judiciare, fuzionarea programelor precedente în programul „Justiție” a crescut nivelul de 

coerență cu alte inițiative ale UE. Același lucru este valabil și în cazul altor obiective de formare, 

reducându-se probabilitatea suprapunerilor. Acest rezultat confirmă constatările prezentate în 

evaluarea intermediară. Complementaritatea cu proiectele naționale este, de asemenea, 

ridicată. Aceasta s-a realizat prin proiectarea activităților finanțate în cadrul programului 

                                                           
16 Eficiență: dacă și în ce măsură costurile programului au fost proporționale, având în vedere beneficiile obținute și 

parametrii/factorii care au participat la aceste rezultate. 
 
17 Relevanță: dacă și în ce măsură programul „Justiție” abordează nevoi și probleme ale grupurilor-țintă identificate în evaluarea impactului din 

2011 și în temeiul juridic al programului (precum și nevoile care apar în legătură cu crearea unui spațiu european de justiție) și dacă obiectivele 

sale sunt încă relevante pentru nevoile și problemele beneficiarilor. 
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„Justiție” într-o manieră transnațională, care garantează că activitățile naționale nu înlocuiesc sau 

nu reproduc activitățile finanțate prin programul „Justiție”. Programul este, de asemenea, în 

concordanță cu obligațiile internaționale, cum ar fi Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilă a 

ONU. De exemplu, obiectivul ONU de asigurare a păcii și securității este legat de crearea unor 

societăți juste și favorabile incluziunii, care să asigure acces egal la justiție, un stat de drept 

eficace și instituții judiciare transparente și eficace.  

Programul contribuie, de asemenea, la armonizarea dreptului internațional privat prin finanțarea 

aderării UE la Conferința de la Haga de Drept Internațional Privat. 

Totuși, întrucât există posibilitatea unei suprapuneri, se impune o monitorizare atentă în acest 

sens, pentru a menține nivelul ridicat de complementaritate.  

În final, beneficiarii programului au identificat și au maximizat sinergiile cu proiectele finanțate 

prin alte inițiative ale UE, între care programul „Drepturi, egalitate și cetățenie”, precum și cu 

alte proiecte din cadrul programului „Justiție”. Cu toate acestea, schimbul de expertiză și de bune 

practici între diverși beneficiari este un domeniu care ar putea fi îmbunătățit. Astfel, există un 

potențial neexploatat pentru beneficiari de a utiliza oportunitățile de colaborare în rețea pe care le 

oferă programul „Justiție” și de a se angaja activ în dialog reciproc.  

 

3.5.  Valoarea adăugată europeană 

Studiul confirmă pe deplin valoarea adăugată ridicată a programului18. În special, valoarea 

adăugată europeană este evidentă prin promovarea proiectelor transnaționale pentru soluționarea 

problemelor transfrontaliere, mai ales în materie de formare și schimburi de informații. 

Totodată, se creează o valoare adăugată europeană ridicată prin furnizarea de resurse financiare 

esențiale în vederea finanțării activităților în domenii-cheie care nu sunt neapărat prioritare pe 

agenda statelor membre. De asemenea, unele proiecte (precum schimburile de profesioniști) 

necesită, prin natura lor, acțiuni comune ale tuturor statelor membre. Astfel, prin acțiunea 

individuală a statelor membre nu s-ar putea obține aceleași rezultate care se obțin prin programul 

„Justiție”, ca amploare și impact. Această constatare este susținută de rezultatele anchetei în 

rândul membrilor Comitetului Programului „Justiție”, care arată că majoritatea lor consideră că, 

fără finanțare din partea UE, activitățile puse în aplicare prin programul „Justiție” nu ar fi 

posibile. 

În acest context, concluzia desprinsă în evaluarea intermediară a programului se menține 

valabilă: limitarea intervenției UE ar avea efecte negative asupra capacității generale a 

actorilor naționali și europeni de a găsi soluții la problemele din domeniile vizate de program sau 

de a pune în aplicare tipurile de activități finanțate de program19. Cele mai probabile consecințe 

ale unei diminuări sau retrageri a implicării UE prin intermediul programului „Justiție” ar fi 

îngreunarea semnificativă a dezvoltării de proiecte transnaționale. Acestea ar fi însoțite de un 

nivel redus de coerență între statele membre în materie de înțelegere și punere în aplicare a 

dreptului UE. 

                                                           
18 Valoarea adăugată europeană: în ce măsură efectele acțiunii UE sunt complementare valorii care ar putea deriva din limitarea intervenției UE 

prin intermediul programului.  

19 Constatare susținută și de feedbackul primit din partea a cinci beneficiari, în urma interviurilor. 
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Aceasta ar submina, totodată, adoptarea unor cadre legislative inovatoare și introducerea unor 

abordări de vârf în ceea ce privește soluționarea nevoilor grupurilor vulnerabile și dezvoltarea de 

instrumente și practici noi. Cu alte cuvinte, ar fi dificil să se atingă obiective care să răspundă 

unei strategii la nivelul UE. 

3.6.  Echitate 

În ceea ce privește echitatea20 programului, evaluarea actuală reiterează constatarea din evaluarea 

intermediară potrivit căreia resursele și sprijinul acordate prin intermediul programului nu sunt 

distribuite în mod echilibrat între diferitele grupuri-țintă, state membre ale UE și tipuri de 

beneficiari. La nivel macro, există o discrepanță între ratele ridicate de depunere a cererilor din 

țări precum Belgia, Italia, Spania, Germania, Țările de Jos și Franța și ratele comparativ scăzute 

de depunere a cererilor din țări precum Letonia, Polonia, Croația, Slovacia și Cipru. O mai bună 

repartizare geografică a resurselor între țările participante este, prin urmare, un domeniu esențial 

în care se pot aduce îmbunătățiri.   
La nivel mediu, analiza a arătat că, în general, grupurile-țintă ale programului au devenit mai 

diverse și includ o gamă mai largă de specialiști din domeniul justiției. Totuși, după cum se 

evidențiază în temeiul juridic al programului „Justiție” 2021-2027, va fi important ca 

organizațiile societății civile să fie mai implicate în intervențiile pe care programul le finanțează, 

legate de promovarea drepturilor victimelor. Această constatare se corelează cu ratele scăzute de 

depunere a cererilor din țările menționate anterior. Organizațiile societății civile din țările 

subreprezentate ar putea avea nevoie de sprijin suplimentar, deoarece este posibil ca acestea să 

nu aibă capacitatea necesară pentru a-și depune cererea de participare la programul „Justiție”.  

La nivel micro, existența unor date de monitorizare mai solide și mai sistematice ar permite o 

cunoaștere mai amănunțită a componenței grupului-țintă. Aceasta ar putea fi facilitată prin 

colectarea de date, care sunt defalcate, printre altele, în funcție de sex, vârstă și handicap. La 

rândul lor, informațiile colectate la nivel de proiect ar putea contribui la programarea la nivel 

macro, sporind impactul finanțării asupra unui grup și mai divers de părți interesate. Această 

constatare are legătură, totodată, cu teme transversale, precum egalitatea de gen, drepturile 

copiilor și drepturile persoanelor cu dizabilități. Prin urmare, existența unor date mai solide ar 

facilita identificarea domeniilor în care drepturile femeilor, bărbaților, fetelor și băieților și ale 

persoanelor cu dizabilități nu sunt atât de bine promovate pe cât s-ar putea.  

Promovarea priorităților transversale privind egalitatea de gen, drepturile copiilor și 

drepturile persoanelor cu dizabilități este foarte importantă pentru programul „Justiție” și 

este consacrată în temeiul juridic al acestuia. În special, principiile integrării egalității de gen 

și a drepturilor copiilor sunt evaluate în cursul procesului, în funcție de calitatea propunerilor. 

Deși aceste priorități transversale sunt profund integrate în program, analiza concluzionează că 

unii solicitanți întâmpină dificultăți în înțelegerea acestor concepte. Prin urmare, unele proiecte 

finanțate prin program nu își ating potențialul de promovare a egalității de gen, a drepturilor 

copilului și a drepturilor persoanelor cu dizabilități. În pofida faptului că toate temele 

transversale necesită o atenție suplimentară, există și diferențe legate de amploarea abordării 

acestora de către program la nivel de proiecte. Chiar dacă egalitatea de gen și drepturile copiilor 

beneficiază de o atenție deosebită în cadrul proiectelor finanțate, drepturile persoanelor cu 

                                                           
20 Echitate: dacă și în ce măsură programul „Justiție” a distribuit resursele disponibile în mod echitabil între beneficiarii din diferite state membre, 

a ținut seama de nevoile grupurilor-țintă, a promovat integrarea perspectivei de gen, drepturile copiilor și drepturile persoanelor cu dizabilități. 
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dizabilități nu sunt la fel de vizibile în cadrul acestor proiecte. Prin urmare, este necesară 

colectarea unor date mai bune referitoare la structura obiectivelor și o mai mare sensibilizare a 

solicitanților cu privire la teme transversale, precum integrarea perspectivei de gen, drepturile 

copiilor și drepturile persoanelor cu dizabilități. 

3.7.  Posibilitatea simplificării programului 

În ceea ce privește posibilitatea simplificării programului21, ar trebui să se remarce modificările 

importante adoptate de Comisia Europeană în vederea revizuirii, accelerării și simplificării 

procesului în perioada de programare 2014-2020. Totuși, în pofida faptului că actualul model de 

management este considerat adecvat, iar beneficiarii proiectelor s-au exprimat în favoarea 

modificărilor, aceștia au identificat unele probleme și posibile îmbunătățiri suplimentare.  

Posibilitatea simplificării programului include necesitatea unor proceduri mai simple de 

depunere a cererilor și a unor proceduri de raportare bazate pe rezultate, îmbunătățirea 

instrumentelor de monitorizare și management pentru a colecta într-un mod mai sistematic 

informații cu privire la realizări, rezultate și obiective atinse, precum și sprijinirea 

organizațiilor ce întâmpină dificultăți în a-și desfășura activitatea numai în limba engleză. Totuși, 

ar trebui să se remarce faptul că percepția asupra sarcinii și complexității variază în rândul 

beneficiarilor proiectelor. Organizațiile cu o capacitate sporită și cu o mai mare experiență în 

materie de aplicare, coordonare și participare la proiecte raportează o situație mult mai ușoară și 

mai lipsită obstacole decât organizațiile mai mici și solicitanții care depun cereri pentru prima 

dată. 

În sfârșit, în pofida îmbunătățirilor aduse deja instrumentelor de monitorizare și 

management, ar fi binevenite și altele, în special în ceea ce privește adaptarea portalului de 

depunere a cererilor la tipurile de beneficiari ai programului sau sprijinirea solicitanților care 

depun pentru prima dată cereri și a beneficiarilor care primesc pentru prima dată granturi, în 

vederea navigării prin instrument fără riscul de a suferi întârzieri în activitățile lor.  

4. Concluzii și perspective 

În concluzie, programul „Justiție” este un instrument financiar unic în domeniul justiției și al 

drepturilor în Europa. Structura sa rezilientă îi permite să răspundă șocurilor externe, cum ar fi 

pandemia de COVID-19, precum și să găsească răspunsuri flexibile la nevoile și problemele care 

apar. Prezentul raport privind prima parte a evaluării ex post a programului „Justiție” 2014-2020 

confirmă că acesta contribuie la respectarea valorilor UE, în special statul de drept, independența 

sistemului judiciar și eficacitatea sistemului judiciar. Raportul subliniază, totodată, rolul esențial 

al programului în ceea ce privește sprijinirea statelor membre în vederea creării unor sisteme de 

justiție mai eficiente. În fapt, interviurile realizate cu părțile interesate indică fără echivoc 

importanța programului pentru atingerea scopului menționat în text. Cu toate că nu se cunoaște 

impactul pe termen lung, rezultatele pe termen scurt sunt vizibile, de exemplu, în ceea ce privește 

schimburile de bune practici și digitalizarea sistemelor de justiție. Programul pentru perioada 

                                                           
21 Posibilitatea simplificării programului: dacă și în ce măsură managementul programului „Justiție” ar putea fi simplificat și mai mult. 
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2014-2020 s-a dovedit deja a fi un instrument important pentru crearea unui spațiu european de 

justiție bazat pe recunoaștere reciprocă și încredere reciprocă, însă există încă domenii în care ar 

fi necesare îmbunătățiri spre beneficiul viitoarelor programe „Justiție”, astfel cum se arată în 

prezentul raport: 

 o aliniere mai strânsă a calendarului ciclului de depunere a cererilor la nevoile părților 

interesate; 

 implementarea unui sistem mai bun de monitorizare pentru o colectare mai metodică a 

informațiilor privind realizările, rezultatele și grupurile-țintă; 

  activități specifice care să asigure o repartizare geografică mai echilibrată a fondurilor 

între țările participante; 

 în final, continuarea integrării raportării bazate pe rezultate și a inițiativelor specifice, cu 

scopul de a facilita procesul de depunere a cererilor pentru solicitanții care, în prezent, nu 

dispun de capacitatea, expertiza și experiența necesare pentru a elabora propuneri de 

calitate, inclusiv în vederea conceperii unor proiecte în care fondurile să nu fie 

subutilizate, ar putea contribui la o creștere și mai mare pe viitor a eficacității, eficienței, 

relevanței, echității și accesibilității programelor „Justiție”.  

Ținând seama de aceste oportunități, actualul program „Justiție”, început în 2021, a abordat deja 

unele dintre aspectele identificate, de exemplu, introducând o monitorizare mai atentă a datelor 

aferente proiectelor, pentru a asigura o mai bună înțelegere a realizărilor, rezultatelor și a 

grupurilor-țintă ale proiectelor. 

 


