* K %

> KOMISJA
*x EUROPEJSKA

* X
»

Bruksela, dnia 22.3.2022 r.
COM(2022) 121 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

oceniajace realizacje i osiagniecia programu ,,Sprawiedliwo$¢” na lata 2014-2020

{SWD(2022) 64 final} - {SWD(2022) 69 final}

PL PL



Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewiduje utworzenie europejskiej przestrzeni
wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oparte] na wzajemnym uznawaniu orzeczen
sagdowych iwzajemnym zaufaniu wsrdd panstw czionkowskich. W obrebie tej przestrzeni
mozliwe jest swobodne przemieszczanie si¢ 0sOb |zapewnia si¢ poszanowanie praw
podstawowych oraz wspélnych zasad, takich jak niedyskryminacja, rownouprawnienie pfci,
skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwosci dla wszystkich, praworzadnos$¢ 1 sprawnie
dzialajace niezalezne systemy sagdowe.

Te prawnic wigzgce przepisy W dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci, okreslone w Traktacie,
zostaty rowniez potwierdzone przez Rade Europejska w programie sztokholmskim?. Dazenie do
Europy, w ktorej panuje prawo i dobrze funkcjonujagcy wymiar sprawiedliwosci, jest jednym
z priorytetow politycznych UE, a program ,,Sprawiedliwo$¢” na lata 2014-2020 jest jednym
z instrumentow przyczyniajacych si¢ do osiggnigcia tego celu.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono wyniki uzyskane dotychczas w ramach programu
»Sprawiedliwo$¢” na lata 2014-2020 oraz jakosciowe i ilosciowe aspekty jego realizacji zgodnie
z wymogami art. 14 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia ustanawiajgcego program ,,Sprawiedliwos$¢” na
lata 2014-2020 (,rozporzadzenie”)?. Sprawozdanie nie zawiera oceny dhugoterminowego
wplywu programu ,,Sprawiedliwo$¢” i trwatosci jego efektu. Ograniczenie to wynika z faktu, ze
okoto 30 % projektow finansowanych w ramach programu ,,Sprawiedliwo$¢” jest nadal
realizowanych. Sytuacj¢ t¢ pogorszyla pandemia COVID-19, ktéra spowodowala wydtuzenie
czasu trwania szeregu projektow.

Z tych powoddw, atakze w celu uzyskania miarodajnej oceny diugoterminowych rezultatow
i dlugoterminowego wplywu programu, ocena ex post zostanie przeprowadzona w dwach
czesciach. Niniejsze sprawozdanie wraz z dokumentami mu towarzyszacymi stanowiag pierwsza
cze$¢ oceny. Opiera si¢ ono na aktualnie dostepnych danych izawiera przeglad podziatu
srodkéw finansowych oraz ocen¢ dotychczasowych osiggnie¢ programu ,,Sprawiedliwosc”.
Chociaz nowy program ,,Sprawiedliwos$¢” na lata 2021-2027 zostal juz przyjety, m.in. W oparciu
owyniki oceny S$rodokresowej programu ,Sprawiedliwo$¢” na lata 2014-2020, niniejsza
pierwsza czg¢$¢ oceny ex post poprzedniego programu bedzie miala warto§¢ dodang, poniewaz
pozwoli lepiej zrozumie¢ potencjalne obszary wymagajace poprawy na etapie realizacji nowego
programu ,,Sprawiedliwos¢”.

Druga czg$¢ oceny zostanie przeprowadzona na pdzniejszym etapie, gdy dostepne beda
wszystkie dane koncowe, W potaczeniu zoceng $rodokresowa nowego programu
»Sprawiedliwose” (2021-2027). W drugiej czesci dokonana zostanie ocena dlugoterminowego

! Dz.U. C 115z 4.5.2010, s. 1.
2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1382/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce program ,,Sprawiedliwo$é” na
lata 2014-2020 (Dz.U. L 354 7 28.12.2013).



wplywu i trwatosci efektow programu ,,Sprawiedliwo$¢”, a w stosownych przypadkach
przedstawione zostang zalecenia dotyczace nowych wieloletnich ram finansowych po 2027 r.

Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na wynikach oceny przygotowanej przez Komisj¢
Europejska®, potwierdzonej przez badanie zewnetrzne®,

1. Wprowadzenie i kontekst
Program ,,Sprawiedliwo$¢” na lata 2014-2020 zostal ustanowiony na mocy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1382/2013. Przed 2014 r. trzy programy indywidualne
— program ,,Wymiar sprawiedliwo$ci W sprawach karnych”, program ,,Wymiar sprawiedliwo$ci
w sprawach cywilnych” oraz program ,,Profilaktyka narkotykowa i informacja o narkotykach” —
obejmowaly te same obszary tematyczne, ktore uwzgledniono w programie ,,Sprawiedliwos¢”.

W rozporzadzeniu tym jako ogdlny cel programu wskazano:

e przyczynienie si¢ do dalszego rozwoju europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci W oparciu
0 Wzajemne uznawanie i zaufanie, zwlaszcza przez propagowanie wspotpracy sadowej
w sprawach cywilnych i wspotpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych.

Cele szczegolowe programu sa nastgpujace:

e ulatwianie | wspieranie wspodltpracy sadowej w sprawach cywilnych i wspotpracy wymiaréw
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych;

e wspieranie ipropagowanie szkolen kadr wymiaru sprawiedliwo$ci (m.in. se¢dziow,
prokuratorow, notariuszy, pracownikow wiezien iadwokatow) w zakresie instrumentéw
prawa cywilnego i karnego UE, praw podstawowych, etyki sgdownictwa i praworzadnosci,
w tym szkolen jezykowych w zakresie terminologii prawniczej, w celu wspierania wspolnej
kultury prawnej i sadowej;

e ulatwianie wszystkim faktycznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, W tym
propagowanie iwspieranie praw ofiar przestepstw, atakze praw procesowych 0sob
podejrzanych i oskarzonych w procesie karnym;

e wspieranie inicjatyw w dziedzinie polityki antynarkotykowej w odniesieniu do aspektow
wspolpracy wymiarow sprawiedliwosci | zapobiegania przestepczosci W zakresie, w jakim
tego rodzaju inicjatywy nie sg objete instrumentem na rzecz wspierania wspOlpracy
policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestepczosci oraz zarzadzania kryzysowego, bedagcym
cze¢$cig Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ani programem ,,Zdrowie na rzecz wzrostu

gospodarczego™™.

3 Commission staff working document accompanying the report on the interim evaluation of the implementation of the Justice programme 2014
2020 [Dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do sprawozdania z oceny $rodokresowej realizacji programu ,,Sprawiedliwo$¢” na lata 2014—
2020].

4 Ex-post evaluation of the Justice Programme 20142020 [Ocena ex post programu ,,Sprawiedliwo$¢” na lata 2014-2020], Fondazione Giacomo
Brodolini Srl SB and Ernst & Young, sprawozdanie koncowe, sierpien 2021 r.

% Wiecej informacji mozna znalezé na stronach internetowych: https:/ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-
liberties/internal-security-fund-police_en oraz https://ec.europa.eu/health/funding/programme/2014-2020_en




Program realizuje Komisja Europejska w drodze zarzadzania bezposredniego.

Jesli chodzi o0 zasieg geograficzny, program ,,Sprawiedliwos$¢” jest otwarty dla wszystkich
panstw cztonkowskich UE z wyjatkiem Danii i Zjednoczonego Krolestwa®. Oprocz panstw
cztonkowskich UE do udziatu w programie kwalifikowaty si¢ rowniez panstwa Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu bedace cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
kraje kandydujgce, potencjalne kraje kandydujace ipanstwa przystepujace do UE, pod
warunkiem zawarcia umowy z Unig okreSlajacej szczegdtowe zasady ich uczestnictwa
w programie. Albania przystgpita do programu ,,Sprawiedliwos¢” w 2017 r., a Czarnogora
w 2019r.

2. Kluczowe elementy i realizacja programu

Zgodnie z art. 6 rozporzadzenia W ramach programu ,,Sprawiedliwos¢” finansuje sie¢ szeroki
zakres dzialan, miedzy innymi dziatania analityczne, wzajemne uczenie si¢, wspolprace,
podnoszenie $wiadomosci | rozpowszechnianie, dzialania szkoleniowe oraz stuzace wspieraniu
gtownych podmiotoéw, tj. sieci europejskie, organizacje publiczne i prywatne, ktore zazwyczaj
nie s3 nastawione na zysk, wladze krajowe, regionalne i lokalne w panstwach cztonkowskich
UE, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, uczelnie wyzsze, instytucje badawcze
i organizacje mig¢dzynarodowe, ktorych dziatania przyczyniajg si¢ do realizacji celow
szczegotowych.

Grupy docelowe (grupy, ktore moga odnie$¢ korzysci bezposrednio poprzez udziat
W dziataniach w ramach projektow programu ,,Sprawiedliwos$¢” albo posrednio z realizacji
programu) potencjalnie obejmuja wszystkich obywateli Unii, poniewaz program
»Sprawiedliwo$¢” ma na celu utworzenie europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci, w ktorej
wszyscy sg $wiadomi swoich praw | moga z nich korzystac.

Zgodnie z rozporzadzeniem program wykorzystuje dotacje na dziatania, dotacje na dziatalnos¢
i dziatania w zakresie zamowien publicznych jako glowne mechanizmy finansowania
wspierajace projekty zwigzane z jego celami.

2.1. Szczegoélowe cele programu
o (el szczegotowy nr 1: wspolpraca sqgdowa

Program wspiera dziatania, ktore przyczyniaja si¢ do skutecznego ispojnego stosowania
dorobku prawnego UE w dziedzinie wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych i wspotpracy
wymiarow sprawiedliwosci W sprawach karnych, réwniez przez rozwijanie lub ulepszanie
gromadzenia danych i statystyk dotyczacych stosowania dorobku prawnego UE. Finansowane
dziatania przyczyniaja si¢ takze do wdrazania instrumentéw UE iwykonywania orzeczen
sgdowych, w szczegdlnosci tych wydanych w nastepstwie sporow transgranicznych. W ramach

6 Podstawa prawng programu ,,Sprawiedliwo$¢” jest tytut III czes¢ V TFUE. W zwiazku z tym zastosowanie maja protokoty 21122 do TUE i
TFUE, a Dania i Zjednoczone Krélestwo nigdy nie uczestniczyty W programie ,,Sprawiedliwo$¢”.



programu finansowane sg rOwniez projekty majace na celu poprawe wymiany informacji miedzy
wysoko wykwalifikowanymi specjalistami  w celu wzmocnienia wspolpracy operacyjnej
i wzajemnego zaufania w UE.

o Cel szczegolowy nr 2: szkolenie kadr wymiaru sprawiedliwosci

Program wspiera projekty stuzace propagowaniu szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwo$ci
w zakresie prawa Unii, w tym szkolen jezykowych dotyczacych terminologii prawniczej, w celu
wzmacniania wspoélnej kultury prawnej isadowej w UE. Szkolenie kadr wymiaru
sprawiedliwo$ci moze obejmowaé zarowno kompetencje ,,0gélne”, takie jak umiejetnosci
jezykowe i terminologia, jak i bardziej specjalistyczne aspekty, takie jak znajomo$¢ prawa Unii
czy wspOlpraca sgdowa w sprawach cywilnych i karnych. Szkolenia mogg mie¢ rdézne formy,
takie jak seminaria, e-uczenie si¢, wymiana specjalistow, opracowywanie podr¢cznikéw dobrych
praktyk i dzielenie si¢ do$wiadczeniami. W ramach finansowanych dziatan wspierane jest
glownie szkolenie pracownikow wymiaru sprawiedliwosci, a takze innych os6b wykonujacych
zawody prawnicze zwigzane z sagdownictwem. Ponadto propagowane jest roéwniez
opracowywanie narzgdzi dla organizatoréw szkolen. Ostatecznym celem jest wspieranie
wlasciwego stosowania prawa Unii poprzez wymiang najlepszych praktyk itworzenie sieci
kontaktow.

e Cel nr 3: dostep do wymiaru sprawiedliwosci

Dziatania finansowane W tym obszarze maja na celu zapewnienie obywatelom UE skutecznych
srodkéw ochrony prawnej W Sytuacji naruszenia prawa Unii, zwlaszcza w przypadkach, gdy
procedury krajowe sa zbyt trudne, by obywatele mogli z nich korzysta¢. Program propaguje
W szczegolnosci  stosowanie  alternatywnych — $rodkéw  ochrony  prawnej i $rodkow
niestanowiagcych ochrony prawnej opracowywanych w UE, ktore moga zapewnié szybkie,
skuteczne imniej kosztowne rozwigzywanie sporéw, na przyktad tych wspieranych przez
europejski portal ,,e-Sprawiedliwo$¢”. Dzialania finansowane w ramach programu maja roéwniez
na celu zachecanie do Scistej wspolpracy migdzy organami krajowymi i administracyjnymi, co
ma szczegolne znaczenie dla skutecznosci niektorych praw UE.

e Cel nr 4: Polityka antynarkotykowa

W dziedzinie polityki antynarkotykowej program wspiera inicjatywy, ktore koncentrujg si¢ na
wspolpracy sadowej i zapobieganiu przestgpczosci. Glownymi priorytetami sg: propagowanie
praktycznego wykorzystania badan naukowych zwigzanych z narkotykami, wspieranie
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i glownych zainteresowanych stron, poszerzanie bazy
wiedzy oraz opracowywanie innowacyjnych metod rozwigzywania problemow zwigzanych ze
zjawiskiem pojawiania si¢ nowych substancji psychoaktywnych.

2.2. Budzet

Wstepny taczny budzet programu na lata 2014-2020 wynosit 377 604 000 EUR. Zgodnie
z rocznymi programami prac na lata 20142020 zaplanowano catkowita kwote W wysokosci 333
971 000 EUR.



W ponizszych tabelach zestawiono podzial planéw budzetowych na poszczegélne lata icele
szczegOlowe.

Tabela 1: Budzet zaplanowany na dany rok

Rok budzetowy Zaplanowana kwota (RPP) w EUR Roczna zmiana (w %)

2014 45 812 000 EUR =
2015 48 051 000 EUR 49 %
2016 52 250 000 EUR 8,7 %
2017 52 631 000 EUR 0,7 %
2018 45 949 000 EUR -12,7 %
2019 43 675 000 EUR -4,9 %
2020 45 603 000 EUR 4,4 %
Ogotem 333971 000 EUR

Zrédlo: roczne programy prac z lat 2014-2020.

Budzet catkowity stale wzrastat az do 2017 r., kiedy to osiagnat najwyzsza warto§¢ 52 631 000
EUR. Nastepnie zmniejszat sie, az osiggnat poziom zblizony do tego z 2014 r. Budzet ulegt
zmniejszeniu, poniewaz §rodki z programu ,,Sprawiedliwo$¢” zostaly przesunigte do budzetu
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (COM(2017) 772) oraz w celu zapewnienia eu-LISA
niezbgdnych $rodkoéw finansowych na rozwoj europejskiego systemu przekazywania informacji
z rejestrow karnych dla obywateli panstw trzecich.

Tabela 2: Budzet zaplanowany na poszczegolne cele szczegotowe w latach 2014-2020 (w EUR)

Kwota Udzial
zaplanowana w w 0golnej
EUR kwocie

Cel Dotacja na Dotacja na Zamowienia

szczegblowy dzialania dzialalno$é publiczne

wspolpraca 49089600 EUR 9258 400 EUR 35833000 EUR  237000,00 EUR 94418 000 EUR

sadowa 28,45 %
dostep do

wymiaru 48454400 EUR  14473170EUR  36436430EUR - 99 364 000 EUR
sprawiedliwos$ci 29,94 %

szkolenie kadr

wymiaru 44 493 000 EUR 69 380 000 EUR 6 035 000 EUR - 119 908 000 EUR
sprawiedliwos$ci 36,12 %
polityka

antynarkotykow 16 781 000 EUR - 3500 000 EUR - 20281 000 EUR

a 6,11 %



Kwota Udzial
zaplanowana w w 0golnej

Cel Dotacja na Dotacja na Zamoéwienia

ok ialani ialalnos¢ liczn .
szczegolowy dzialania dzialalno$é publiczne EUR kwocie

Ogélem 158 818 000 EUR 93111570 EUR 818 044 30 EUR 237 000 EUR 333971000 EUR 100 %

Zrédio: roczne programy prac z lat 2014-2020.

Podzial $rodkow na poszczegbélne cele szczegotowe pokazuje, ze w kazdym roku na cel
szczegdtowy ,,szkolenie kadr wymiaru sprawiedliwos$ci” przeznaczano znaczng czgs$¢
dostepnych srodkéw finansowych. W zwigzku ztym program jest zgodny z przydziatem
okreslonym W zalaczniku do podstawy prawnej programu. Wspodtpraca sadowa i dostep do
wymiaru sprawiedliwos$ci sg rowniez waznymi filarami programu ,,Sprawiedliwos¢”. Jesli
chodzi o polityke antynarkotykowa, biorac pod uwage niski udziat srodkow w budzecie, nalezy
uwzgledni¢ fakt, ze dziatania wtej dziedzinie polegaja gtdwnie na uzupehlnianiu inicjatyw
zwigzanych ze wspotpracg sadows i zapobieganiem przestepczosci. Ponadto ten cel szczegotowy
jest silnie skorelowany zinnymi instrumentami UE, takimi jak Fundusz Bezpieczenstwa
Wewngtrznego czy program ,,Zdrowie na rzecz wzrostu gospodarczego™.

2.3. Otrzymane wnioski i wybrane projekty
W okresie objetym rocznymi programami prac na lata 2014-2020 ogloszono 118 zaproszen do
skladania wnioskéw. Duza cz¢$¢ projektow sfinansowano w ramach celu szczegélowego
»dostep do wymiaru sprawiedliwosci dla wszystkich” (JACC).

W ponizszych tabelach podsumowano przydziat $rodkéw finansowych i podzial na rodzaje
dziatan realizowanych w ramach projektow.

Tabela 3: Liczba finansowanych projektéw rocznie (dotacje na dzialania i dotacje na dzialalno$¢)

Cele szczegdlowe 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
wspdlpraca 28 16 29 29 25 16 19 162

sqgdowa

szkolenie kadr

wymiaru 40 33 28 32 22 12 14 181
sprawiedliwosci

dostep do

wymiaru 37 32 32 30 25 22 16 194
sprawiedliwosci

polityka 6 5 5 4 5 - 32
antynarkotykowa

Ogolem 112 87 94 96 76 55 49 569

Zrédio: dane za lata 2014-2015 pochodzq 7 oceny $rodokresowej programu ,,Sprawiedliwosé¢”. Dane dotyczqce projektow
finansowanych w latach 2016—2020 pochodzq z bazy danych dotyczqcych projektow.



Ogolnie liczba finansowanych projektéw zmniejszyta sie w okresie programowania i osiggneta
najnizszy poziom w 2020r. (49 projektow). Spadek ten jest zasadniczo odzwierciedlony
w ramach celéw szczegétowych, w przypadku ktérych réwniez odnotowano ogdlny spadek
liczby projektow wybranych do finansowania.

Jesli chodzi orodzaj dzialan realizowanych za pomocg dotacji na dziatania idotacji na
dziatalno$¢, na rys. 1 ponizej przedstawiono rozktad dziatan w calym okresie programowania’.
Kluczowymi elementami finansowanych projektow byty szkolenia oraz dziatania analityczne
I dziatania w zakresie monitorowania.

Rysunek 1: Rodzaje dzialan realizowanych w ramach projektéw (dotacje na dzialania i dotacje na dzialalnos¢)
finansowanych z programu ,,Sprawiedliwo$¢” (2014—2020)
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upowszechniania informacji
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Dziatania z zakresu szkolen

Zamowienia publiczne stanowily réwniez istotny mechanizm finansowania w catym okresie
programowania. W rocznych programach prac na lata 2014-2020 na zamdwienia publiczne
przeznaczono tacznie 81,7 mln EUR. Najwieksza cze¢s¢ budzetu przeznaczonego na dziatania
zwigzane Z zamdéwieniami publicznymi przydzielono na cel szczegétowy ,,szkolenie kadr
wymiaru sprawiedliwosci” (36 %) ikolejno na cel szczegdtowy ,dostgp do wymiaru
sprawiedliwo$ci” (30 %).

" Przy opracowywaniu przegladu uwzgledniono wiele dziatan w ramach poszczegdlnych projektow.

Aby zapoznac si¢ z rodzajami dziatan finansowanych w ramach programu ,,Sprawiedliwo$¢” w 2014, 2015 i 2016 r., zob. ocena
srodokresowa programu ,,Sprawiedliwo$¢” na lata 2014-2020, Ernst & Young Financial-Business Advisors, sprawozdanie
koncowe, kwiecien 2018 r., s. 71-72.



Tabela 4: Liczba zaméwien publicznych udzielonych w danym roku

Cele szczegolowe 2014 2015 2016 20178 2018° 2019% 2020
wspdlpraca 32 36 22 26 40 24 21

sqgdowa

szkolenia kadr

wymiaru 1 2 1 1 2 - -
sprawiedliwosci

dostep do

O 28 23 19 31 32 45 28
sprawiedliwosci

dla wszystkich

polityka

2 1 - - - - -
antynarkotykowa
Ogdlem 63 62 42 58 74 69 49

ZamoOwienia publiczne udzielone w latach 2014-2020 najczesciej dotyczyty narzedzi technologii
informacyjnych i komunikacyjnych oraz innych dziatanh zwigzanych z IT (zob. rys. 2),
a W nastepnej kolejnosci dziatan zwigzanych z wzajemnym uczeniem si¢. 1!

Rysunek 2: Rodzaje dzialan zwigzanych z zamoéwieniami publicznymi (2014-2020)
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Zrédio: analiza danych dotyczgcych zaméwier publicznych dostarczonych przez DG JUST.

8 W 2017 r. jedno zamowienie publiczne nie byto zwigzane z celem szczegétowym.

9 W 2018 r. dwa zamdéwienia publiczne nie byty zwigzane z celem szczegdtowym.

10W 2019 r. dwa zaméwienia publiczne nie byty zwigzane z celem szczegdtowym.

11 Srednia jest obliczana na podstawie liczby zaméwien publicznych przedstawionej przez DG JUST, ktéra w przypadku 2014 r.
i 2016 r. jest nizsza od liczb zawartych w ocenie $rodokresowe;j.



2.4. Gléwne osiagniecia programu

System wskaznikow wprowadzony na potrzeby programu ,,Sprawiedliwo$¢” na lata 2014—-2020
okazat si¢ odpowiedni do pomiaru jego osiagnie¢.

Jeden ze wskaznikow miedzyprogramowych stuzy do pomiaru postepow W realizacji ogolnego
celu, jakim jest stworzenie europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci W oparciu 0 wzajemne
uznawanie i zaufanie. Wskaznik ten okresla si¢ jako laczng liczbg przedstawicieli zawodow
prawniczych uczestniczacych w szKoleniach. Uwzgledniono w nim wszystkie dziatania UE
w zakresie szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci, nie tylko te prowadzone w ramach
programu ,,Sprawiedliwo$¢”. Cel, ktory ma zosta¢ osiggniety do 2020 r., okreslono na 700 000
przedstawicieli zawodow prawniczych uczestniczagcych w szkoleniach. Cel ten osiggnicto
znacznie wczesniej, bo w2017 r. — w szkoleniach udziat wzigto 820 199 przedstawicieli
zawodow prawniczych.

Ogolnie wskazniki dobrze odzwierciedlajg priorytety kazdego celu szczegotowego programu
i mozna je mierzy¢ w odniesieniu do odpowiedniego poziomu bazowego. W wyniku
przeprowadzonej oceny wykazano, ze mial miejsce znaczny postep na wielu frontach.
Przyktadowo w obszarze ,,wspotpraca sadowa w sprawach cywilnych i wspotpraca wymiarow
sprawiedliwo$ci W sprawach karnych” liczba przypadkéw wymiany informacji w europejskim
systemie przekazywania informacji z rejestrow karnych przekroczyta w 2019 r. cel na 2020 .
wynoszacy 3 500 000 przypadkow. W odniesieniu do celu szczegétowego ,,dostep do wymiaru
sprawiedliwosci” udato si¢ juz osiagnac lub przekroczy¢ obie warto$ci wyznaczone na 2020 r.,
tj. liczbe trafien na europejskim portalu ,,e-Sprawiedliwo$¢” oraz liczbe organizacji 0 zasiggu
krajowym wspierajacych ofiary przestepstw!?. Podobny sukces odnotowano w obszarze
szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci, w przypadku ktorego sztandarowy cel europejskiej
strategii szkoleniowej dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci na lata 2011-2020%%
polegajacy na przeszkoleniu polowy wszystkich przedstawicieli zawodow prawniczych (800
000) w zakresie prawa UE w latach 2011-2020 osiggni¢to juz w 2017 r. Dodatkowo program
przyczynit si¢ do osiggnigcia ogodlnego celu strategii szkoleniowej dla pracownikow wymiaru
sprawiedliwosci, jakim jest wspieranie ze srodkéw finansowych UE szkolenia co najmniej 20
000 przedstawicieli zawodéw prawniczych rocznie. W ramach strategii szkoleniowej dla
pracownikow wymiaru sprawiedliwosci poczatkowy roczny cel programu ,,Sprawiedliwos$¢”
polegajacy na przeszkoleniu 16 000 pracownikow wymiaru sprawiedliwosci osiggnigto w 2015
1 2017 r., poniewaz podzniejsze zmniejszenie Srodkéw na zaproszenia do skladania wnioskow

2Europejski portal ,,e-Sprawiedliwoé¢” dostarcza informacji na temat systeméw wymiaru sprawiedliwosci oraz usprawnia i utatwia dostep do
wymiaru sprawiedliwo$ci w calej UE, w23 jezykach. Wigcej informacji mozna znalezé pod nastepujacym linkiem: https://e-
justice.europa.eu/home
13 COM(2011)551 final.




w zakresie szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci doprowadzito do zmniejszenia liczby oséb
objetych szkoleniem.

Niektére wybrane wskazniki sg jednak trudne do zmierzenia. Przyktadem jest drugi wskaznik
dotyczacy wspolpracy sadowej, ktory okreslono jako ,,$redni czas trwania procedury wydawania
0s6b na podstawie europejskiego nakazu aresztowania”. W przypadku tego wskaznika nie
osiagnicto wartosci docelowej i jest on trudny do zmierzenia, poniewaz majg na niego wplyw
czynniki zewnetrzne. S3 to na przyktad roézny stopien wdrozenia dyrektyw UE na szczeblu
krajowym, a takze rézne poziomy reform systemu sgdowego W panstwach cztonkowskich UE,
ktéore maja znaczacy wplyw na poziom egzekwowania dorobku prawnego UE. .Innym
przyktadem sg wskazniki zwigzane z polityka antynarkotykows. W przypadku obu wskaznikow
— liczby nowych badanych substancji psychoaktywnych oraz liczby 0sob uzywajacych opioidow
W leczeniu uzaleznienia od narkotykbw — nie osiggni¢to wartosci docelowych.
W przeciwienstwie do czynnikéw zewnetrznych, ktore miaty wptyw na procedure wydawania
0sOb na podstawie europejskiego nakazu aresztowania, na wskazniki zwigzane z polityka
antynarkotykowa wigkszy wplyw miaty warunki makroekonomiczne.

W zwiazku z tym ze wzgledu na wptyw czynnikéw zewnetrznych trudno jest ocenié, w jakim
stopniu program przyczynit si¢ do osiggnigcia wartosci docelowych wyznaczonych
w odniesieniu do wybranych wskaznikow.

Nadal potrzebne sa dalsze udoskonalenia, poniewaz obecnie nie prowadzi si¢ jednolitych
badan poziomu zadowolenia umozliwiajacych okreslenie, jak uczestnicy biorgcy udziat
w dziataniach szkoleniowych postrzegaja te dziatania. W kazdym projekcie wdrozono odrgbny
system oceny. Od 2021 r. wramach programu dane beneficjentow dotyczace postrzeganej
jakosci finansowanych dziatan gromadzone sg jednak w bardziej spojny sposob.

2.5. Uczestnicy i partnerstwa

Wyniki analizy zdecydowanie wskazuja, ze wramach programu ,Sprawiedliwos$¢”
Z powodzeniem tworzone sg partnerstwa ponadnarodowe. Jak wynika z odpowiedzi cztonkow
komitetu programu ,,Sprawiedliwo$¢” z panstw cztonkowskich UE, transnarodowy charakter
programu stanowi kluczowy element jego wyjatkowej wartosci dodane;.

Zdaniem beneficjentow partnerstwa utworzone dzigki dotacjom na dziatalno$¢ i dotacjom na
dziatania w ramach programu ,,Sprawiedliwos¢” miaty korzystny wplyw na mozliwosci
organizacji, do ktorych ci beneficjenci naleza. Beneficjenci wskazali, ze zdolnosci organizacji,
do ktorych naleza, znacznie wzrosty poprzez korzystanie z sieci i doswiadczen zwigzanych
Z Wzajemnym uczeniem si¢, finansowanych w ramach programu. Dotacje na dzialalno$¢
propagujace tworzenie i Utrzymywanie sieci s podstawowymi filarami wspierajgcymi podmioty
W rozwijaniu wspolpracy sadowej oraz zapewnianiu dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci
i szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwo$ci. Dotacje na dzialalno$¢ majg kluczowe znaczenie,

14 Przeszkody te uwzgledniono w kilku projektach i wykazano je réwniez w ,,tablicach wynikéw wymiaru sprawiedliwo$ci”.
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poniewaz dajg partnerom ramowym mozliwos¢ zaplanowania dziatan na cztery lata przy
wsparciu Komisji Europejskiej.

Chociaz sieci przyczyniajg si¢ do transferu wiedzy izdolnosci miedzy panstwami
cztonkowskimi UE, oczywiste jest, ze panstwa czlonkowskie nie uczestniczyly w rownym
stopniu w programie ,,Sprawiedliwos¢”. Pod wzgledem geograficznego rozmieszczenia
zasobOw udziat w programie byt bardziej skoncentrowany w Kilku panstwach cztonkowskich
(np. we Wloszech, w Belgii, Hiszpanii, Niemczech, Niderlandach i we Francji), podczas gdy na
przyktad zapotrzebowanie ze strony panstw cztonkowskich, ktore przystapity do UE po 2004 r.,
bylo mniejsze, z wyjatkiem Bulgarii i Rumunii. Okoto 22 % wszystkich beneficjentéw to sieci

z siedzibg we Wioszech albo w Belgii, ktore prowadza dziatalno$¢ obejmujacg wigkszos¢ panstw
cztonkowskich UE.

3. Wyniki oceny

Jak wykazano w badaniu, w ramach programu ,,Sprawiedliwos$¢” udato si¢ osiggna¢ dobre
wyniki pod wzgledem celow szczegbtowych, skutecznosci, efektywnosci, adekwatnosci,
spojnosci, komplementarnosci, synergii iunijnej wartosci dodanej, sprawiedliwosci oraz
mozliwoséci uproszczenia. Istnieje mozliwo$¢ poprawy, W SzCzegdlnosci w odniesieniu do
geograficznego rozmieszczenia zasobdw programu.

3.1. Skutecznos$¢

Pod wzgledem skuteczno$cil® obecna analiza potwierdzita glowne wyniki oceny $rodokresowe;.
Dziatania finansowane za pomocg dotacji na dzialania, dotacji na dziatalno$¢ izamowien
publicznych przynosza oczekiwane rezultaty. Innymi slowy, dostepny budzet zostat
wykorzystany do osiagniecia rezultatow, ktore sa dobrze dostosowane do ogdlnych
i szczegolowych celéw programu.

Chociaz wskazniki specyficzne dla programu sa odpowiednie do monitorowania postgpow
W OSigganiu jego celow, obecny system monitorowania programu mogiby odnies¢ korzysci
Z przyjecia bardziej systematycznego i Solidnego podejscia do gromadzenia danych. Komisja
zajela si¢ ta kwestia W swoim wniosku dotyczacym rozporzadzenia 2021/693 stanowigcym
podstawe prawng programu ,,Sprawiedliwos¢” na lata 2021-2027. W rezultacie od 2021 r.
program ,,Sprawiedliwos¢” uwzglednia potrzebe pozyskiwania bardziej szczegdélowych
informacji o grupach docelowych, co wskazano jako potencjalny obszar wymagajacy poprawy
w programie na lata 2014-2020. Ponadto poniewaz zakres programu jest szeroki, na jego
skuteczno$¢ maja wpltyw czynniki wewnetrzne izewnetrzne. Glownym czynnikiem
zewnetrznym wymienianym przez beneficjentow w wywiadach jest pandemia COVID-19, ktora
zmusita wielu beneficjentow do zmiany koncepcji realizacji projektu lub jego anulowania.
Jednak warunki makroekonomiczne, kryzys uchodzczy i transpozycja prawa Unii przez panstwa

15 Skuteczno$é: czy i w jakim stopniu udato si¢ osiggnaé cel ogélny programu ,,Sprawiedliwoéé” oraz cztery cele szczegbtowe,
a takze jakie czynniki przyczynity si¢ do osiggniecia tych celow.
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cztonkowskie to takze czynniki zewnetrzne, ktére mialy wplyw na skuteczno$¢ programu
»Sprawiedliwo§¢”. Jesli chodzi 0 czynniki wewnetrzne, najbardziej widocznym obszarem
wymagajagcym poprawy jest procedura sktadania wnioskoéw. Z badania wynika, ze istnicje
potrzeba zapewnienia wnioskodawcom dodatkowych wytycznych i pomocy w uzupetnieniu do
istniejacych materiatow. Pozwolitoby to zapewni¢ wnioskodawcom réwne szanse, a co za tym
idzie poszerzy¢ pule wnioskéw wysokiej jakosci. To z kolei zwigkszyloby skutecznosé

programu.

3.2. Efektywnos¢

W programie poczyniono rowniez znaczny postep pod wzgledem efektywnosci w poréwnaniu
z poprzednimi  programami®,  Zainteresowane strony, z ktérymi  wielokrotnie
przeprowadzono konsultacje, potwierdzily oplacalno$¢ programu. Zaréwno wnioskodawcy,
jak ibeneficjenci podkreslili, ze stosunkowo wysokie koszty przygotowania wniosku
przewyzszaja jeszcze wicksze korzysci plynace z uczestnictwa w programie. Ustalenie to jest
zgodne z pozytywnymi informacjami zwrotnymi dotyczacymi usprawnienia procesu sktadania
wnioskow. Sg tez jednak pewne aspekty, co do ktorych wyrazono bardziej krytyczne opinie. Na
przyktad wnioskodawcy wielokrotnie stwierdzali, ze pomimo widocznej poprawy W cyklu
zarzadzania, mieli trudno$ci ze spelnieniem wymogdéw dotyczacych wnioskéw W czasie
wyznaczonym przez Komisj¢ Europejska. Jesli chodzi o wykorzystanie dostepnego budzetu
przez beneficjentow projektow, niepetne wykorzystanie §rodkéw na poziomie projektu nadal
negatywnie wplywa na efektywno$¢ programu.

3.3.  Adekwatnosé

Analiza wykazata bardzo wysoki poziom adekwatnos$ci'’ programu i jego dzialan. W wyniku
analizy stwierdzono, ze cele projektu i dzialania sa adekwatne do potrzeb zainteresowanych
stron, do ktorych skierowany jest program. |odwrotnie — grupy docelowe w ramach
programu maja znaczenie dla osiagniecia celow szczegotowych programu. Jest to wynikiem
struktury programu, ktora jest wystarczajaco elastyczna, aby dostosowywac i modyfikowaé
priorytety do potrzeb pojawiajacych si¢ w praktyce. Zidentyfikowano jednak kilka obszaréw
wymagajacych usprawnien.
Obejmuja one bardziej systematyczne i otwarte kontakty z zainteresowanymi stronami w celu
lepszego dostosowania dziatan i celow szczegdtowych okreslonych w rocznych programach prac
do potrzeb grup docelowych programu.
Istnieje rowniez potrzeba kontynuowania dotychczasowych iudanych staran na rzecz
rozszerzenia grupy docelowej programu i wiaczenia do niej wigkszej liczby zainteresowanych
stron majacych znaczenie dla celow programu. W szczegdlnosci mozna by jeszcze aktywniej
wspierac organizacje spoteczenstwa obywatelskiego dziatajace w obszarze praw ofiar.

16 Efektywnosé: czy iwjakim stopniu koszty programu byly proporcjonalne do osiagnietych korzysci i ktore

parametry/czynniki przyczynity si¢ do osiagnigcia tych rezultatow.

17 Znaczenie: czy i w jakim stopniu program ,,Sprawiedliwo$¢” odnosi si¢ do potrzeb i probleméw grup docelowych okreslonych w ocenie
skutkow z 2011 r. oraz w podstawie prawnej programu (a takze do powstajacych potrzeb zwigzanych z utworzeniem europejskiej przestrzeni
sprawiedliwosci) oraz czy jego cele w dalszym ciagu odpowiadajg potrzebom i problemom beneficjentow.
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3.4. Spojnosé, komplementarnosé, synergia
Z obecnej analizy wynika, ze program zapewnia odpowiedni poziom spéjnosci
i komplementarnos$ci z innymi instrumentami, programami i dzialaniami UE. Podkre$lono,
ze — zwlaszcza w przypadku szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwo$ci — potaczenie poprzednich
programOw i stworzenie dzieki temu programu ,,Sprawiedliwo$¢” przyczynito sie¢ do
zwigkszenia spdjnosci  z innymi inicjatywami UE. To samo dotyczy innych celow
szkoleniowych, poniewaz zmniejszylo prawdopodobienstwo powielania dziatan. Wynik ten
potwierdza ustalenia przedstawione w ocenie srodokresowej. Komplementarnos¢ z projektami
krajowymi jest rowniez na wysokim poziomie. Udato si¢ to osiggna¢ dzigki transnarodowemu
planowaniu dzialan finansowanych w ramach programu ,,Sprawiedliwo$¢”, co zapewnia, aby
dziatania krajowe nie zastgpowaly ani nie powielaly dziatan finansowanych w ramach programu
»Sprawiedliwo$¢”. Program jest rowniez spéjny ze zobowiazaniami miedzynarodowymi,
takimi jak program dziatah ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku 2030. Przyktadowo
cel ONZ dotyczacy zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa jest zwigzany z tworzeniem
sprawiedliwych i integracyjnych spoleczenstw zapewniajacych rowny dostgp do wymiaru
sprawiedliwos$ci, skuteczne rzady prawa oraz przejrzyste i skuteczne instytucje sgdownicze.
Program przyczynia si¢ rowniez do harmonizacji migdzynarodowego prawa prywatnego poprzez
finansowanie cztonkostwa UE w Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego.
Niemniej jednak, poniewaz istnieje mozliwo$§¢ nakladania si¢ dzialan, nalezy je Scisle
monitorowac, aby utrzymaé¢ wysoki poziom komplementarnos$ci.
Ponadto beneficjenci programu zidentyfikowali izmaksymalizowali synergie z projektami
finansowanymi w ramach innych inicjatyw UE, takich jak program ,,Obywatele, rOwnos¢, prawa
i wartosci”, atakze zinnymi projektami w ramach programu ,,Sprawiedliwo$¢”. Wymiana
wiedzy specjalistycznej i najlepszych praktyk migdzy réoznymi beneficjentami stanowi jednak
obszar wymagajacy poprawy. Istnieje zatem niewykorzystany potencjat, dzigki ktoremu
beneficjenci moga korzysta¢ z mozliwosci tworzenia sieci kontaktow oferowanych przez
program ,,Sprawiedliwo$¢” I aktywnie angazowac si¢ W dialog miedzy soba.

3.5.  Unijna warto$¢ dodana

Badanie w petni potwierdza wysoka warto$¢ dodana®® programu. W szczegdlnosci 0 unijnej
warto$ci dodanej $wiadczy promowanie projektow ponadnarodowych majacych na celu
rozwigzywanie problemow transgranicznych, zwlaszcza w zakresie szkolen iwymiany
informacji. Wysoka unijna warto$¢ dodana powstaje rowniez dzigki zapewnieniu niezbednych
srodkéw finansowych na finansowanie dziatan w kluczowych obszarach, ktére niekoniecznie
zajmuja wazne miejsce W programach poszczeg6lnych panstw cztonkowskich. Ponadto niektore
projekty (np. wymiana specjalistow) ze wzgledu na swoj charakter wymagaja wspolnych dziatan
wszystkich panstw cztonkowskich. Dlatego tez indywidualne dziatania panstw cztonkowskich
nie pozwolilyby osiggna¢ takich samych rezultatow pod wzgledem wielkosci i zakresu jak

18 Unijna warto$¢ dodana: w jakim stopniu skutki dziatania UE stanowig warto$¢ dodang W stosunku do wartosci, ktéra bylaby prawdopodobng
konsekwencja ograniczenia interwencji UE w ramach programu.

13



program ,,Sprawiedliwos¢”. Ustalenie to potwierdzajg wyniki badania przeprowadzonego wsrod
cztonkéw komitetu programu ,,Sprawiedliwosc”, z ktdrego wynika, ze wigkszo$¢ czionkow
uwaza, iz bez finansowania unijnego dziatania realizowane W ramach programu
»Sprawiedliwos$¢” nie bytyby mozliwe.

W tym kontekscie nadal aktualny jest wniosek sformulowany w ocenie srédokresowej programu:
ograniczenie interwencji UE mialoby negatywny wplyw na ogo6lng zdolno$¢ podmiotow
krajowych i europejskich do rozwigzywania problemow w obszarach objetych programem lub
do realizacji rodzajow dzialan finansowanych wramach programu®®. Najbardziej
prawdopodobne konsekwencje zmniejszenia lub wycofania zaangazowania UE w ramach
programu ,,Sprawiedliwo$¢” wigzalyby si¢ ze znacznymi trudno$ciami W opracowywaniu
projektow ponadnarodowych. Wigzalyby si¢ one roéwniez z mniejsza spojnosciag migdzy
panstwami cztonkowskimi W zakresie rozumienia i wdrazania prawa Unii.

Utrudnitoby to réwniez przyjmowanie innowacyjnych ram legislacyjnych oraz wprowadzanie
nowatorskich podej$¢ do zaspokajania potrzeb stabszych grup i opracowywania nowych narzedzi
i praktyk. Innymi stowy, trudno bytoby osiagnaé cele odpowiadajace strategii ogdlnounijne;.

3.6. Rownosé

Majac na uwadze sprawiedliwo$¢?® programu, w obecnej ocenie powt6rzono ustalenie z oceny
srodokresowej, ze zasoby 1wsparcie zapewniane W ramach programu nie sg rozdzielane
W Sposob zrownowazony miedzy rozne grupy docelowe, panstwa cztonkowskie UE i rodzaje
beneficjentow. Na poziomie 0g6lnym istnieje rozbiezno$¢ migdzy wysokimi liczbami wnioskow
z krajow takich jak Belgia, Wtochy, Hiszpania, Niemcy, Niderlandy i Francja a stosunkowo
niskimi liczbami wnioskow z krajow takich jak Lotwa, Polska, Chorwacja, Stowacja i Cypr.
Lepsze rozmieszczenie geograficzne zasobow w krajach uczestniczgcych jest zatem kluczowym
obszarem wymagajacym poprawy.
Na srednim poziomie z analizy wynika, ze zasadniczo grupy docelowe programu staly sie¢
bardziej zréznicowane iobejmuja szerszy wachlarz pracownikow  wymiaru
sprawiedliwosci. Jak jednak podkreslono w podstawie prawnej programu ,,Sprawiedliwo$¢” na
lata 2021-2027, wazne bedzie wigksze zaangazowanie organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego w finansowane przez program interwencje zwigzane z promowaniem praw ofiar.
Ustalenie to jest zgodne z niskimi liczbami wnioskbw w wyzej wymienionych krajach.
Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego z krajow niedostatecznie reprezentowanych mogg
potrzebowaé dodatkowego wsparcia, poniewaz moga nie posiada¢ wystarczajacych zdolnosci,
aby ztozy¢ wniosek 0 uczestnictwo W programie »Sprawiedliwose”.
Na poziomie podstawowym solidniejsze i bardziej systematyczne dane z monitorowania
pozwolityby na wuzyskanie bardziej szczegdétowych informacji na temat struktury grupy
docelowej. Moze to by¢ utatwione dzigki gromadzeniu danych zdezagregowanych m.in. wedtug
ptci, wieku i orzeczenia o niepetnosprawnosci. Z kolei informacje gromadzone na poziomie
projektu moga by¢ wykorzystywane wramach programu na poziomie ogolnym w celu

19 Ustalenie to zostato réwniez poparte informacjami zwrotnymi z wywiad6w z piecioma beneficjentami.

2 Roéwnosé: czy iwjakim stopniu w programie ,.Sprawiedliwo$¢” sprawiedliwie rozdzielono dostgpne zasoby miedzy beneficjentow
W poszczegblnych panstwach cztonkowskich, wzigto pod uwage potrzeby grup docelowych, propagowano uwzglednianie aspektu pici, praw
dziecka oraz praw os6b niepetnosprawnych.
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zwiekszenia wplywu finansowania na jeszcze bardziej zréznicowang grupe zainteresowanych
stron. Ustalenie to odnosi si¢ takze do kwestii przekrojowych, takich jak réwnos¢ pici, prawa
dziecka i prawa osob niepetnosprawnych. Bardziej rzetelne dane utatwityby zatem identyfikacje
obszaréw, w ktorych prawa kobiet, mezczyzn, dziewczat ichtopcdw oraz  0s6b
niepetnosprawnych nie sg promowane W takim stopniu, w jakim moglyby byc¢.
Wspieranie przekrojowych priorytetow w zakresie rownouprawnienia plci, praw dziecka
i praw 0s6b niepelnosprawnych ma wielkie znaczenie w programie ,,Sprawiedliwos¢” i jest
zagwarantowane w jego podstawie prawnej. W szczegdlnosci zasady uwzglgdniania rownosci
pici i praw dziecka sa poddawane ocenie dotyczacej jakosci wnioskow. Chociaz te przekrojowe
priorytety sa gleboko zakorzenione w programie, z analizy wynika, ze niektorzy wnioskodawcy
majg trudnosci ze zrozumieniem tych poje¢. W rezultacie potencjal niektorych projektow
finansowanych w ramach programu w zakresie promowania rownosci pici, praw dziecka i praw
0sOb niepetnosprawnych nie jest wykorzystywany. Chociaz wszystkie kwestie przekrojowe
wymagajg dalszej uwagi, istniejg takze réznice w stopniu, w jakim program uwzglednia je na
poziomie projektow. Rownos¢ pici i prawa dziecka sg wprawdzie przedmiotem szczegodlnej
uwagi w finansowanych projektach, jednak nie uwzgledniajg one w tak znacznym stopniu praw
0sob niepelnosprawnych. W zwigzku z tym istnieje potrzeba gromadzenia lepszych danych na
temat struktury celéw, atakze zwigkszania $wiadomosci wnioskodawcOw w zakresie kwestii
przekrojowych, takich jak uwzglednianie aspektu pici, prawa dziecka iprawa 0sob
niepetnosprawnych.

3.7.  MozliwoSci uproszczenia
Jesli chodzi 0 mozliwo$ci uproszczenia®l, nalezy zauwazy¢, ze Komisja Europejska przyjeta
istotne zmiany w celu dokonania przegladu, przyspieszenia I uproszczenia procesu w okresie
programowania 2014-2020. Cho¢ obecny model zarzadzania jest uznawany za odpowiedni,
a zmiany zostaly pozytywnie przyjete przez beneficjentow projektu, beneficjenci wskazali
jednak na pewne problemy i mozliwos$ci dalszych usprawnien.

Mozliwosci uproszczenia obejmujg potrzebg zapewnienia tatwiejszych procedur sktadania
wnioskow i sprawozdawczosci opartej na wynikach, udoskonalenia narzedzi monitorowania
I zarzadzania w celu bardziej systematycznego gromadzenia informacji o osiagnietych
produktach, rezultatach icelach, atakze wsparcie organizacji majacych trudnosci w pracy
wylacznie W jezyku angielskim. Nalezy jednak zauwazy¢, ze postrzegane obcigzenie i ztozono$é
roznig si¢ W zaleznosci od beneficjentow projektow. Organizacje 0 wigkszych zdolnosciach
i wickszym doswiadczeniu W zakresie sktadania wnioskéw, koordynowania i uczestnictwa
w projektach zglaszaja, ze ich sytuacja jest znacznie latwiejsza i plynniejsza niz mniejszych
organizacji I podmiotow sktadajacych wnioski po raz pierwszy.
Ponadto, pomimo usprawnien W zakresie narzedzi do monitorowania i zarzadzania, nadal
istnieja mozliwos$ci poprawy, zwlaszcza jesli chodzi 0 dostosowanie portalu, za posrednictwem
ktorego sktadane sg wnioski, do rodzajow beneficjentow wspieranych w ramach programu lub
wspieranie wnioskodawcow i beneficjentow sktadajagcych wniosek po raz pierwszy,
W poruszaniu si¢ po narzedziu bez ryzyka opdznien W ich dziataniach.

2 Mozliwo$ci uproszezenia: czy i W jakim stopniu mozna by bardziej uprosci¢ zarzadzanie programem ,,Sprawiedliwo$¢”.
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4. Whnioski i plany na przysztos¢

Podsumowujgc, program ,,Sprawiedliwo$¢” jest jedynym w swoim rodzaju instrumentem
finansowym w dziedzinie sprawiedliwosci i praw w Europie. Jego odporna struktura pozwala mu
reagowa¢ na wstrzasy zewnetrzne, takie jak pandemia COVID-19, iznajdowaé tatwe do
dostosowania odpowiedzi na pojawiajgce si¢ potrzeby i problemy. Niniejsze sprawozdanie
Z pierwszej czeSci oceny ex post programu ,,Sprawiedliwo$¢” na lata 2014-2020 potwierdza, ze
przyczynia si¢ on do umacniania warto$ci UE, takich jak praworzadnos$¢, niezalezno$¢ sadow
I skuteczno$¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci. W sprawozdaniu podkreslono réwniez
kluczowa role programu we wspieraniu panstw czlonkowskich Ww o0Sigganiu wigkszej
skutecznosci systemoéw wymiaru sprawiedliwosci. W rzeczywistosci wywiady przeprowadzone
Z zainteresowanymi stronami wyraznie wskazujg na znaczenie programu dla celow, o0 ktdrych
mowa W sprawozdaniu. Chociaz nie jest znany wplyw dlugoterminowy, widoczne s3 rezultaty
krétkoterminowe, np. w zakresie wymiany najlepszych praktyk i cyfryzacji systemow wymiaru
sprawiedliwo$ci. Program na lata 2014-2020 sprawdzit si¢ juz jako wazne narzedzie stuzace
tworzeniu europejskiej przestrzeni sprawiedliwo$ci opartej na wzajemnym uznawaniu i zaufaniu,
jednak nadal istnieja obszary wymagajace usprawnien W przysztych programach
»Sprawiedliwos¢”, co przedstawiono W niniejszym sprawozdaniu:

e SciSlejsze dostosowanie harmonogramu cyklu sktadania wnioskow do potrzeb
zainteresowanych stron;

e wdrozenie lepszego systemu monitorowania W celu bardziej systematycznego
gromadzenia informacji o produktach, rezultatach i grupach docelowych;

e ukierunkowane dzialania zapewniajace bardziej zréwnowazone rozmieszczenie
geograficzne zasobow w Kkrajach uczestniczacych;

e ponadto dalsza integracja sprawozdawczosci oparte] na wynikach oraz specjalne
inicjatywy majace na celu ulatwienie procesu skladania wnioskow wnioskodawcom,
ktorzy  obecnie nie majag  zdolnosci, wiedzy fachowej i doswiadczenia
W przygotowywaniu wysokiej jakosci wnioskow, wtym pod katem opracowywania
projektow w petni wykorzystujacych budzet, moga przyczyni¢ si¢ do jeszcze wigkszej
skutecznosci, wydajnosci, adekwatnosci, sprawiedliwosci 1 dostgpnosci programow
»Sprawiedliwos$¢” w przysztosci.

Majac na uwadze te mozliwosci, W obecnym programie ,,Sprawiedliwos¢” z 2021r.
uwzgledniono juz niektore ze wskazanych punktow, na przyktad poprzez wprowadzenie bardziej
szczegdlowego monitorowania danych dotyczacych projektow, aby zapewni¢ lepsze informacje
na temat produktéw, rezultatow i grup docelowych projektow.
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