* X

* %
*

3 EIROPAS
*ax KOMISIJA

Briselg, 22.3.2022.
COM(2022) 121 final

KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

par 2014.-2020. gada programmas “Tiesiskums” IstenoSanas un sasniegumu
izverteSanu

{SWD(2022) 64 final} - {SWD(2022) 69 final}

LV LV



Ligums par Eiropas Savienibas darbibu paredz izveidot Eiropas brivibas, drosibas un tiesiskuma
telpu, kura pamatojas uz tiesu nolémumu savstarp&ju atziSanu un savstarp&ju uztic€Sanos starp
dalibvalstim. Saja telpa cilveki var brivi parvietoties un palauties uz pamattiesibu ievérosanu, ka
ar1 uz kopigiem principiem, pieméram, diskriminacijas aizliegumu, dzimumu lidztiesibu,
faktisku tiesas iestazu pieejamibu visiem, tiesiskumu un labi funkciongjosam neatkarigdm tiesu
sistémam.

Sos liguma noteiktos juridiski saisto$os noteikumus tiesiskuma joma Stokholmas programma
atkartoti apstiprinaja ari Eiropadome.! Tiesiskas Eiropas izveide ir viena no ES politiskajam
prioritatém, un programma “Tiesiskums” laikposmam no 2014. gada Iidz 2020. gadam ir viens
no instrumentiem, kas veicina $a mérka sasnieg$anu.

Saja zinojuma ir izklastiti programmas “Tiesiskums” laikposmam no 2014. gada lidz
2020. gadam I1dz Sim sasniegtie rezultati un tas Istenosanas kvalitativie un kvantitativie aspekti,
ka noteikts 14. panta 2. punkta c) apakspunkta Regula, ar ko izveido programmu “Tiesiskums”
laikposmam no 2014. gada lidz 2020. gadam (“Regula”).? Zinojuma nav novértéta programmas
“Tiesiskums” ilgtermina ietekme un seku ilgtspgjiba. Sis ierobezojums ir saistits ar to, ka
aptuveni 30 % no programmas “Tiesiskums” finansétajiem projektiem joprojam tiek istenoti. So
situaciju ir saasinajusi Covid-19 pandémija, kuras del vairaki projekti ir pagarinati.

So iemeslu dél, ka arT tapéc, lai bitu jégpilns programmas ilgtermina rezultatu un ietekmes
novértéjums, ex post novértéjums tiks veikts divas dalas. Sis zinojums un ta pavaddokumenti
veido noveért§juma pirmo dalu. Zinojums ir pamatots ar Sobrid pieejamiem datiem, taja sniegts
parskats par finans€juma sadali un novertéti 1idz§ingjie programmas “Tiesiskums” sasniegumi.
Lai gan jauna programma “Tiesiskums” laikposmam no 2021. gada lidz 2027. gadam jau ir
pienemta, cita starpa pamatojoties uz programmas “Tiesiskums” laikposmam no 2014. gada lidz
2020. gadam starpposma izvertg§juma rezultatiem, ST iepriekSgjas programmas €X post
noverte§juma pirma dala palidzés izgaismot iespgjamos uzlabojumus jaunas programmas
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“Tiesiskums” 1stenoSanas posma.

Novertgjuma otra dala tiks veikta vélak, kad bis pieejami visi galigie dati, un vienlaikus ar
nakamas programmas “Tiesiskums” (2021.—2027. gadam) starpposma izvértejumu. Saja otraja
dala tiks noveértéta programmas “Tiesiskums” ilgtermina ietekme un ietekmes ilgtsp€jiba un
attiecigi tiks sniegti ieteikumi jaunajai daudzgadu finansu shémai péc 2027. gada.

1OV C 115, 4.5.2010., 1. Ipp.
2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1382/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko izveido programmu “Tiesiskums” laikposmam
no 2014. gada lidz 2020. gadam (OV L 354, 28.12.2013.).



Sa zinojuma pamata ir Eiropas Komisijas sagatavota izvértéjuma konstatejumi®, un to papildina
argji veikts novertgjums?,

1. Ievads un pamatinformacija

Programma “Tiesiskums” laikposmam no 2014. gada lidz 2020. gadam tika izveidota ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.1382/2013. Pirms 2014.gada tris atseviskas
programmas — kriminaltiesibu programma, civiltiesibu programma un narkomanijas novérSanas
un informé&Sanas par narkomaniju programma — aptvera tas pasas tematiskas jomas, kuras
ietilpst programma “Tiesiskums”.

Regula ir noteikts $ads visparigais merkis:

e veicinat tadas Eiropas tiesiskuma telpas turpmaku attistibu, kuras pamata ir savstarpgja
atziSana un savstarp€ja uztic€Sanas, jo Ipasi veicinot tiesu iestazu sadarbibu civillietds un
kriminallietas.

Tas konkrétie mérki ir $adi:

e vienkarSot un atbalstit tiesu iestazu sadarbibu civillietas un kriminallietas;

e atbalstit un veicinat profesionalu (piem&ram, tiesneSu, prokuroru, notaru, cietumu darbinieku
un juristu) tiesisko apmacibu par ES instrumentiem civiltiesibu un kriminaltiesibu joma,
pamattiesibam, tiesneSu &tiku un tiesiskumu, tostarp valodas apguvi attieciba uz juridisko
terminologiju, lai sekmétu vienotas juridiskas un tiesiskas kulttiras attistibu;

e sekmét efektivu tiesu iestdzu pieejamibu visiem, tostarp veicinat un stiprinat noziedzigos
nodarijumos cietuSo tiesibas, ka ar1 aizdomas tur€to un apstidz€to procesualas tiesibas
kriminalprocesa;

e atbalstit iniciativas narkomanijas apkaroSanas politikas joma saistiba ar tiesu iestazu
sadarbibu un noziedzibas novérSanas aspektiem, ciktal §is iniciativas jau neatbalsta no
ieksgjas drosibas fonda, ar ko sniedz finansialo atbalstu policijas sadarbibai un noziedzibas
noverSanai un apkaroSanai, un kriZu parvaré€Sanai, vai programmas “Veseliba izaugsmei”
lidzekliem.?

Programmu 1steno Eiropas Komisija ar tieSu parvaldibu.

Geografiska tveruma programma “Tiesiskums” ir pieejama visam ES dalibvalstim, iznemot
Daniju un Apvienoto Karalisti®. Papildus ES dalibvalstim programma vargja piedalities arl

3 Komisijas dienestu darba dokuments, kas pievienots zinojumam par programmas “Tiesiskums” laikposmam no 2014. gada lidz 2020. gadam
istenoSanas X post novertejumu.

4 Programmas “Tiesiskums” laikposmam no 2014. gada Iidz 2020. gadam ex post novértéjums, Fondazione Giacomo Brodolini Srl SB and Ernst
& Young, gala zinojums, 2021. gada augusts.

% Vairak informacijas vietngs https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/internal-security-fund-
police_en un https://ec.europa.eu/health/funding/programme/2014-2020_en.

6 Programmas “Tiesiskums” juridiskie pamati ietilpst LESD III sadalas V dala. Tap&c piemérojams LES un LESD 21. un 22. protokols, un
Danija un Apvienota Karaliste nekad nav piedalijusas programma “Tiesiskums”.




Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas valstis, kas ir Eiropas Ekonomikas zonas dalibvalstis,
kandidatvalstis, potencialas kandidatvalstis, ka ar1 valstis, kas pievienojas ES, ar nosactijumu, ka
tas noslégusas noligumu ar Savienibu, kura noteikta sikaka informacija par to attiecigo dalibu
programma. Albanija pievienojas programmai “Tiesiskums” no 2017.gada, savukart
Melnkalne — no 2019. gada.

2. Programmas galvenie elementi un isteno§ana

Saskana ar Regulas 6. pantu programma “Tiesiskums” finansé plasu darbibu klastu, pieméram,
analitiskas darbibas, savstarp&ju macisanos, sadarbibu, informé&tibas uzlaboSanas un informacijas
izplatiSanas darbibas, macibu pasakumus un darbibas, lai atbalstitu galvenos ricibsp&kus, proti,
Eiropas tiklus, sabiedriskas un privatas organizacijas, kas parasti ir bezpelnas organizacijas,
valsts, regionalas un vietgjas iestades ES dalibvalstis, pilsoniskas sabiedribas organizacijas,
universitates, pétniecibas iestddes un starptautiskas organizacijas, kuru darbiba veicina tas
konkr&to mérku sasniegsanu.

Merkgrupas (grupas, kuras var giit labumu tiesi, piedaloties tiesiskuma projektu pasakumos, vai
netie$i no programmas IstenoSanas), ir potenciali visi cilvéki ES, jo programmas mérkis ir
izveidot Eiropas tiesiskuma telpu, kura ikviens apzinas un var istenot savas tiesibas.

Ka noteikts Regula, programma ka galvenos finanséSanas mehanismus izmanto darbibas
dotacijas, ricibas dotacijas un iepirkuma darbibas, lai atbalstitu ar tas meérkiem saistitos
projektus.

2.1. Programmas konkretie merki
o 1. konkretais merkis — tiesu iestazu sadarbiba

Programma atbalsta darbibas, kas veicina efektivu un saskanotu ES acquis piemérosanu saistiba
ar tiesu iestazu sadarbibu civillietas un kriminallietas, ar veidojot un/vai uzlabojot datu vaksanu
un statistiku par ES acquis pieméro$anu. Finansétie pasakumi ari veicina ES instrumentu un
tiesas 1émumu izpildi, jo 1pasi parrobezu stridos. Programmas ietvaros tiek finanséti ar projekti,
kuru meérkis ir uzlabot informacijas apmainu starp profesionaliem noltika veicinat operativo
sadarbibu un savstarp&jo uzticéSanos ES.

o 2. konkreétais mérkis — tiesiska apmdaciba

Programma atbalsta projektus, kas veicina tiesu sistémas personala apmacibu ES tiesibas, tostarp
valodas apguvi attieciba uz juridisko terminologiju, lai sekmé&tu vienotu juridisko un tiesisko
kulttru ES. Tiesiska apmaciba var aptvert “visparigas” kompetences, pieméram, valodu prasmes
un terminologiju, ka ari specializétakus aspektus, pieméram, zinasanas par ES tiesibu aktiem,
tiesu iestazu sadarbibu civillietas un kriminallietas. Ta var notikt dazados veidos, piem&ram, var
tikt organizeti seminari, e-macibas, profesionalu apmaina, labas prakses rokasgramatu izstrade
un pieredzes apmaina. Finans€tie pasakumi galvenokart sekmé& tiesneSu un tiesu iestazu
darbinieku apmacibu, bet ietver ari citus ar tiesu iestadém saistitos praktiz&joSos juristus.
Visbeidzot, tiek veicinata arT apmacibu nodro§inatajiem paredzétu riku izstrade. Galigais mérkis
ir atbalstit ES tiesibu aktu pareizu piemé&roSanu, apmainoties ar paraugpraksi un veidojot
sadarbibas tiklus.



o 3. konkrétais merkis — tiesu iestaZu pieejamiba

Saja joma finanséto darbibu mérkis ir nodrosinat ES pilsoniem efektivus tiesiskas aizsardzibas
lidzeklus, ja ir parkapti ES tiesibu akti, jo Ipasi gadijumos, kad pilsoniem ir parak sarezgiti
izmantot valsts procediras. Proti, programma veicina iesp&u izmantot ES izstradatus
alternativus tiesiskas un citas aizsardzibas lidzeklu veidus, kas var sniegt atru, efektivu un 1&taku
risindjumu stridiem un ko atbalsta, piem&ram, e-tiesiskuma portala. Finanséto darbibu mérkis ir
ar1 veicinat cieSu sadarbibu starp valstu iestadém un administrativajam struktiiram, kas ir Ipasi
svarigi noteiktu ES tiesibu efektivitatei.

o 4. konkretais merkis — narkomanijas noverSanas politika

Narkomanijas noveérSanas politikas joma programma veicina iniciativas, kas vérstas uz tiesu
iestazu sadarbibu un noziedzibas novérSanu. Galvenas prioritates ir veicinat ar narkotikam
saistitas izpétes praktisku pieméroSanu, atbalstit pilsoniskas sabiedribas organizacijas un
galvenas ieinteresétas personas, ka ar1 paplaSinat zinasanu bazi un izstradat inovativas metodes,
ka noverst jaunu psihoaktivo vielu izplatibu.

2.2. Budzets

Sakotngjais programmas kopgjais budzets 2014.—2020. gadam bija 377 604 000 EUR. Atbilstigi
gada darba programmam laikposma no 2014. gada Iidz 2020. gadam kopuma ir planoti
333971 000 EUR.

Turpmakajas tabulas ir apkopots budzeta planoSanas sadalijums pa gadiem un konkr&tiem
mérkiem.

1. tabula. Planotais budZets pa gadiem

Planotas summas, gada darba

BudZeta gads I — Gada izmainas %
2014 45 812 000 EUR —
2015 48 051 000 EUR 4,9 %
2016 52 250 000 EUR 8,7 %
2017 52 631 000 EUR 0,7 %
2018 45949 000 EUR -12,7 %
2019 43 675 000 EUR -4,9 %
2020 45 603 000 EUR 4,4 %
Kopa 333971 000 EUR

Avots: 2014.-2020. gada darba programmas.



Lidz 2017. gadam kopg&jais budzets pakapeniski pieauga, sasniedzot maksimalo apjomu
52 631 000 EUR. Kops ta laika tas samazinajas, lidz sasniedza aptuveni tadu pasu limeni ka
2014. gada. Budzets samazinajas, jo programmas “Tiesiskums” Iidzekli tika pardaliti Civilas
aizsardzibas mehanismam (COM(2017)772) un eu-LISA nodroSinasanai ar nepiecieSamajiem
finanSu resursiem Eiropas Sodamibas registru informacijas sist€mas izveidei treSo valstu
valstspiederigajiem.

2. tabula. Planotais budZets katram konkrétajam mérkim 2014.-2020. gada (EUR)

Konkréetais Pasakuma Darbibas Planota summa, Proporcionalai

lepirkums Cits

meérkis dotacija dotacija EUR s ipatsvars

Tiesu iestazu 49089600 EUR 9258 400 EUR 35833000 EUR  237000,00EUR 94418 000 EUR

sadarbiba 28,45 %

Tiesu estazu 48454400EUR  14473170EUR 36436430 EUR  — 99 364 000 EUR

pieejamiba 29,94 %

Tiesiska 44493000 EUR 69380000 EUR 6035000 EUR — 119 908 000 EUR

apmaciba 36,12 %

Narkomanijas 5701 000 pUR 3500 000 EUR — 20 281 000 EUR

apkaroSana 6,11 %

Kona 333971L000ELR .00,
opa 158 818 000 EUR 93111570 EUR 818044 30EUR 237 000 0

Avots: 2014.-2020. gada darba programmas.

Lidzeklu sadalijums pa konkretiem mérkiem liecina, ka katru gadu konkr&tajam mérkim
“tiesiska apmaciba” tika pieskirta liela dala no pieejamajiem finanSu resursiem. Rezultata
programma atbilst pieSkirumam, kas noteikts programmas juridiska pamata pielikuma. Svarigi
tiesiskuma programmas pilari ir ari tiesu iestazu sadarbiba un pieejamiba. Attieciba uz
narkomanijas noveérSanas politiku, nemot véra zemo budzeta Tpatsvaru, janem veéra fakts, ka
darbibas $aja joma galvenokart ir verstas uz tadu iniciativu papildinasanu, kas saistitas ar tiesu
iestazu sadarbibu un noziedzibas novérSanu. Turklat Sis konkrétais meérkis ir cieSi saistits ar
citiem ES instrumentiem, pieméram, Ieks$€jas droSibas fondu vai programmu “Veseliba
izaugsmei”.

2.3. Sanemtie pieteikumi un izraudzitie projekti
Laikposma, uz kuru attiecas 2014.—2020. gada darba programmas, tika izsludinati
118 uzaicinajumi iesniegt priekSlikumus. Liela dala projektu tika finanséti saskana ar
konkréto mérki “tiesu iestazu pieejamiba visiem” (JACC).

Turpmakajas tabulas ir apkopots lidzeklu sadalijums un projektos istenoto darbibu veidu
sadaltjums.



3. tabula. Finanséto projektu skaits gada (pasakuma dotacijas (AG) un darbibas dotacijas (OG))

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
28 16 29 29 25 16 19 162

Tiesu iestazu

sadarbiba
Tiesiska 40 33 28 32 22 12 14 181
apmaciba
Tiesu iestazu

. . 37 32 32 30 25 22 16 194
Dieejamiba
Narkomvumjas 7 6 5 5 4 5 o 32
apkaroSana
Kopa 112 87 94 96 76 55 49 569

Avots: dati par 2014. un 2015. gadu ir iegiiti no programmas “Tiesiskums” starpposma izvertejuma. Perioda no 2016. gada lidz
2020. gadam finansétie projekti ir izgiiti no projektu datubazes.

Kopuma planoSanas perioda finanséto projektu skaits samazinajas, zemako Itmeni sasniedzot
2020. gada, kad bija 49 projekti. Sis samazinajums kopuma atspogulots konkrétajos mérkos, kas
arT liecinaja par kopgjo finans€Sanai atlasito projektu skaita samazinasanos.

Attieciba uz darbibu veidiem, kas tiek stenoti ar pasakuma un darbibas dotaciju palidzibu, 1. attgla
paradits darbibu sadalfjums visa planosanas perioda’. Finanséto projektu galvenas sastavdalas bija
macibu pasakumi, ka ar1 analitiskas un uzraudzibas darbibas.

" Veidojot parskatu, tika nemtas véra vairakas darbibas vienam projektam.

Lai redz&tu programmas “Tiesiskums” finans&to darbibu veidus 2014., 2015. un 2016. gada, sk. programmas “Tiesiskums”
laikposmam no 2014. gada lidz 2020. gadam starpposma izveértgjumu, Ernst & Young Financial-Business Advisors, gala
zinojums, 2018. gada aprilis, 71. un 72. Ipp.



1. attéls. Programma “Tiesiskums” (2014-2020) finansétajos projektos (AG un OG) istenoto darbibu veidi

Citas darbibas

250
200
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Analttiskas un_uzraud2|bas 206 KT riki
darbibas
100
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59
0
121
Informétibas uzlabosanas un RV
. - . Savstarpé&ja macisanas un
informacijas izplatisanas abmainas pasakumi
darbibas P nasp
181

Macibu pasakumi

Ar iepirkums bija nozimigs finansé$anas mehanisms visa planosanas perioda. 2014.—2020. gada
darba programmas iepirkumam kopuma tika pieskirti 81,7 miljoni EUR. Lielaka dala no
iepirkuma darbibam paredzeta budZeta tika piesSkirta konkrétajam mérkim “tiesiska apmaciba”
(36 %), ka arT “tiesu iestazu pieejamiba” (30 %).

4. tabula. Parakstito iepirkuma ligumu skaits gada

2014 2015 2016 20178 2018° 20190 2020
32 36 22 26 40 24 21

JCOO

JTRA 1 2 1 1 2 — —
JACC 28 23 19 31 32 45 28
JDRU 2 1 - - = 2 -
KorA 63 62 42 58 74 69 49

Informacijas komunikaciju tehnologiju riki un citas ar IT saistitas darbibas bija visizplatitakie
iepirkuma darbibu veidi, attieciba uz kuriem tika noslégti ligumi (sk. 2. att€lu) laikposma no
2014. gada Iidz 2020. gadam, nakama izplatitaka darbiba bija savstarpgja macisanas. 1

82017. gada viens iepirkuma Iigums nebija piesaistits konkrgtam mérkim.
92018. gada divi iepirkuma ligumi nebija piesaistiti konkrétam mérkim.
10 2019. gada divi iepirkuma ligumi nebija piesaistiti konkrétam mérkim.



2. attéls. Iepirkuma darbibu veidi (2014-2020)

IKT riki un saistitas darbibas

Savstarpéja macisanas

Analize un uzraudziba

Informétibas uzlabosana

Macibas

o

20 40 60 80 100 120 140 160 180

Avots: Tieslietu (GD sniegto iepirkuma datu analize.

2.4. Programmas galvenie sasniegumi

Programmai “Tiesiskums” laikposmam no 2014. gada Iidz 2020. gadam ieviesta raditaju sist€ma
ir izradijusies piemérota tas sasniegumu meérisanai.

Viens no starpprogrammu raditdjiem méra virzibu uz vispargjo merki — izveidot Eiropas
tiesiskuma telpu, kuras pamata ir savstarp€ja atziSana un savstarp&ja uztic€Sanas. Raditajs ir
definéts ka apmacito juristu kopgjais skaits. Seit ietilpst visi ES tiesiskas apmacibas pasakumi, ne
tikai tie, kas saistiti ar programmu “Tiesiskums”. Mérkis, kas jasasniedz lidz 2020. gadam, ir
700 000 praktiz&joSo juristu, kuri apguvusi apmacibu. Tas tika sasniegts krietni agrak, jau
2017. gada, apmacot 820 199 praktiz€joSus juristus.

Kopuma raditaji adekvati atspogulo katra konkréta programmas meérka prioritates un ir
izmeérami attieciba pret ta pamatscenariju. Veiktais novertejums ir apliecinajis biuitisku
progresu vairakas jomas. Piem@ram, tiesu iestazu sadarbibas joma civillietas un kriminallietas
informacijas apmainas gadijumu skaits Eiropas Sodamibas registru informacijas sistéma bija
parsniedzis 2020. gada mérki — 3 500 000 apmainas gadijumu 2019. gada. Saistiba ar konkréto
meérki “tiesu iestazu pieejamiba” jau ir sasniegti vai parsniegti abi 2020. gada mérki —
informacijas atbilsmes gadijumu skaits e-tiesiskuma portala un cietuSo atbalsta organizaciju
skaits visa valsti*?. Lidzigi panakumi tika registréti ari tiesiskas apmacibas joma, kur 2017. gada

11 Vidgjais raditajs ir aprekinats no Tieslietu GD iepirkuma ligumiem, kas 2014. un 2016. gadam ir mazaks neka starpposma
izvert€juma ieklautie skaitli.

12 E-tiesiskuma portala sniegta informacija par tiesu sistémam, un tas uzlabo un atvieglo tiesu iestazu pieejamibu visa ES 23 valodas. Vairak
informacijas Seit: https://e-justice.europa.eu/home.




tika sasniegts 2011.-2020. gada Eiropas tiesiskas apmacibas stratégijas'® galvenais mérkis, proti,
apmacit ES tiesibas pusi no visiem praktiz&jo$iem juristiem (800 000) laikposma no 2011. gada
lidz 2020. gadam. Turklat programma sekméja tiesiskas apmacibas strat€gijas visparéja méerka
sasniegSanu, proti, ES fondu Iidzekli atbalsta vismaz 20 000 praktiz&josu juristu apmacibu gada.
Tiesiskas apmacibas stratégijas ietvaros 2015.un 2017. gada tika sasniegts programmas
“Tiesiskums” sakotngjais gada merkis — apmacit 16 000 tiesneSu un tiesu darbinieku, jo saistiba
ar turpmako lidzeklu samazinajumu tiesiskas apmacibas uzaicinajumiem iesniegt priekSlikumus
samazinajas apmacito personu skaits.

Tomeér dazus no atlasitajiem raditajiem ir griiti izmérit. Konkréts gadijums ir otrais tiesu
iestazu sadarbibas raditajs, kas defin€ts ka ‘“vid€jais nodoSanas procediras laiks Eiropas
apcietinasanas ordera ietvaros”. Sis raditajs, kura mérkis netika sasniegts, ir griiti izmérams, jo to
ietekmé areji faktori. Tie ietver, piemeram, atSkirigo ES direktivu ieklausanas pakapi valsts
Itment, ka arT dazadu limenu tiesu sisteémas reformas ES dalibvalstis, kam ir biitiska ietekme uz
ES acquis izpildes Iimeni.}* V&l viens piemérs ir ar narkomanijas novérsanas politiku saistitie
raditaji. Attieciba uz abiem raditajiem — pétito jauno psihoaktivo vielu skaits un problematisko
opiatu lietotaju skaits, kuri arstgjas no narkotiku atkaribas, — mérkis netika sasniegts. Atskiriba
no argjiem faktoriem, kas ietekm&ja nodoSanas procediiru Eiropas apcietinasanas ordera ietvaros,
ar narkomanijas novérSanas politiku saistitos raditajus vairak ietekmé&ja makroekonomiskie
apstakli.

Rezultata argjo faktoru ietekmes del ir griiti novertet, cik liela mera programma ir sekmé&jusi
atlastto raditaju noteikto merku sasniegsanu.

Joprojam ir iespéjami turpmaki uzlabojumi, jo paslaik nav vienotas apmierinatibas aptaujas,
kas atspogulotu to dalibnieku uztveri, kuri piedalijusies macibu pasakumos. Katra projekta tika
izmantota sava vertéSanas shéma. Tomeér no 2021. gada programma konsekventak apkopoti dati
no atbalsta saneémeéjiem saistiba ar finanséto darbibu kvalitati.

2.5. Dalibnieki un partneribas

Analizes rezultati parliecinoSi parada, ka programma “Tiesiskums” sekmigi veido starpvalstu
partneribas. Programmas parrobeZzu raksturs ir tas unikalas pievienotas vértibas galvena
sastavdala, liecina ES dalibvalstu programmas “Tiesiskums” komitejas loceklu atbildes.

Saskana ar san@méju teikto partneribas, kas izveidotas, izmantojot pasakuma un darbibas
dotacijas programma “Tiesiskums”, ir labveligi ietekmgjusas vinu attiecigo organizaciju spéjas.
Dotaciju sanemgji zino, ka ir bitiski palielinajuSi savas organizacijas spgjas, pateicoties
sadarbibas tikliem un savstarp&as maciSanas pieredzei, ko finansé programmas ietvaros.
Darbibas dotacijas, kas veicina sadarbibas tiklu izveidi un uzturéSanu, ir butiski pilari, kas palidz
ricibspekiem attistit tiesu iestazu sadarbibu, tiesu iestazu pieejamibu un tiesisko apmacibu.

13 COM(2011) 551 galiga redakcija.
14 Sie skerli tika minéti vairakos projektos un redzami arf “rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma”.



Darbibas dotacijam ir biitiska nozime, jo tas nodroSina satvara partneriem iesp&ju ar Eiropas
Komisijas atbalstu planot savu darbibu ¢etru gadu garuma.

Lai gan sadarbibas tikli veicina zinasanu un sp&u nodosanu ES dalibvalstis, ir skaidrs, ka
dalibvalstis programma “Tiesiskums” nepiedalijas vienlidziga apmeéra. Resursu
geografiska sadalijuma zina daliba programma bija izteiktaka vairakas dalibvalstis (piemé&ram,
Italija, Belgija, Spanija, Vacija, Niderlandé un Francija), savukart pieprasijums bija mazaks,
pieméram, no dalibvalstim, kuras pievienojas ES péc 2004. gada, iznemot Bulgariju un
Rumaniju. Aptuveni 22 % no visiem dotaciju sanéméjiem ir sadarbibas tikli, kas izveidoti Italija
vai Belgija un veic darbibas, kuras aptver lielako dalu ES dalibvalstu.

3. Novertesanas rezultati

Ka liecina pétjjums, programma “Tiesiskums” labi darbojas attieciba uz tas konkretajiem
mérkiem, proti, efektivitati, lietderibu, atbilstibu, saskanotibu, papildinamibu un sinergiju, ES
pievienoto vertibu, taisnigumu un vienkarSoSanas iesp&ju. Ir iesp&jami uzlabojumi, jo Tpasi
saistiba ar programmas resursu geografisko pardali.

3.1. Efektivitate

Attiectba uz efektivitati’® §1 analize apstiprindja starpposma izveértéjuma galveno rezultatu. Ar
pasakuma dotacijam, darbibas dotacijam un iepirkumiem finans€tas darbibas sasniedz gaiditos
rezultatus. Citiem vardiem sakot, pieejamais budzets ir izmantots, lai sasniegtu rezultatus, kas ir
labi salagoti ar programmas visparigo meérki un konkrétajiem merkiem.

Lai gan uz programmu attiecinamie raditaji ir pieméroti virzibas uz programmas mérkiem
uzraudzibai, programmas paSreiz€ja uzraudzibas sist€éma varétu tikt uzlabota ar sistematiskaku
un stabilaku pieeju datu vakSanai. Komisija So problému aplikoja sava priekslikuma, kura
rezultata tika pienemta Regula 2021/693, kas nodroSina juridisko pamatu programmai
“Tiesiskums” laikposmam no 2021. gada lidz 2027. gadam. Tadgjadi no 2021. gada programma
“Tiesiskums” pieversisies nepiecieSamibai gut padzilinataku ieskatu par mérkgrupam, jo ta tika
identificéta ka uzlabojama joma attieciba uz 2014.-2020. gada programmu. Turklat, ta ka
programmai ir plasa pieméroSanas joma, tas efektivitati ietekmé iek$€ji un areji faktori.
Galvenais ar¢jais faktors, ko dotaciju sanéméji ming&jusi intervijas, ir Covid-19 pandémija, kuras
del daudziem dotaciju sanémeéjiem bija japarplano sava projekta istenoSana vai arl tas bija
jaatcel. Tomeér ari makroekonomiskie apstakli, beéglu krize un ES tiesibu aktu transpon&Sana
dalibvalstis ir argji faktori, kas ietekm€ja programmas “Tiesiskums” efektivitati. Attieciba uz
ieksgjiem faktoriem izteiktaka joma, kura nepiecieSami uzlabojumi, ir pieteikSanas procedira.
Pétijums atklaja nepiecieSamibu papildus esoSajiem materialiem sniegt vairak noradijumu un
palidzibu pieteikumu iesniedzgjiem. Tas lautu nodrosinat vienlidzigakus konkurences apstaklus

15 Efektivitate: vai un kada méra programma “Tiesiskums” ir sasniegusi visparigo mérki, ka ar etrus konkrétos mérkus, un kadi
ir faktori, kas ir sekmg&jusi Sos sasniegumus.
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pieteikumu iesniedz&ju starpa un tadgjadi palielinat kvalitativu priekslikumu daudzumu. Tas
savukart uzlabotu programmas efektivitati.

3.2.  Lietderiba
Programma ir ar1 panakusi ievérojamu progresu lietderibas zina salidzinajuma ar
iepriek$éjam programmam?'®. Ieinteresétas personas, ar kuram apspriedas, atkartoti
apstiprinaja programmas izmaksu efektivitati. Gan pieteikumu iesniedz&ji, gan dotaciju
sanéméji uzsvera, ka salidzino$i augstas priekslikuma izstrades izmaksas atsver vél lielakie
jeguvumi no dalibas programma. Sis konstatgjums atbilst pozitivajam atsauksmém par
pieteikSanas procesa racionalizaciju. Tomer ir arT dazi aspekti, par kuriem tika izteikti kritiskaki
viedokli. Pieméram, pieteikumu iesniedzgji vairakkart noradija, ka neatkarigi no acimredzamiem
uzlabojumiem parvaldibas cikla vini ir saskaruSies ar gritibam izpildit pieteikuma prasibas
Eiropas Komisijas noteiktaja laika. Attieciba uz pieejama budZeta izlietojumu projektu
san@mgejiem dotaciju nepietickams izmantojums projekta Itmeni joprojam negativi ietekme
programmas lietderibu.

3.3. Atbilstiba

Analize apliecindja loti augstu programmas un tas darbibu atbilstibas Itmenil’. Analize
secinats, ka projekta mérki un darbibas ir atbilstigi ieintereséto pusu vajadzibam. Savukart
programmas merkgrupas ir atbilstigas programmas konkréto merku sasniegSanai. To
nodroSina programmas struktiira, kas ir pietickami elastiga, lai uz vietas pielagotu un mainitu
prioritates jaunam vajadzibam. Tomer tika identific€tas noteiktas jomas, kuras javeic uzlabojumi.

Tas ietver sistematiskaku un atklataku sadarbibu ar ieinteres€tajam personam, lai gada darba
programmas izklastitas darbibas un konkrétos meérkus labak saskanotu ar programmas
meérkgrupu vajadzibam.

Ir jaturpina ar1 paSreiz€jie un sekmigie centieni paplasinat programmas mérkgrupu un ieklaut
vairak ar programmu saistito ieintereséto personu. Proti, varétu vél aktivak atbalstit pilsoniskas
sabiedribas organizacijas cietuso personu tiesibu joma.

3.4.  Saskanotiba, papildinamiba, sinergija
Saja analizé konstatéts, ka programmai ir labs saskanotibas un papildinamibas Iimenis ar
citiem ES instrumentiem, programmam un pasakumiem. Taja uzsverts, ka, jo pasi attieciba
uz tiesisko apmacibu, iepriek$€jo programmu apvienoSana programma ‘“‘Tiesiskums” ir
palielinajusi saskanotibu ar citam ES iniciativam. Tas pats attiecas uz citiem macibu mérkiem, jo
ir samazinata dublé$anas iesp&jamiba. Sis rezultats apstiprina starpposma izvertejuma izklastitos

16 Lietderiba: vai un kada méra programmas izmaksas bija samérigas, nemot véra sasniegtos ieguvumus, un kadi raditaji/faktori
ir iesaistiti.

17 Atbilstiba: vai un kada méra programma “Tiesiskums” risina to mérkgrupu vajadzibas un problémas, kas noteiktas 2011. gada ietekmes
novertéjuma un programmas juridiskaja pamatojuma (ka arT jaunas vajadzibas saistiba ar Eiropas tiesiskuma telpas izveidi), un vai tas merki vél
arvien ir atbilstigi sanémeéju vajadzibam un problémam.
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konstat§jumus. Ari papildinamibas Itmenis ar valstu projektiem ir augsts. Tas ir panakts,
pateicoties programmas “Tiesiskums” ietvaros finans€to darbibu parrobezu strukturai, kas
nodroSina, ka valstu darbibas neaizstdj un neduble saskana ar programmu “Tiesiskums”
finansétas darbibas. Programma ir ari saskanota ar starptautiskajam saistibam, pieméram,
ar ANO ilgtspgjigas attistibas programmu 2030. gadam. Pieméram, ANO mérkis nodroSinat
mieru un drosibu ir saistits ar taisnigu un ieklaujosu sabiedribu izveidi, kas nodrosina vienlidzigu
tiesu iestazu pieejamibu, efektivu tiesiskumu, ka ar1 parredzamas un efektivas tiesu iestades.
Programma ar1 sniedz ieguldijumu starptautisko privattiesibu saskanosana, finans€jot ES dalibu
Hagas Starptautisko privattiesibu konference.

Tomér, ta ka pastav dubléSanas iesp€ja, nepiecieSama riipiga uzraudziba, lai saglabatu augstu
papildinamibas [tmeni.

Visbeidzot, programmas dotaciju sanémgéji ir identific&jusi un palielinajusi sinergiju ar citu ES
iniciativu finansétiem projektiem, piem&ram, tiesibu lidztiesiba un pilsonu programma, ka ar1 ar
citiem programmas “Tiesiskums” projektiem. Tomer ir jauzlabo pieredzes un paraugprakses
apmaina starp dazadiem dotaciju san@méjiem. Proti, dotaciju sane@méji veél nav pilniba
izmantojusi programmas “Tiesiskums” piedavatas sadarbibas iesp&as un iesp€jas aktivi
iesaistities savstarpgja dialoga.

3.5. ES pievienota vértiba

P&tTjums pilniba apstiprina programmas augsto pievienoto vértibu'®. Proti, ES pievienota
vertiba ir acimredzama, jo tiek veicinati starptautiski projekti parrobezu problému risina$anai, jo
ipasSi macibu un informacijas apmainas joma. Augstu ES pievienoto vértibu rada ar1 butiski
finanSu resursi darbibu finanséSanai galvenajas jomas, kas ne vienmér ir atseviskas dalibvalsts
darba kartiba. Turklat daziem projektiem (piem&ram, profesionalu apmainai) péc to butibas ir
nepiecieSama visu dalibvalstu kopiga riciba. Tadgjadi atsevisku dalibvalstu pasakumu apjoms un
tvérums nespétu sasniegt tadus pasus rezultatus ka programma “Tiesiskums”. So konstatgjumu
apstiprina programmas “Tiesiskums” komitejas loceklu aptaujas rezultati, kas liecina, ka lielaka
dala loceklu uzskata, ka bez ES finanséjuma programma “Tiesiskums” 1stenotas darbibas nebiitu
iespgjamas.

Saja konteksta programmas starpposma izvértéjuma izdaritais secinajums joprojam ir speka: ES
iesaistiSanas ierobeZoSana negativi ietekmétu valsts un Eiropas dalibnieku vispargjo sp&ju
risinat problémas programma ietvertajas jomas vai istenot programmas finans€to darbibu
veidus.'® Visticamak, ES iesaistes ar programmas “Tiesiskums” starpniecibu samazinasana vai
partrauksSana raditu ievérojamas griitibas starptautisku projektu izstradeé. Turklat samazinatos
dalibvalstu saskanotibas Itmenis ES tiesibu aktu izpratnes un IstenoSanas zina.

Tas ar1 apdraudétu inovativu tiesisko reguléjumu pienemsanu un progresivu pieeju ievieSanu

neaizsargato grupu vajadzibu risinaSanai un jaunu instrumentu un prakses izstradei. Citiem
vardiem sakot, biitu griiti sasniegt ES m&roga stratégijai atbilstosSus mérkus.

18 ES pievienota vértiba: cik liela méra ES ricibas ietekme papildina vértibu, kas varétu rasties, samazinot ES iesaisti$anos ar programmas
starpniecibu.

¥ %0 konstat&jumu apstiprina ari piecu sanéméju atsauksmes intervijas.
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3.6.  Taisnigums

Attieciba uz programmas taisnigumu®® 3aja novért€juma ir atkartoti pausts starpposma
izvert€§juma konstatéjums, ka programma nodroSinatie resursi un atbalsts nav Iidzsvaroti sadaliti
starp dazadam merkgrupam, ES dalibvalstim un dotaciju sanéméju veidiem. Makrolimeni pastav
neatbilstiba starp augstajiem pieteikumu raditajiem tadas valstis ka Belgija, Italija, Spanija,
Vacija, Niderlande un Francija un salidzino$i zemajiem pieteikumu raditajiem tadas valstis ka
Latvija, Polija, Horvatija, Slovakija un Kipra. Tapéc galvenokart ir jauzlabo resursu
geografiskais sadalijums starp iesaistitajam valstim.

0

Vidgja Iimeni analize atklaja, ka kopuma programmas meérkgrupas ir KkluvusSas
daudzveidigakas un ietver plasaku tiestbu jomas profesionalu loku. Tomeér, ka uzsverts
programmas “Tiesiskums” laikposmam no 2021. gada lidz 2027. gadam juridiskaja pamata,
svarigi, lai pilsoniskas sabiedribas organizacijas vairak iesaistitos programmas finans&tajos
pasakumos saistiba ar cietuso personu tiesibu veicinasanu. Sis konstatéjums saskan ar zemajiem
pieteikumu raditajiem iepriek§ min&tajas valstis. Pilsoniskas sabiedribas organizacijam
nepietickami parstavetas valstis var but nepiecieSams papildu atbalsts, jo tam, iesp&jams, nav
vajadzigas sp€jas, lai pieteiktos programma “Tiesiskums”.

Mikrolimeni noturigaki un sistematiskaki uzraudzibas dati lautu giit dzilaku ieskatu mérkgrupas
sastava. To var€tu veicinat, vacot datus, kas cita starpa ir sadaliti péc dzimuma, vecuma un
invaliditates statusa. Savukart projekta [iment guitas atzinas varétu sniegt informaciju planoSanai
makroliment, lai palielinatu finans€juma ietekmi uz vél daudzveidigaku ieintereséto personu
grupu. Sis konstat&jums ir saistits arT ar tadiem transversaliem tematiem ka dzimumu lidztiesiba,
bérnu tiesibas un personu ar invaliditati tiesibas. Tap&c precizaki dati lautu vienkarSak noteikt
jomas, kuras sievieSu, virieSu, meitenu un z€nu, ka ar1 personu ar invaliditati tiesibas netiek
veicinatas pietickami labi.

Dzimumu Iidztiesibas, bérnu tiesibu un personu ar invaliditati tiesibu transversalo
prioritasSu veicinasana ir loti biitiska programma “Tiesiskums” un ir nostiprinata tas
juridiskaja pamata. Proti, dzimumu I[idztiesibas un bérnu tiesibu integréSanas principi tiek
1zverteti procesa attieciba uz priekslikumu kvalitati. Lai gan §is transversalas prioritates ir dzili
iestradatas programma, analiz€ secinats, ka daZiem pieteikumu iesniedz&jiem So jeédzienu
izpratne sagada griitibas. Tapéc netiek pilniba istenots dazu no programmas finanséto projektu
potencials dzimumu Iidztiesibas, bérnu tiesibu un personu ar invaliditati tiesibu veicinaSana. Lai
gan visiem transversalajiem tematiem japievers papildu uzmaniba, pastav art atSkiribas, cik liela
meéra programma tiem pieverSas projekta limeni. Lai gan finansétajos projektos dzimumu
lidztiesibai un bérnu tiesibam tiek pieversta TpaSa uzmaniba, personu ar invaliditati tiesibas
projektos nav tik acimredzami izceltas. Tadgjadi ir nepiecieSams vakt labakus datus par
mérkgrupu sastavu un veicinat pieteikumu iesniedz€ju izpratni par tadiem transversaliem
tematiem ka dzimumu lidztiesibas aspekta ieklauSana, bérnu tiesibas un personu ar invaliditati
tiesibas.

2 Taisnigums: vai un kada méra programma “Tiesiskums” ir taisnigi sadaliti pieejamie Iidzekli sangméjiem dazadas dalibvalstis, nemtas véra
mérkgrupu vajadzibas, veicinata dzimumu lidztiesiba, b&rna tiesibas un personu ar invaliditati tiesibas.
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3.7.  VienkarSoSanas iespéjas

Attieciba uz vienkar$oSanas iesp&jam?! janorada, ka Eiropas Komisija ir pienémusi svarigas
izmainas, lai parskatitu, paatrinatu un vienkarSotu procesu 2014.—2020. gada planoSanas perioda.
Tomer, lai gan paSreizéjais parvaldibas modelis tiek uzskatits par piemérotu un izmainas
atzinigi novertéjusi projektu dotaciju saneémeji, mintie saneméji ir konstat€jusi dazas
problémas un iespgjas veikt uzlabojumus.

VienkarSoSanas iesp€jas ietver nepiecieSamibu péc vienkarSakas pieteikSanas procediiras un uz
rezultatiem balstitas zinoSanas procediras, uzlabotiem uzraudzibas un parvaldibas rikiem, kas
lautu sistematiskak vakt informaciju par iznakumiem, rezultatiem un sasniegtajiem
meérkiem, ka ar1 palidzibas sniegSanu organizacijam, kuram ir griitibas stradat tikai anglu valoda.
Tomér janorada, ka projektu dotaciju sanéméjiem ir atskirigs viedoklis par slogu un sarezgitibu.
Organizacijas ar lielakam sp&am un lielaku pieredzi projektu pieteikSana, koordin€Sana un
daliba tajos procesu raksturo ka daudz vieglaku un raitaku neka mazakas organizacijas un
pirmreizgjie pieteikumu iesniedzgji.

Visbeidzot, lai gan uzraudzibas un parvaldibas riki ir uzlaboti, joprojam ir iesp&ami
uzlabojumi, jo 1pasi attieciba uz pieteikumu portala pielagoSanu programmas atbalstitajiem
sanéméju veidiem vai palidzibu pirmreizgjiem pieteikumu iesniedzg€jiem un dotaciju sanéméjiem
parliikot riku, nerisk&jot aizkavet vinu darbibu.

4. Secinajumi un turpmaka virziba

Nosléguma jauzsver, ka programma “Tiesiskums” ir unikals finanSu instruments tiesiskuma un
tiesibu joma Eiropa. Ta elastiga struktiira lauj reagét uz argjiem satricinagjumiem, piemé&ram,
Covid-19 pandémiju, un rast elastigus risinajumus jaunam vajadzibam un problémam. Sis
zinojums par 2014.-2020. gada programmas “Tiesiskums” ex post novert€§juma pirmo dalu
apstiprina, ka ta palidz atbalstit ES vértibas, pieméram, tiesiskumu, tiesu varas neatkaribu un
tiesu sistemas efektivitati. Zinojuma ar1 uzsverta programmas biitiska nozime atbalsta sniegSana
dalibvalstim efektivakas tiesu sistémas izveid€. Intervijas ar ieinteres€tajam personam biitiba
skaidri norada uz programmas nozimigumu teksta minéta mérka sasniegSanai. Lai gan ilgtermina
ietekme nav zinama, Istermina rezultati ir acimredzami, pieméram, paraugprakses apmainas un
tiesu sisttmu digitalizacijas joma. 2014.-2020. gada programma jau ir apliecinajusi, ka ir
nozimigs instruments tadas Eiropas tiesiskuma telpas izveid€, kuras pamata ir savstarp€ja
atziSana un savstarpgja uzticeéSanas, tomeér, ka noradits $aja zinojuma, turpmakajas tiesiskuma
programmas joprojam ir nepieciesami uzlabojumi:

e pieteikumu iesniegSanas cikla grafika labaka pielagoSana ieinteres€to personu
vajadzibam,;

2 VienkarSosanas iespéjas: vai un kada méra programmas “Tiesiskums” parvaldibu varétu vél vairak vienkarsot.
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e labakas uzraudzibas sistemas ievieSana, kas lautu sistematiskak vakt informaciju par
iznakumiem, rezultatiem un merkgrupam;

e mérkétas darbibas, kas nodrosina lidzsvarotaku finans€juma geografisko sadalfjumu starp
iesaistitajam valstim;

e visbeidzot, turpmaka uz rezultatiem balstitas zinoSanas un mérketu iniciativu integracija,
lai atvieglotu pieteikSanas procesu pieteikumu iesniedzgjiem, kuriem paslaik trokst
sp&jas, kompetences un pieredzes, lai sagatavotu kvalitativus priekslikumus, tostarp, lai
izstradatu projektus, kuros ir pietickams dotaciju izlietojums, varétu veicinat vél
efektivakas, lietderigakas, atbilstigakas, taisnigakas un pieejamakas tiesiskuma
programmas nakotné.

Nemot vera §is iesp€jas, pasreizgja programma “Tiesiskums” 2021. gada jau tika risinati dazi no
identificetajiem aspektiem, pieméram, tika ieviesta precizaka projektu datu uzraudziba, kas
sniegtu labaku ieskatu par projekta iznakumiem, rezultatiem un mérkgrupam.
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