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Az Europai Uni6 mukodésérdl szolo szerzodés egy, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség létrehozasat iranyozza el6 a bir6sagi dontések kolcsonds
elismerése és a tagallamok kdzotti kdlcsdnds bizalom alapjan. Ezen a terileten belil a személyek
szabadon mozoghatnak és bizhatnak az alapvetd jogok, tovabba a kozos elvek — példaul a
megkulonbdztetés tilalma, a nemek kdzotti egyenléség, az igazsagszolgaltatashoz vald tényleges
hozzaférés, a jogallamisag és a jol miikodo fliggetlen igazsagszolgaltatasi rendszer — tiszteletben
tartasaban.

A szerz6dés altal a jogérvényesiilés teriiletén eldirt ezen jogilag kotelezd érvényl
rendelkezéseket az Eurépai Tanacs a Stockholmi Programban erdsitette meg.! A jog és a
jogérvényesilés Europajanak megvalositasa az EU egyik politikai prioritasa, és a 2014 és 2020
kozotti idészakra vonatkozd jogérvényesiilés program az egyik eszkéz, amellyel hozzajarul ezen
célkitizés elérésehez.

Ez a jelentés a 2014-2020. évi Jogérvényesulés program altal eddig elért eredményeket, tovabba
a végrehajtasanak mindségi és mennyiségi szempontjait mutatja be a 2014 és 2020 kozotti
idszakra vonatkozo jogérvényesiilés programot Iétrehozo rendelet (a tovabbiakban: a rendelet)?
14. cikke (2) bekezdésének c) pontja alapjan. A jelentés nem értékeli a Jogervényesilés program
hosszU tdvu hatasait és a hatdsok fenntarthatosagat. E korlatozasnak az az oka, hogy a
Jogérvényesilés program altal finanszirozott projekteknek mintegy 30 %-a jelenleg is
folyamatban van. A helyzetet tovabb sulyosbitotta a Covid19-vilagjarvany, amely szamos
projekt idétartamanak meghosszabbitasdhoz vezetett.

Ezen okokbdl kifoly6lag annak biztositasa érdekében, hogy a program hossz( tavud
eredményeirdl és hatdsair6l érdemi értékelés késziilhessen, az utolagos értékelés két részben
valosul meg. Ez a jelentés az alatdmasztd6 dokumentumaival egyiitt az értékelés elsé részét
képezi, és a jelenleg rendelkezésre allé adatokon alapul, attekintést ad a forrasok elosztasardl,
valamint a Jogérvényesiilés program eddig elért eredményeit értékeli. Bar a 2021-2027 kozotti
idészakra vonatkozo 0j Jogérvényesiilés programot — tobbek kozott a 2014-2020 kozotti
id6szakra vonatkozo jogérvényesiilési program id6kozi értékelésének eredményei alapjan — mar
elfogadtak, az el6z6 program utdlagos értékelésének ezen elsd része hozzaadott értéket képvisel
az Uj Jogérvényesulés program végrehajtasi szakaszanak fejlesztésével kapcsolatos, esetlegesen
javitasra varo teriiletek tisztazasat illetden.

Az értékelés masodik részére késObb, valamennyi végleges adat rendelkezésre allasakor, a
kovetkezd Jogérvényesiilés program (2021-2027) idékozi értékelésével egyidejiileg keriil sor. Ez
a masodik értékeli majd a Jogérvényesilés program hosszu tavu hatasait és a hatasok

1HL C 115.,2010.5.4., 1. 0.
2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1382/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozé Jogérvényesiilés
program létrehozésardl (HL L 354., 2013.12.28.).



fenntarthatosagat, valamint adott esetben ajanlasokat is megfogalmaz a 2027 utani 0j tébbéves
pénzlgyi keretre vonatkozoan.

Ez a jelentés az Eurdpai Bizottsag altal készitett® és kiilsé tanulméannyal® alatamasztott értékelés
megallapitasain alapul.

1. Bevezetés és hattér
A 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozd Jogérvényesiilés program az 1382/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelettel jott 1étre. 2014 el6tt harom kiilénalldo program — a biintetéjogi
jogérvényesiilés program, a polgéari jogi jogérvényesiilés program, valamint a drogprevencio és
felvilagositds program — foglalkozott a Jogérvényesiilés program altal lefedett tematikus
tertiletekkel.

A rendelet altalanos célkitiizése a kovetkezo:

e hozzajarulas a kdlcsonos elismerésen és bizalmon alapuld eurdpai igazsagszolgaltatasi térseg
tovabbfejlesztéséhez, kiilondsen a polgari és biintetdligyekben folytatott igazsagiligyi
egylttmiikodés eldmozditasa révén.

A rendelet konkrét célkitiizései pedig az alabbiak:

e a polgari ¢és bintetéligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés megkonnyitése és
tdmogatasa,

e a szakemberek (példaul birdk, tigyészek, kozjegyzok, bortondk személyzete és tligyvédek)
igazsagugyi képzésének tamogatasa és eldmozditasa az unids polgari jogi és biintetdjogi
eszkozokrol, alapvetd jogokrodl, igazsagiigyi etikarol és a jogallamisagrol — beleértve a jogi
terminologidval kapcsolatos nyelvi képzést —, egy kozOs jogi és igazsaglgyi kultdra
kialakulasanak tAmogatasa érdekében,

e az igazsagszolgaltatdshoz val6, mindenki szamaéra biztositott tényleges hozzaférés
megkonnyitése, ideértve a blincselekmények 4aldozatai és a biintetdeljaras sordn a
gyanusitottak €s vadlottak eljarasi jogainak eldmozditasat €s tdmogatésat is,

e a drogpolitika teriiletéhez tartoz6 kezdeményezések igazsagiigyi egyiittmiikodéssel és
blinmegeldzéssel kapcsolatos tdmogatisa, amennyiben az ilyen kezdeményezésekre nem
terjed ki a Bels6 Biztonsagi Alap részét képezd, a renddrségi egyiittmiikddés, a blinmegeldzés
¢s a blinozés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés pénzigyi tdmogatasara szolgald
eszkoz és az Egészségligy a novekedésért program.®

8 A 2014 és 2020 kozotti iddszakra vonatkozé Jogérvényesiilés program végrehajtisanak utolagos értékelésérol szolo jelentést kisérd bizottsagi
szolgalati munkadokumentum.

4 A 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozo Jogérvényesiilés program utolagos értékelése, Fondazione Giacomo Brodolini Srl SB és Ernst &
Young, zérojelentés, 2021. augusztus.

% Tovabbi informaciot itt talal: https:/ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/internal-security-fund-
police_en és https://ec.europa.eu/health/funding/programme/2014-2020_en




A programot az Eurdpai Bizottsag kdzvetlen iranyitas forméajaban hajtja végre.

Foldrajzi lefedettség tekintetében a Jogérvényesilés program Dénia és az Egyesult Kiralysag
kivételével minden unids tagallam eldtt nyitva all.° Az unids tagallamokon felil jogosultak
voltak részt venni a programban az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas azon allamai, amelyek
tagjai az Europai Gazdasagi Térsegnek, tovabba a tagjelolt orszagok, a lehetséges tagjeloltek,
valamint az Unidhoz csatlakoz6 orszagok is, amennyiben a programban valo részvételik
részleteit rogzité megallapodast kotottek az Unidval. Albania 2017-ben, Montenegro pedig 2019-
ben csatlakozott a Jogérvenyesulés programhoz.

2. A program legfontosabb elemei és végrehajtasa

A rendelet 6. cikke értelmében a Jogérvényesiilés program tevékenységek széles korét
finanszirozza — példaul elemzési tevékenységeket, az egymastol vald tanulast, egytittmiikodést,
tajékoztatd kampanyokat és terjesztést — a kulcsfontossagu szereplék — azaz az eurdpai
halozatok, az altalaban nem nyereségorientalt allami és maganszervezetek, az unios tagallamok
nemzeti, regiondlis és helyi hatdsagainak, valamint a civil szervezetek; tovabba a konkrét
célkitiizéseinek megvaldsitdsdhoz hozzajaruld tevékenységet folytaté egyetemek, Kkutatasi
intezmények és nemzetkdzi szervezetek — tAmogatasa érdekében.

A célcsoportok (olyan csoportok, amelyeknek kdzvetve vagy a jogérvényesulési projektek
tevékenységeiben vald részvétel atjan kdzvetlenll a hasznéra szolgél a program végrehajtasa)
potencialisan mindenkit magukban foglalnak az Unidban, hiszen a program egy europai
igazsagszolgaltatasi térség létrehozasat iranyozza eld, amelyben mindenki ismeri a jogait és
képes azokat gyakorolni.

A rendelet értelmében a program célkitlizéseihez kapcsolodd projektek tamogatdsanak {6
finanszirozasi mechanizmusai a tevékenységi tdmogatidsok, a miikodési tamogatasok és a
kozbeszerzeési intézkedések.

2.1. A program konkrét célkitiizései
o 1. konkrét cél: Igazsdagiigyi egyiittmiikodés

A program olyan tevékenységeket tamogat, amelyek hozzdjarulnak a polgari és biintetd
igyekben vald igazsagiigyi egylittmiikodéssel kapcsolatos unids vivmanyok hatékony és
koherens alkalmazasahoz tobbek kozott adatgytijtés kiépitésével és/vagy javitasaval, valamint az
uniés vivmanyok alkalmazasara vonatkozd statisztikdkkal. A finanszirozott tevékenységek
hozzajarulnak az unids eszkdzok és birdsagi hatarozatok végrehajtasahoz, kiléndsen a hatarokon
atnyuld vitakbol ered6 hatarozatok esetében. A program emellett a szakemberek kozotti
informdaciocserét javitd projekteket is finansziroz azzal a céllal, hogy eldmozditsa az operativ
egylittmikodést €s a kdlcsonods bizalmat az EU-ban.

o 2. konkreét célkitiizés: Igazsdagiigyi képzés

6 A Jogérvényestilés program jogalapjat az EUMSZ 1. cimének V. része képezi. Ezért ebben a kérdésben az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez
csatolt 21. és 22. sz. jegyz6konyv alkalmazandd, Dania és az Egyesiilt Kirdlysag pedig soha nem vett részt a Jogérvényesiilés programban.



A program olyan projekteket tamogat, amelyek segitik az igazsagugyi szakemberek unios jogi
képzését — tobbek kozott a jogi terminoldgiaval kapcsolatos nyelvi képzést — egy kdzds unios
jogi ¢és igazsagiigyi kultura kialakuldsanak eldsegitése érdekében. Az igazsagiigyi képzés
foglalkozhat ,altalanos” kompetencidkkal, példaul nyelvi készségekkel és terminoldgiaval,
valamint specialisabb témakkal, példaul az unids jog ismeretével, valamint a polgéari és
biintetéligyekben vald igazsagiligyi egylittmiikodéssel. Kiilonboz6é formakat o6lthet (pl.
szeminariumok, e-learning, szakemberek cseréje, bevalt gyakorlatokat ismerteté utmutatok
kidolgozasa, tapasztalatcsere). A finanszirozott tevékenységek elsésorban a bir6i és az
igazsaglgyi személyzet tagjainak képzését tamogatjak, de Kiterjednek az igazsagugyi szervekkel
kapcsolatban lev6 egyéb jogi szakemberekre is. A program végezetiil a képzési szolgaltatdknak
sz0lo eszk6zok kidolgozasat is tdmogatja. A végsod cél az unids jog megfeleld alkalmazasanak
tdmogatasa a bevalt gyakorlatok cseréje és halozatépités révén.

o 3. célkitiizés: Az igazsdagszolgaltatashoz valo hozzaférés

Az ezen a terlleten finanszirozott intézkedések célja, hogy hatékony jogorvoslatokat
biztositsanak az unids polgaroknak az unids jog megsértése esetén, kilondsen, ha a nemzeti
eljarasok igénybevétele tal bonyolult a polgarok szaméara. A program kuléndsen az EU-ban
kifejlesztett olyan alternativ jogorvoslati és nem-jogorvoslati eszkdzok alkalmazésat tAmogatja,
amelyek gyors, hatékony és kevésbé koltséges megoldast kindlnak vita esetére, mint példaul
amiket az e-Justice (eurOpai igazsagugyi) portdl kinal. A finanszirozott tevékenységek
tdmogatjak tovabba a nemzeti hatdsdgok €s az igazgatasi szervek kozotti szoros egyiittmiikodést,
amely kuléndsen fontos bizonyos unids jogok hatékony érvényesilése szempontjabol.

o 4. célkitiizés: Kabitoszer elleni politika

A kabitoszer elleni politika teriiletén a program az igazsagiigyi egyiittmiikodésre ¢s a
blinmegeldzésre Osszpontositdé kezdeményezeéseket tdmogat. A fO prioritds a kabitdszerekkel
kapcsolatos kutatds gyakorlati alkalmazasanak eldmozditasa, a civil tarsadalmi szervezetek és a
kulcsfontossagu érdekeltek tamogatasa, tovabba a tudasalap bdvitése €s a pszichoaktiv anyagok
jelenségének kezelésére iranyuld innovativ madszerek kifejlesztése.

2.2. Kaoltségvetés

A program kezdeti teljes koltségvetése a 2014-2020 kozotti idészakra 377 604 000 EUR volt.
Az éves munkaprogramok szerint a 2014 és 2020 kozotti idészakra 6sszesen 333 971 000 EUR-t
iranyoztak eld.

Az aldbbi tablazatok 6sszegzik a tervezett koltségvetés éves es konkrét célkitiizések szerinti
megoszlasat.

1. tablazat: A tervezett koltségvetés éves lebontasa

e . Az éves munkaprogram tervezett . o
Koltségvetési év . prog Eves valtozas (%)
Osszege (EUR)

2014 45 812 000 EUR



2015 48 051 000 EUR 4,9 %

2016 52 250 000 EUR 8,7%

2017 52 631 000 EUR 0,7%

2018 45 949 000 EUR -12,7 %

2019 43 675 000 EUR —4,9 %

2020 45 603 000 EUR 4,4 %
Osszesen 333971 000 EUR

Forras: A 2014-2020 kozotti idészakra szl éves munkaprogramok

A teljes koltségvetés folyamatosan emelkedett egészen 2017-ig, amikor elérte az
52 631 000 EUR csucsértéket. Ezutan csokkenni kezdett, mig végiil megkozelitéleg a 2014. évi
szintre tért vissza. A koltségvetés azért csokkent, mert a jogérvényesulés program forrasait
atcsoportositottak a polgari védelmi mechanizmushoz (CPM - COM(2017) 772), valamint az eu-
LISA iigynokséghez a harmadik orszdgok allampolgaraira vonatkoz6 Eurdpai Bliniigyi
Nyilvéantartdsi Informacidos Rendszer kifejlesztéséhez sziikséges pénziigyi erdforrasainak
biztositasa érdekében.

2. tablazat: A 2014-2020 kozotti idészak tervezett koltségvetésének konkrét célkitiizésenkénti lebontasa (EUR)

Konkrét Tevékenységi Miikodési Kézbeszerzés Eavéb Tervezett 6sszeg Részarén
célkitiizés tamogatas tamogatas 9y (EUR) Y

l0azsagloyl 19080600 EUR 9258400 EUR  35833000EUR  237000,00EUR 94418 000 EUR
egylittmiikodés 28,45 %
Az

igazsagszolgdlta o /o) 100 EUR 14473170 EUR 36436430 EUR - 99 364 000 EUR

tashoz valo

hozzaférés 29,94 %
Igazsagligyl 44493000EUR  69380000EUR  6035000EUR - 119 908 000 EUR

képzés 36,12 %
Kabitoszerek 16 781000EUR - 3500000EUR - 20281 000EUR  6,11%
Ssszesen 33397L000EUR 100

158 818 000 EUR 93111 570 EUR 81 804 430 EUR 237 000

Forras: a 2014-2020 kdzotti iddszakra sz616 éves munkaprogramok

A forrasok konkrét célkitlizések kozti megoszldsa ramutat, hogy az ,igazsagiligyi képzés”
konkrét célkitlizése minden évben jelentds részt kapott a rendelkezésre 4ll6 pénziigyi
forrdsokbol. A program tehat Osszhangban all a program jogalapjanak mellékletében
meghatarozott forraselosztassal. Az igazsagiigyl egylittmikodés és az igazsagszolgaltatashoz
valé hozzaférés a Jogérvényesilés program fontos pilléreit képezi. A kabitdszer elleni politika



teren a koltségvetés kis hanyadat annak tényében kell értékelni, hogy a tevékenységek
kozéppontjaban ezen a teriileten foként az igazsagiigyi egyiittmiikodéssel és a blinmegeldzéssel
kapcsolatos kiegészitdé kezdeményezések allnak. Ez a konkrét célkitlizés tovabba szorosan
Osszefligg mas unids eszkozokkel, példaul a Belsd Biztonsagi Alappal és az egészségiigyre
vonatkozo6 harmadik unios cselekvési programmal.

2.3. Beérkezett kérelmek és kivalasztott projektek
A 2014-2020 kozotti idOszakra szolo éves munkaprogramok altal lefedett idészakban 118
palyazati felhivas keriilt kbzzétételre. A projektek jelentés részét az igazsagszolgaltatashoz
valé hozzaférés (JACC) mindenki szamara valo biztositasanak konkrét -célkitiizése
kereteben finansziroztak.

Az alabbi tablazatok 6sszegzik a forrasok elosztasat és a projekteken keresztil végrehajtott
tevékenysegtipusok megoszlasat.

3. tablazat: A finanszirozott projektek szama éves szinten (tevékenységi tamogatasok és miikodési tamogatasok)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 0SSz
28 16 29 29 25 16 19 162

lgazsaguigyi

egyiittmiikodés

Igazsaguigyi képzés 40 33 28 32 22 12 14 181
Az

igazsagszolgaltatashoz 37 32 32 30 25 22 16 194
val6 hozzaférés

Kabitészerek 7 6 5 5 4 5 - 32
Osszesen 112 87 94 96 76 55 49 569

Forras: A 2014-2015 iddszakra vonatkozé adatok a Jogérvényesiilés program iddkozi értékelésébdl szarmaznak. A 2016-2020
kozotti idbszakra vonatkozéan a finanszirozott projektekkel kapcesolatos adatok a projektadatbazisbdl szarmaznak.

A programozasi idGszak sordn 0sszességében csokkent a finanszirozott projektek szdma, és
2020-ban 49 projekttel elérte a legalacsonyabb pontot. Ez a csokkenés a konkrét célkitiizések
szintjén is megfigyelhetd, melyeknél szintén &ltalanos visszaesés lathatd a finanszirozasra
kivalasztott projektek szamaban.

A tevékenységi ¢s mikodési tamogatasokon keresztiil végrehajtott tevékenységek tipusait
illetden az 1. abra bemutatja a tevékenységek megoszlasat a teljes programozasi iddszak alatt.” A

7 Az attekintés Gsszeéllitasakor projektenként tobb tevékenységet is figyelembe vettiink.

A Jogérvényestilés program altal 2014-ben, 2015-ben és 2016-ban finanszirozott tevékenységtipusokat lasd a 2014 és 2020
kozotti idészakra vonatkozo Jogérvényesiilés program félidds értékelését (Ernst & Young Financial-Business Advisors,
zardjelentés, 2018. aprilis, 71-72. 0.).



képzési tevékenységek, valamint az elemzeési és nyomonkovetési tevékenységek a finanszirozott
projektek kulcselemét képezték.

1. abra: A Jogérvényesiilés program altal finanszirozott (tevékenységi timogatas és milkodési tamogatas) projektek
keretében végrehajtott tevékenységek tipusai (2014-2020)

Egyéb tevékenységek
250
200
Elemzési é’s nyom’onkbvetési 206 150 KT-eszkizik
tevékenységek
100
29
59
0
121
Figyelemfelhivo, . , .
e ias 187 Egymastdl valé tanulds és
tudatossagnoveld és , B
. L . . cseretevékenységek
terjesztési tevékenységek
181

Képzési tevékenységek

A kozbeszerzés szintén jelentds finanszirozasi mechanizmus volt a programozas iddszak soran.
A 2014-2020 kozotti idoszakra szold éves munkaprogramokban 6sszesen 81,7 millio EUR-t
kilonitettek el kozbeszerzésre. A kozbeszerzési tevékenységekre vonatkozd koltségvetés
legnagyobb hényadat (36 %) az ,,igazsagiigyi képzés” konkrét célkitiizéséhez rendelték, melyet
az ,,igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés” kovetett (30 %).



4. tablazat Az alairt kozbeszerzési szerzédések szama éves lebontasban

2014 2015 2016 20178 2018° 201910 2020
32 36 22 26 40 24 21

JCOO

JTRA 1 2 1 1 2 - -
JACC 28 23 19 31 32 45 28
JDRU 2 1 - - = = -
Ossz. 63 62 42 58 74 69 49

A 2014-2020 kozotti idészakban a szerzédéses kozbeszerzési tevékenységek leggyakoribb
tipusai az informéacids és kommunikécids technoldgiai eszkdzok biztositasa és mas informatikai
tevékenysegek voltak (lasd a 2. abrat), melyet az egymastol valo tanulas kovetett.

2. dbra A kdzbeszerzési tevékenységek tipusai (2014-2020)

IKT-eszk6zok és kapcsolodd tevékenységek

Elemzés és nyomon kovetés

Tudatossagnovelés

Képzés

o

20 40 60 80 100 120 140 160 180

Forras: A Jogérvényesiilési Féigazgatosag dltal szolgaltatott kézbeszerzési adatok elemzése.

8 2017-ben egy kdzbeszerzési szerzédés nem kapcsolédott konkrét célkitiizéshez.

9 2018-ban két kdzbeszerzési szerz6dés nem kapcsolodott konkrét célkitiizéshez.

10 2019-ben két kdzbeszerzési szerzddés nem kapcsolodott konkrét célkitiizéshez.

1 Az atlag a Jogérvényesiilési Féigazgatosag altal biztositott kdzbeszerzési megallapodésok vonatkozéséban keriilt kiszamitasra,
amely 2014-re és 2016-ra vonatkozdan alacsonyabb az id6kozi értékelésben szereplé szamoknal.



2.4. A program fobb eredményei

A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd Jogérvényesiilés programhoz kapcsolodd mutatok
rendszerének bevezetése megfelelének bizonyult a program eredményeinek mérésére.
Egy programokon atnydl6 mutatd az eurdpai igazsagszolgaltatasi térség kolcsonds elismerésen

¢s kolcsonods bizalmon alapuld 1étrehozasanak altalanos célkitizésével kapcsolatos elérehaladést
méri. A mutatd értéke a képzésben részesiildé jogi szakemberek Osszesitett szama. Kiterjed
valamennyi uniés igazsagulgyi kepzési tevékenységre, nem csak a Jogérvényesulés programhoz
kapcsolodokat érinti. A 2020-ig elérend6 cél 700 000 jogasz képzésének biztositasa volt, ez
azonban joval hamarabb, mar 2017-ben teljesult 820 199 jogasz képzésével.

A mutatok altaliban véve megfeleléen tiikrozik a program egyes konkrét célkitlizéseinek
prioritasait, és mérhet6k a sajat bazisértékiikhoz képest. Az elvégzett értékelés tobb
tekintetben jelent6s elorelépést mutatott. A polgari és biintetéligyekben vald igazsagiigyi
egyiittmikodés teriiletén példaul az informéciocserék szdma az Eurdpai Biniigyi Nyilvantartasi
Informécios Rendszerben mar 2019-ben meghaladta a 2020-as év 3 500 000 informécidcserét
kitiz6 céljat. Az ,,igazsagszolgaltatdshoz vald hozzaférés” konkrét célkitlizés esetében mindkét
2020-as célt — a talalatok szama az e-Justice portalon és a nemzeti lefedettséget add aldozatsegitd
szervezetek szama — elérték vagy meghaladtak. 2 Hasonld siker volt megfigyelhetd az
igazsagugyi kepzés terén is, ahol a 20112020 kozotti idészakra vonatkozo igazsagiigyi képzésre
iranyuld eurdpai stratégia®® kiemelt célkitiizése — amely 2011 és 2020 koz6tt az Unidn belili
dsszes gyakorld jogasz felének (800 000 f6) unids jogi képzését irta elé — mar 2017-ben teljesult.
Ezenfelll a program hozzajarult az igazsaglgyi képzési stratégia atfogd céljanak elérésében,
amelynek értelImében évente legalabb 20 000 jogasz képzését kell unids forrasokbdl tamogatni.
Az igazsagugyi képzési stratégia keretében a Jogérvényesulés program 16 000 bira, Ugyész és
igazsaglgyi alkalmazott képzésére vonatkozd kezdeti éves célja 2015-ben és 2017-ben teljesult,
ezt kovetden azonban az igazsagligyi képzésekre irdnyuld palyazati felhivasokra eldirdnyzott
forrasok csokkentése kdvetkeztében a képzésben részesiilé emberek szdma is csdkkent.

A Kkivalasztott mutatok egy része ugyanakkor nehezen mérheté. J6 példa erre az igazsagugyi
egylittmiikodés masodik mutatoja, melynek értéke ,,az eurdpai elfogatOparancs szerinti atadasi
eljaras atlagos hossza”. Ez a mutaté — amely nem érte el a célértékét — nehezen mérhetd, mivel
kiils6 tényezok befolyasoljak. Ilyen tényezd lehet példaul az unids irdnyelvek nemzeti szinten
torténé  atiiltetésének  kiilonboz6 mértéke, valamint az egyes unids tagallamok
igazsagszolgaltatdsi rendszerének kiillonb6zé szinti reformjai, amelyek jelentds hatast
gyakorolnak az uniés vivmanyok!* végrehajtasara. Tovabbi példanak tekinthetjik a kabitdszer
elleni politikaval kapcsolatos mutatokat is. Sem a kutatott Uj pszichoaktiv anyagok szamara, sem

12 Az e-Justice portal 23 nyelven ad tajékoztatast az igazsagiigyi rendszerekrdl, valamint javitja és elémozditja az igazsagszolgaltatashoz vald
hozzéaférést az egész EU-ban. Tovabbi informacid az alabbi linken érhetd el: https://e-justice.europa.eu/home

13 COM(2011) 551 végleges.

14 Ezeket az akadalyokat szamos projekt emlitette, és az ,,igazsagiigyi eredménytablak” is felhivtak réjuk a figyelmet.




a drogkezelésben részt vevé opioid-hasznalok szamara vonatkozO mutatd nem érte el a
célértéket. Az eurdpai elfogatoparancs szerinti ataddsi eljarasra hatast gyakorlo kiilsé
tényezokkel ellentétben a kabitoszer elleni politikaval kapcsolatos mutatdkat jobban befolyasolta
a makrogazdasagi kornyezet.

Ennélfogva a kiilsé tényezOk hatdsa miatt nehéz felmérni, milyen mértékben jarult hozza a
program a kivalasztott mutatdk altal meghatéarozott célok eléréséhez.

Van még tér a fejlédésre, mivel jelenleg nincs olyan egységes elégedettségi felmérés, amely
segitene megmérni a képzeési tevékenységekben részt vett személyek értékelését. Mindegyik
projekt 6nallo értékelési rendszert alkalmazott. 2021-t61 azonban a program kovetkezetesebben
gyljt a kedvezményezettektdl a finanszirozott tevékenységek érzékelt mindségével kapcsolatos
adatokat.

2.5. Résztvevik és partneri kapcsolatok

Az elemzés eredményei hatérozottan arra mutatnak, hogy a Jogérvényesilés program sikerrel
hoz létre transznacionalis partnerségeket. A Jogérvényesilés programmal foglalkozd bizottsag
unids tagallamokbol érkezd tagjaitol kapott valaszok szerint a program transznacionalis jellege
az egyedi hozzaadott értékének kulcsfontossagu eleme.

A kedvezményezettek szerint a Jogérvényesiilés program keretében nyujtott a milkodési
tdmogatasokon ¢és tevékenységi tdmogatdsokon keresztiil kialakitott partnerségek kedvezd
hatassal voltak a szervezeteik képességeire. A kedvezményezettek arrdl szdmoltak be, hogy
szervezetlk kapacitasa jelentésen novekedett a programon keresztiil finanszirozott halézatok és
kolcsonods tanuladsi lehetdségek kihasznalasanak koszonhetéen. A haldzatok létrehozasat és
fenntartasat eldsegitd miikodési tamogatasok létfontossag pillérek, amelyek tdmogatjdk a
szereplOket az igazsagligyl egyiittmiikodés, az igazsdgszolgaltatishoz vald hozzaférés és
igazsagiigyi képzés kialakitasaban. A miikodési tdmogatasok szerepe kulcsfontossagu, mivel
lehetGséget biztositanak a keretben részt vevo partnereknek arra, hogy tevékenységeiket négy év
alatt, az Europai Bizottsag tamogatasaval tervezzék meg.

Bar a haldzatok hozzajarulnak a tudas és a kapacitasok uniés tagallamok kozétti transzferjéhez,
vilagos, hogy a tagallamok nem egyenlé mértékben vettek részt a Jogérvényesiilés
programban. Az eréforrasok foldrajzi eloszlasat tekintve a programban valo részvétel néhany
tagallamban (pl. Olaszorszag, Belgium, Spanyolorszdg, Neémetorszag, Hollandia és
Franciaorszag) dsszpontosult, mig példaul az Unidhoz 2004 utan csatlakoz6 tagallamok esetében
— Bulgaria és Romania kivételével — kisebb volt az igény. Az 6sszes kedvezményezett mintegy
22 %-a Olaszorszag vagy Belgium teriiletén létrehozott, a legtobb uniés tagallamra kiterjedo
tevékenyseget folytato haldzat.

3. Az értékelés eredményei

Ahogy a tanulmany bemutatta, a Jogérvényesiilés program jol teljesit a konkrét célkitiizések, az
eredményesség, a hatdsossag, a relevancia, a koherencia, a kiegészitd jelleg, a szinergidk, az
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unios értéknoveld hatas, a méltanyossag és az egyszerisitési lehetdségek tekintetében. Vannak
azonban fejlesztend6 teriiletek — ilyen killéndsen a program forrésainak foldrajzi eloszlasa.

3.1. Eredmeényesseg

Az eredményesség®® tekintetében a jelen elemzés megerdsitette az id6kozi értékelés f6bb
eredményeit. A tevékenységi tamogatasokon, miikkodési tamogatasokon €s kozbeszerzéseken
keresztll finanszirozott tevékenysegek elértéek a vart eredményeket. Mas szavakkal tehat a
rendelkezésre allo koltségvetést a program altalanos és konkrét célkitiizéseivel 6sszhangban
allo eredmények elérésére forditottak.

Bar a programspecifikus mutatok alkalmasak a program célkitiizéseinek elérése terén tett
elorelépés nyomon Kkovetésére, az adatgyiijtés kovetkezetesebb és atfogobb megkdzelitése
kedvezOen hatna a program jelenlegi nyomonkdvetési rendszerére. A Bizottsag a 2021-2027
kozotti idoszakra vonatkozd Jogérvényesiilés program jogalapjat megteremté 2021/693
rendelethez vezet$ javaslataban foglalkozott ezzel a problémaval. Ennek eredményeképpen
2021-t61 a Jogérvényesiilés program szem elott fogja tartani azt, hogy sziikség van a
célcsoportok mélyrehatobb megismerésére. Ez a kérdés a 2014-2020 kozotti idGszakra
vonatkozd program vonatkozésaban is fejlesztendé teriiletként keriilt meghatarozasra. Mi tobb,
mivel a program hatokore Kkiterjedt, az eredményességét belsé és Kkiils6 tényezok is
befolyésoljak. A kedvezményezettek altal az interjuk soran emlitett legfontosabb kiilsé tényez6 a
Covid19-vilagjarvany, amely sokukat a projektjik végrehajtdsanak Ujratervezésére vagy a
projekt torlésére kényszeritette. A makrogazdasagi kdrnyezet, a menekultligyi valsag és az unids
jog tagéllamok altali atiiltetése azonban szintén mind olyan kiilsé tényezd, amely hatdssal volt a
Jogérvényesiilés program eredményességére. A belsd tényezoket illetden a leginkabb
fejlesztendd teriilet a palyazati eljards. A tanulmany ravilagitott arra, hogy a palyazdknak a
meglévl anyagokon til tobb irdnymutatasra és segitségnyujtasra van sziikségiik. Ez egyenldbb
versenyfeltételeket teremtene a palydzok kozott, és ezaltal bovitené a szinvonalas pélyazatok
korét. Mindez pedig fokozna a program eredményesseget.

3.2. Hatékonysag

A program a hatékonysaga terén is jelentds elorelépést ért el az elédprogramjaihoz képest.
A megkérdezett érdekelt felek megerdésitették a program koltséghatékonysagat. A palyazok
és a kedvezményezettek egyarant kiemelték, hogy a javaslat kidolgozasanak viszonylag magas
koltségeét ellensulyozzak a programban valo részvételbdl fakado, joval jelent6sebb elényok. Ez a
ténymegallapitds Osszhangban all a palydzati eljards észszerlisitésére vonatkozd pozitiv
visszajelzéssel. Vannak azonban olyan szempontok is, amelyekre vonatkozoan kritikusabb
vélemények Kkertiltek megfogalmazasra. A palyazok peldaul tébbszor is Kkijelentették, hogy az
iranyitasi ciklus lathatd javuldsa ellenére is nehézséget okozott szamukra a palyazati

15 Eredményesség: elérte-e a Jogérvényesiilés program az altaldnos célkitlizéseit, tovabba a négy konkrét célkitlizését, és milyen
mértékben, tovabba mely tényezok jarultak hozza ezekhez az eredményekhez.

16 Hatékonysag: aranyosak voltak-e a program koltségei az elért elénydkre tekintettel, és milyen mértékben, tovabba mely
paraméterek/tényezOk vettek részt ezekben az eredményekben.
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kovetelményeknek az Eurdpai Bizottsag altal kijelolt hataridon beliil valo teljesitése. Ami a
rendelkezésre all6 koltsegvetésnek a projekt kedvezményezettjei &ltali felhasznalasat illeti, a
program hatékonysagara negativ hatdst gyakorol az eldiranyzatok nem teljes mértékii
felhasznalasa projekt szinten.

3.3. Relevancia

Az elemzés nagymértékii relevanciat'’ mutatott a program és az intézkedései tekintetében.
Az elemzés alapjan megallapithato, hogy a projekt célkitiizései és tevékenységei relevansak a
megcélzott érdekelt felek szlikségletei szempontjabol. Mindez forditva is igaz: a program
keretében megceélzott csoportok relevansak a program konkrét célkitiizéseinek elérése
szempontjabol. Ez a program szerkezetének koszonhetd, amely elég rugalmas a prioritasoknak a
gyakorlatban felmeriilé igények szerinti kiigazitdsdhoz ¢és modositasdhoz. Mindazonaltal
beazonosithatd volt néhéany javitasra varo tertlet is.

Ilyen volt tobbek kozott az érdekelt felek szisztematikusabb és nyitottabb bevonasa annak
biztositdsa érdekében, hogy az éves munkaprogramokban foglalt tevékenységek és konkrét
célkitiizések jobban 6sszhangban legyenek a program célcsoportjainak sziikségleteivel.

Sziikség van tovabba a program célcsoportjanak bovitését és tobb, a program szempontjabol
relevans érdekelt fél bevonasat célzd eddigi sikeres erdfeszitések folytatdsira. Kiilondsen a
blincselekmények aldozatainak jogaival foglalkozo civil szervezeteket lehetne erdteljesebben
tamogatni.

3.4. Koherencia, kiegészit6 jelleg, szinergiak

A jelen elemzés megéllapitotta, hogy a program megfelelé szintii koherenciat és kiegészito
jelleget mutat az egyéb unids eszkdzokkel, programokkal és intézkedésekkel. Hangsulyozta,
hogy a jogeldd programok egyesitése a Jogérvényesités programban kiillondsen az igazsagiigyi
képzés esetében novelte a koherenciat az egyéb unids kezdeményezésekkel. Ugyanez az egyéb
képzési célkitlizésekre is igaz, mivel az egyesités csokkentette az atfedések valoszinliségét. Ez az
eredmény megerGsiti az id6kozi értékelésben foglalt ténymegallapitasokat. A nemzeti
projektekkel valé kiegészité jelleg szintén magas. Ez a Jogérvényesilés program keretében
finanszirozott tevékenységek transznacionalis kialakitasanak koszonhetd, amely biztositja, hogy
a nemzeti tevékenységek ne helyettesitsék vagy duplikaljak a Jogérvényesiilés program
keretében finanszirozott tevékenységeket. A Jogérvényestilés program koherens a nemzetkozi
kotelezettsegekkel, példaul az ENSZ 2030-as fenntarthato fejlddés menetrendjével. A békét és
biztonsagot biztositdé ENSZ célkitlizés példaul dsszefiigg az igazsadgos és befogadd tarsadalmak
létrehozasaval, amelyek az igazsagszolgaltatashoz vald egyenlé hozzaférést, tényleges
jogallamisagot, valamint atlathat6 és hatékony igazsagugyi intézményeket biztositanak.

A program hozzajarul tovabba a nemzetk6zi maganjog harmonizalasahoz is azzal, hogy
finanszirozza az Unidnak a Hagai Nemzetk6zi Maganjogi Konferenciaban val6 tagsagat.

17 Relevancia: lefedte-e a Jogérvényesiilés program a célcsoportok 2011-es hatasvizsgalatban és a program jogi alapjaban azonositott igényeit és
problémait (tovabba az eurdpai igazsagszolgaltatasi térség létrehozasaval 6sszefliggésben felmertlt igényeit), és milyen mértékben, tovabba a
célkitlizései még mindig relevansak-e a kedvezményezettek igényei és problémai szempontjabol.
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Mindazonaltal mivel az atfedések lehetdsége fennall, ezt a kiegészitd jelleg magas szintjének
meg6rzése érdekében szorosan figyelemmel kell kisérni.

Végezetil a program kedvezmeényezettjei beazonositottak és maximalisan kihasznaltdk a mas
unids kezdeményezések altal finanszirozott projektekkel, példaul a Jogok, egyenldség és
polgarsag programmal, valamint a jogérvényesiilés programon belli egyéb projektekkel fennalld
szinergiakat. A szaktudasnak és a bevalt gyakorlatoknak a kiilonb6z6 kedvezményezettek kdzotti
cseréje azonban még fejlesztendd teriilet. A kedvezményezetteknek tehat kiaknézatlan
lehetdségeik rejlenek a Jogérvényesiilés program altal kindlt halozatépitési lehetoségek
kihasznélasaban és az egymassal folytatott aktiv parbeszédben.

3.5. Unio6s hozzaadott érték

A tanulmany teljes mértékben igazolja a program magas hozzaadott értékét.*® Az uniés
hozzéaadott erték kilondsen a hatarokon atnyuld tgyekkel foglalkozé transznacionalis projektek
tamogatasaban mutatkozik meg, féleg a képzés és az informaciocsere terén. A magas unios
hozzéadott értékhez hozzajarul a kulcsfontossagl, azonban az egyes tagallamokban nem
feltétleniil kiemelt helyen szerepld teriileteken végzett tevékenységek finanszirozasdhoz
nélkuldzhetetlen pénzigyi forrdsok biztositasa is. Ezenfelll bizonyos projektek (példaul a
szakemberek cseréje) jelleguknél fogva a tagallamok egylttes fellépését teszik sziikségessé.
Ezért a tagallamok egyedi intézkedései méret és hatokor tekintetében nem tudnak ugyanazt az
eredmeényt elérni, mint a Jogérvényesulés program. Ezt a ténymegallapitast a Jogérvényesilés
programmal foglalkozé bizottsag tagjainak korében végzett felmérés eredmeényei is
alatdmasztjdk, a felmérés ugyanis azt mutatta, hogy a tagok tdbbsége szerint az unios
finanszirozas nélkul a Jogérvényesilés program keretében végrehajtott tevekenységek nem
lennének megvalosithatok.

Ennek fényében a program id6kozi értékelésében levont kovetkeztetés tovabbra is igaz: az unios
beavatkozas korlatozédsa negativ hatast gyakorolna a nemzeti és az eurdpai szereploknek a
program altal lefedett teriileteken felmeriildé problémak kezelésére vagy a program altal
finanszirozott  tevékenységtipusok elvégzésére vonatkozé atfogd  képességére.’® A
Jogérvényesiilés programon keresztili unidés beavatkozas csokkentése vagy visszavonasa
valosziniisithetden jelentds nehézségeket eredményezne a transznacionalis projektek kidolgozésa
terén. Ezeket az unids jog értelmezése és végrehajtasa tekintetében fenndlld kovetkezetesség
csokkenése kisérné a tagallamok korében.

Mindez alddsna az innovativ jogszabalyi keretek elfogadasat és a veszélyeztetett csoportok
sziikségleteinek kezelésével kapcsolatos eléremutatd megkozelitések bevezetését, valamint az 1y
eszkozok és gyakorlatok kifejlesztését is. Masszoval tehat nehézségekbe iitkozne az unids szintii
stratégidkra iranyuld célkitlizések elérése.

18 Uniés értékndveld hatas: milyen mértékben jelentenek az unios fellépés hatésai tébbletet ahhoz az értékhez képest, amely a program keretében
megval6sul6 uniés beavatkozas korlatozasabol szarmazna.

19 A ténymegallapitast 6t kedvezményezettnek az interjli soran adott visszajelzése is alatamasztja.
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3.6. Méltanyossag

A program méltanyossagat?® illetéen a jelenlegi értéklelés megismétli az id6kozi értékelés
ténymegallapitasat, mely szerint a program keretében biztositott forrasok és tamogatasok nem
egyenld mértékben oszlanak meg a kiilonbdzd célcsoportok, unids tagdllamok és
kedvezményezett-tipusok kozott. Makroszinten eltérés mutatkozik az olyan orszagok magas
palyazati aranya kozott, mint példaul Belgium, Olaszorszag, Spanyolorszag, Németorszag,
Hollandia és Franciaorszag, és az olyan orszagok viszonylag alacsony péalyazati aranya kozott,
mint példaul Lettorszag, Lengyelorszag, Horvatorszag, Szlovakia és Ciprus. A forrasoknak a
részt vevo orszagok kozotti jobb foldrajzi eloszlasa ezért kulcsfontossagi fejlesztendd tertilet.

Kodzépszinten az elemzés feltarta, hogy 0sszességében a program célcsoportjai soksziniibbek
lettek, és a jogi szakemberek szélesebb koret foglaljak magukban. Azonban ahogyan a 2021
2027 kozotti idészakra vonatkozd Jogérvényesulés program jogalapja kiemeli, fontos, hogy a
civil szervezetek nagyobb mértékben részt vegyenek a program Aaltal finanszirozott, a
blincselekmények aldozatainak jogaival kapcsolatos beavatkozasokban. Ez a ténymegéllapitas
egybevag a fent emlitett orszagok alacsony palyazati aranyaval. Az alulreprezentalt orszagok
civil szervezeteinek tovabbi tamogatasra lehet sziikségiik, mivel lehet, hogy nem rendelkeznek a
Jogérvényestilés program alkalmazasahoz sziikséges kapacitassal.

Mikroszinten az atfogobb és szisztematikusabb nyomonkovetési adatok lehetévé tennék a
célcsoportok  dsszetételével kapcsolatos mélyrehatobb  kdvetkeztetések levonasat. Ezt
eldsegithetné a tobbek kozott nem, kor és fogyatékossag szerinti bontasban vald adatgytijtés. A
projektszinten gyijtott informdciok pedig makroszinten segithetik ugy eldkésziteni a
programozast, hogy az fokozza a finanszirozasnak az érdekelt felek még valtozatosabb
csoportjara gyakorolt hatasat. Ez a ténymegallapitas az atfogo témakkal, példaul a nemek kdzotti
egyenldséggel, a gyermek jogaival és a fogyatékossaggal €16 személyek jogaival is Osszefligg.
Az atfogdbb adatok ezért eldsegitenék azon teriiletek beazonositasat, amelyeken a ndk, a férfiak,
a lanyok és a fiuk, valamint a fogyatékossaggal él6 személyek jogait nem tamogatjak olyan
mértékben, amennyire lehetne.

A nemek kozotti egyenloség, a gyermekek jogainak és a fogyatékossaggal élok jogainak
érvényesitésére vonatkozo atfogéd prioritaisok tamogatiasa Kkiillonosen jelentdos a
Jogérvényesllés program szamara, és azt a jogalapjaba is belefoglaltdk. A javaslatok
mindsége tekintetében kiilondsen a nemek kozotti egyenldség és a gyermekek jogainak altalanos
érvényesitését értékelték a folyamat soran. Habar az atfogd prioritdsok mélyen beégyazottak a
programba, az elemzés kovetkeztetése szerint egyes palyazok nehezen tudjak értelmezni ezeket a
fogalmakat. Ennek eredmenyeképpen a programon keresztul finanszirozott egyes projektek nem
aknazzak ki a benniik rejlé lehetdségeket a nemek kozotti egyenldség, a gyermekek jogainak és a
fogyatékossaggal ¢él6 személyek jogainak tamogatasa tekintetében. Bar valamennyi atfogd
témara tovabbi figyelmet kell forditani, fontos megjegyezni, hogy a program projektszinten

2 Méltanyossag: méltanyosan osztotta-e fel a program az elérhetd eréforrdsokat a kiilonbozd tagallamokban levd kedvezményezettek kozott,
valamint figyelembe vette-e a célcsoportok igényeit, elémozditotta-e a nemek kozotti egyenldség érvényesitését, a gyermekek jogait és a
fogyatékossaggal €16k jogait, és milyen mértékben.

14



eltéré6 mértékben foglalkozik veliik. Mig a nemek kozotti egyenldség és a gyermekek jogaira
kiilonos figyelem iranyul a finanszirozott projektek keretében, a fogyatékossaggal €16 személyek
jogai nem kapnak ilyen kiemelt helyet a projekteken belll. Ezért a célcsoportok dsszetételét
illetden jobb adatgytijtésre van sziikség, tovabba novelni kell a palyazoknak az atfogd témakkal,
példaul a nemek kozotti egyenldség altalanos érvényesitésével, a gyermekek jogaival és a
fogyatékossaggal €16 személyek jogaival kapcsolatos tudatossagat is.

3.7. Egyszeriisitési lehetoségek
Az egyszeriisitési lehet8ségeket?! illetden meg kell jegyezni, hogy az Eurdpai Bizottsag fontos
valtozasokat fogadott el az eljaras feliilvizsgalata, felgyorsitdsa és egyszersitése érdekében a
2014-2020 kozotti programozasi idészakban. Azonban bar a jelenlegi iranyitasi modell
megfelelonek tekintheté, és a projektkedvezményezettek Udvozolték a valtoztatésokat, a
kedvezményezettek felhivtak a figyelmet néhany problémara és tovabbfejlesztend6 teriiletre.

Az egyszerisitési lehetéségek korébe tartozik az egyszeribb palydzas és az eredményalapu
jelentéstételi eljarasok sziikségessége, a végtermekekkel, az eredményekkel és az elért
célokkal Kkapcsolatos szisztematikusabb adatgyiijtést eldsegité jobb nyomonkovetési €s
iranyitasi eszk6zok alkalmazasa, valamint a kizarélag angol nyelven valé munkavégzéssel
kiiszk6dd szervezetek tdmogatasa. Megjegyzendd, hogy a projekt kedvezményezettjei kozott
eltérések figyelhetok meg az altaluk érzékelt teher és Osszetettség terén. A nagyobb kapacitéassal
és a palyazés, valamint a projektek koordindlasa és az azokban val6 részvétel terén tobb
tapasztalattal rendelkezd szervezetek sokkal konnyebb és zokkendmentesebb helyzetrdl
szamolnak be, mint a kisebb szervezetek és az els6 alkalommal palyazok.

Végezetil a nyomonkdvetési és iranyitasi eszkézok javulasa ellenére ez a teriilet tovabbra is
fejlesztendé — kul6ndsen a palyazati portalnak a program altal tAmogatott kedvezményezettek
tipusaihoz valod adaptaldsa, valamint az elsé alkalommal péalyazoknak és az elsé alkalommal
tdmogatott kedvezményezetteknek az eszkdzben a tevékenységeik késedelmének kockazata
nélkali navigalasban valé tAmogatasa terén.

4. Kovetkeztetések és tovabbi lépések

Osszességében a Jogérvényesiilés program az eurdpai jogérvényesiilés és jogok teriiletének egy
egyedi pénziigyi eszkoze. Reziliens kialakitdsa lehetdvé teszi, hogy reagaljon az olyan kiilsd
megrazkodtatasokra, mint példaul a Covid19-vilagjarvany, és rugalmas megoldasokat talaljon a
felmeriil6 1igényekre ¢és problémdkra. A 2014 és 2020 kozotti iddszakra vonatkozod
Jogérvényesiilés program utolagos értékelésének elso felérdl szo16 ezen jelentés megerdsiti, hogy
a program hozzajarul az unios értéekek — példaul a jogallamisag, a fuggetlen igazsagszolgaltatas
és az igazsagszolgaltatas eredményességének — megdrzéséhez. A jelentés hangstlyozza tovabba,
hogy a program kulcsszerepet tolt be a tagallamoknak a hatékonyabb igazsagszolgaltatasi
rendszerek elérésében vald tdmogatasaban. Az érdekelt felekkel folytatott interjuk vilagosan

2 Egyszeriisitési lehetéségek: tovabb egyszeriisitheté-e a Jogérvényesilés program igazgatasa, és milyen mértékben.
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jelzik a program jelentdségét a szovegben foglalt célok szempontjabol. Bar a hosszu tava hatasok
nem ismertek, a rovid tava eredmeények vilagosan lathatdak példaul a bevalt gyakorlatok cseréje
és az igazsagszolgaltatasi rendszerek digitalizacidja terén. Mar a 2014-2020 kozotti idészakra
vonatkozé program is fontos eszkdznek bizonyult a kdlcsonds elismerésen és kolcsonds
bizalmon alapul6 eurdpai igazsagszolgaltatasi térseg létrehozésédhoz, azonban ahogy azt ebben a
jelentésben is felvazoltuk, még mindig vannak olyan fejlesztend? teriiletek, amelyekre a jovébeli
Jogérvényesiilési programok 0sszpontosithatnak. Ezek a kovetkezok:

e apalyazati ciklus id6zitésének jobb Osszehangolasa az érdekelt felek igényeivel,

e egy, a veégtermékekkel, az eredményekkel és a celcsoportokkal kapcsolatos
szisztematikusabb adatgyiijtést lehetdvé tevd jobb nyomonkdvetési rendszer
megvaldsitasa,

e a forrdsoknak a részt vevd orszagok kozotti kiegyensulyozottabb foldrajzi eloszlasat
biztositd célzott tevékenységek,

e vegezetil az eredményeken alapuld jelentéstétel és az olyan célzott kezdeményezések
tovabbi integracidja, amelyek megkonnyitik a palyazati eljarast a mindségi palyazatok
készitéséhez szikséges kapacitassal, szakértelemmel és tapasztalattal jelenleg nem
rendelkezd palyazok szamdara — tobbek kozott az eldiranyzatokat teljes mértékben
felhasznald projektek megtervezése érdekében is —, hozzajarulhat a még hatékonyabb,
relevansabb, méltanyosabb ¢és hozzaférhetobb jovobeli Jogérvényesilés programhoz.

Ezeket a lehet6ségeket szem el6tt tartva a jelenlegi Jogérvényesulés program 2021-t61 fogva mar
foglalkozik a beazonositott kérdések egy részével — példaul a projektadatok a projektek
végtermékeibe, eredményeibe és célcsoportjaiba jobb betekintést nyljtd, részletesebb nyomon
kovetésének bevezetésével.
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