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Euroopan unionin toiminnasta tehdyssä sopimuksessa määrätään vapauden, turvallisuuden ja 

oikeuden alueen perustamisesta Eurooppaan. Alue perustuu oikeudellisten päätösten 

vastavuoroiseen tunnustamiseen ja jäsenvaltioiden keskinäiseen luottamukseen. Tällä alueella 

ihmiset voivat liikkua vapaasti ja luottaa perusoikeuksien kunnioittamiseen sekä yhteisiin 

periaatteisiin, kuten syrjimättömyyteen, sukupuolten tasa-arvoon, kaikille kuuluvaan 

tehokkaaseen oikeussuojaan, oikeusvaltioperiaatteeseen ja hyvin toimiviin riippumattomiin 

oikeuslaitoksiin.  

Myös Eurooppa-neuvosto on vahvistanut nämä perussopimuksessa vahvistetut, oikeusalueella 

oikeudellisesti sitovat säännökset Tukholman ohjelmassa.1 Lain ja oikeuden Euroopan 

toteuttaminen on yksi EU:n poliittisista painopisteistä, ja vuosien 2014–2020 oikeusalan ohjelma 

on yksi niistä välineistä, joilla tämän tavoitteen saavuttamista edistetään.  

Tässä kertomuksessa esitetään vuosien 2014–2020 oikeusalan ohjelmalla tähän mennessä 

saavutetut tulokset ja sen täytäntöönpanoon liittyvät laadulliset ja määrälliset näkökohdat, kuten 

oikeusalan ohjelman perustamisesta kaudelle 2014–2020 annetun asetuksen2, jäljempänä 

’asetus’, 14 artiklan 2 kohdan c alakohdassa edellytetään. Kertomuksessa ei arvioida oikeusalan 

ohjelman vaikutusten pitkän aikavälin vaikutuksia ja kestävyyttä. Tämä rajoitus johtuu siitä, että 

noin 30 prosenttia oikeusalan ohjelmasta rahoitetuista hankkeista on edelleen käynnissä. 

Tilannetta on vaikeuttanut covid-19-pandemia, jonka vuoksi useiden hankkeiden kestoa on 

pidennetty. 

Näistä syistä ja jotta ohjelman pitkän aikavälin tuloksia ja vaikutuksia voidaan arvioida 

mielekkäästi, jälkiarviointi toteutetaan kahdessa osassa. Tämä kertomus ja sen liiteasiakirjat 

muodostavat arvioinnin ensimmäisen osan. Kertomus perustuu saatavilla oleviin tietoihin ja 

antaa yleiskatsauksen rahoituksen jakautumisesta, ja siinä arvioidaan oikeusalan ohjelman 

tähänastisia saavutuksia. Vaikka uusi oikeusalan ohjelma vuosiksi 2021–2027 on jo hyväksytty 

muun muassa vuosien 2014–2020 oikeusalan ohjelman väliarvioinnin tulosten perusteella, tämä 

aiemman ohjelman jälkiarvioinnin ensimmäinen osa tuo lisäarvoa, jotta voidaan tuoda esiin 

mahdollisia parannuskohteita uuden oikeusalan ohjelman täytäntöönpanovaiheessa. 

Arvioinnin toinen osa tehdään myöhemmin, kun kaikki lopulliset tiedot ovat saatavilla. Se 

toteutetaan samanaikaisesti seuraavan oikeusalan ohjelman (2021–2027) väliarvioinnin kanssa. 

Toisessa osassa arvioidaan oikeusalan ohjelman pitkän aikavälin vaikutuksia ja kestävyyttä ja 

annetaan tarvittaessa suosituksia uutta, vuoden 2027 jälkeistä monivuotista rahoituskehystä 

varten.  

                                                           
1 EUVL C 115, 4.5.2010, s. 1. 
2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1382/2013, annettu 17 päivänä joulukuuta 2013, oikeusalan ohjelman perustamisesta 

kaudelle 2014–2020 (EUVL L 354, 28.12.2013). 
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Tämä kertomus perustuu Euroopan komission laatiman arvioinnin3 tuloksiin, ja sitä tukee 

ulkopuolinen selvitys4. 

1. Johdanto ja tausta 

Oikeusalan ohjelma 2014–2020 perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella 

(EU) N:o 1382/2013. Ennen vuotta 2014 kolme erillistä ohjelmaa, rikosoikeutta koskeva 

ohjelma, yksityisoikeutta koskeva ohjelma sekä huumetorjuntaa ja tiedotusta koskeva ohjelma, 

kattoivat samat aihealueet, joita käsitellään oikeusalan ohjelmassa. 

Asetuksen mukaan ohjelman yleistavoitteena oli 

 edistää vastavuoroiseen tunnustamiseen ja keskinäiseen luottamukseen perustuvan Euroopan 

oikeusalueen kehittämistä edelleen erityisesti tukemalla yksityis- ja rikosoikeuden alalla 

tehtävää oikeudellista yhteistyötä. 

Sen erityistavoitteina oli 

 helpottaa ja tukea oikeudellista yhteistyötä yksityis- ja rikosoikeudellisissa asioissa, 

 tukea ja edistää ammattilaisten (kuten tuomareiden, syyttäjien, notaarien, vankiloiden 

henkilökunnan ja asianajajien) oikeusalan koulutusta yksityis- ja rikosoikeudellisista EU:n 

välineistä, perusoikeuksista, oikeusetiikasta ja oikeusvaltiosta, mukaan lukien oikeudellista 

terminologiaa koskeva kielikoulutus, yhteisen oikeus- ja oikeudenkäyttökulttuurin luomiseksi, 

 helpottaa tehokkaan oikeussuojan saatavuutta kaikille, mukaan lukien rikoksen uhrien 

oikeuksien sekä rikosprosessissa epäiltyjen ja syytettyjen prosessuaalisten oikeuksien 

edistäminen ja tukeminen, 

 tukea aloitteita huumausainepolitiikan alalla oikeudellisen yhteistyön ja rikostorjunnan 

näkökohtien osalta niiltä osin kuin tällaiset aloitteet eivät kuulu sisäisen turvallisuuden 

rahastoon sisältyvän poliisiyhteistyön, rikollisuuden ehkäisemisen ja torjumisen sekä 

kriisinhallinnan rahoitusvälineen tai Kansanterveys kasvun tukena -ohjelman piiriin.5 

 

Euroopan komissio soveltaa ohjelman täytäntöönpanoon suoraa hallinnointia.  

Maantieteellisen kattavuuden osalta oikeusalan ohjelma on avoin kaikille EU:n jäsenvaltioille 

Tanskaa ja Yhdistynyttä kuningaskuntaa lukuun ottamatta.6 EU:n jäsenvaltioiden lisäksi 

Euroopan talousalueeseen kuuluvat Euroopan vapaakauppaliiton valtiot, ehdokasvaltiot, 

mahdolliset ehdokasvaltiot ja EU:hun liittyvät valtiot ovat saaneet osallistua ohjelmaan tehtyvään 

                                                           
3 Oikeusalan ohjelman 2014–2020 täytäntöönpanon jälkiarviointia koskevan kertomuksen mukana oleva komission yksiköiden 

valmisteluasiakirja. 
4 Oikeusalan ohjelman 2014–2020 jälkiarviointi, Fondazione Giacomo Brodolini Srl SB and Ernst & Young, loppuraportti, elokuu 2021. 
5 Lisätietoa on osoitteessa https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/internal-security-fund-

police_en ja https://ec.europa.eu/health/funding/programme/2014-2020_en 
6 Oikeusalan ohjelmalla on oikeusperustat, jotka kuuluvat SEUT-sopimuksen III osaston V osaan. Näin ollen sovelletaan SEU- ja SEUT-

sopimuksen pöytäkirjoja 21 ja 22, eivätkä Tanska ja Yhdistynyt kuningaskunta ole koskaan osallistuneet oikeusalan ohjelmaan. 
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unionin kanssa sopimuksen, jossa määrättiin yksityiskohtaisesti niiden osallistumisesta 

ohjelmaan. Albania liittyi oikeusalan ohjelmaan vuodesta 2017 alkaen ja Montenegro vuodesta 

2019 alkaen. 

2. Ohjelman keskeiset osatekijät ja täytäntöönpano 

Asetuksen 6 artiklan mukaisesti oikeusalan ohjelmasta rahoitetaan monenlaisia toimia, kuten 

analyyttisiä toimintoja, vastavuoroista oppimista, yhteistyötä, tietoisuuden lisäämistä ja 

levittämistä koskevia toimia, koulutustoimintaa ja toimia, joilla tuetaan keskeisiä toimijoita eli 

Euroopan tason verkostoja, julkisia ja yksityisiä organisaatioita, jotka ovat yleensä voittoa 

tavoittelemattomia, kansallisia, alueellisia ja paikallisia viranomaisia EU:n jäsenvaltioissa, 

kansalaisjärjestöjä, yliopistoja, tutkimuslaitoksia ja kansainvälisiä järjestöjä, joiden toiminta 

edistää ohjelman erityistavoitteita.  

Kohderyhmiin (ryhmiin, jotka voivat hyötyä suoraan – osallistumalla oikeusalan hankkeisiin – 

tai välillisesti ohjelman täytäntöönpanosta) voivat kuulua kaikki EU:n kansalaiset, koska 

oikeusalan ohjelman tavoitteena on luoda Euroopan oikeusalue, jossa kaikki kansalaiset ovat 

tietoisia oikeuksistaan ja voivat käyttää niitä. 

Asetuksen mukaisesti ohjelman keskeiset rahoitusmekanismit ovat toimikohtaiset avustukset, 

toiminta-avustukset ja hankintatoimet, joilla tuetaan ohjelman tavoitteisiin liittyviä hankkeita. 

2.1.  Ohjelman erityistavoitteet 

 Erityistavoite 1: Oikeudellinen yhteistyö  

Ohjelmalla tuetaan toimia, joilla edistetään yksityis- ja rikosoikeudellisissa asioissa tehtävää 

oikeudellista yhteistyötä koskevan EU:n säännöstön tehokasta ja johdonmukaista soveltamista, 

myös luomalla ja/tai parantamalla tietojen keruuta ja tilastoja EU:n säännöstön soveltamisesta. 

Rahoitetuilla toimilla edistetään myös EU:n välineiden ja oikeuden päätösten täytäntöönpanoa 

erityisesti rajatylittävissä riidoissa. Ohjelmasta rahoitetaan myös hankkeita, joiden tavoitteena on 

parantaa tiedonvaihtoa ammattilaisten kesken toiminnallisen yhteistyön ja keskinäisen 

luottamuksen vahvistamiseksi EU:ssa.  

 Erityistavoite 2: Oikeusalan koulutus  

Ohjelmalla tuetaan hankkeita, joilla edistetään oikeusalan ammattilaisten EU:n oikeuteen 

liittyvää koulutusta, mukaan lukien oikeudellista terminologiaa koskeva kielikoulutus, yhteisen 

oikeus- ja oikeudenkäyttökulttuurin luomiseksi EU:ssa. Oikeusalan koulutus voi koskea yleisiä 

taitoja, kuten kielitaitoa ja terminologiaa, sekä erityisnäkökohtia, kuten EU:n lainsäädännön 

tuntemusta ja oikeudellista yhteistyötä yksityis- ja rikosoikeudellisissa asioissa. Koulutusta 

voidaan toteuttaa eri muodoissa, joita ovat seminaarit, verkko-oppiminen, ammattilaisten vaihto, 

hyviä käytäntöjä esittelevien oppaiden laatiminen ja kokemusten vaihto. Rahoitetuilla toimilla 

tuetaan pääasiassa tuomareiden ja oikeuslaitoksen henkilöstön mutta myös oikeuslaitoksen 

toimintaan liittyvien muiden oikeudellisissa ammateissa toimivien koulutusta. Lisäksi edistetään 

välineiden kehittämistä koulutuksen tarjoajille. Lopullisena tavoitteena on tukea EU:n 

lainsäädännön asianmukaista soveltamista parhaiden käytäntöjen vaihdon ja verkostoitumisen 

avulla. 
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 Tavoite 3: Oikeussuojan saatavuus  

Tällä osa-alueella rahoitettujen toimien tavoitteena on tarjota EU:n kansalaisille tehokkaita 

oikeussuojakeinoja EU:n oikeuden rikkomistapauksissa erityisesti, jos kansalaisten on liian 

vaikea käyttää kansallisia menettelyjä. Ohjelmalla edistetään erityisesti sellaisten EU:ssa 

kehitettyjen vaihtoehtoisten oikeussuojakeinojen ja muiden kuin oikeussuojakeinojen käyttöä, 

joilla voidaan tarjota nopea, tehokas ja edullisempi ratkaisu riitoihin esimerkiksi Euroopan 

oikeusportaalin tukemana. Rahoitettujen toimien tavoitteena on myös edistää kansallisten 

viranomaisten ja hallintoelinten välistä läheistä yhteistyötä, joka on erityisen tärkeä tiettyjen 

EU:n oikeuksien toteutumisen kannalta.  

 Tavoite 4: Huumetorjuntapolitiikka 

Huumetorjuntapolitiikan alalla ohjelmalla edistetään aloitteita, joissa painotetaan oikeudellista 

yhteistyötä ja rikosten ehkäisemistä. Tärkeimmät painopisteet ovat huumausaineisiin liittyvän 

tutkimuksen käytännön soveltamisen edistäminen, kansalaisjärjestöjen ja keskeisten 

sidosryhmien tukeminen, tietopohjan laajentaminen ja uusia psykoaktiivisia aineita koskevan 

ilmiön käsittelyyn liittyvien innovatiivisten menetelmien kehittäminen. 

 

2.2.  Talousarvio 

Oikeusalan ohjelman alustava kokonaisbudjetti kaudelle 2014–2020 oli 377 604 000 euroa. 

Vuotuisten työohjelmien mukaan vuosien 2014–2020 menoiksi oli suunniteltu yhteensä 

333 971 000 euroa.   

 

Seuraavissa taulukoissa esitetään yhteenveto budjettisuunnitelman jakautumisesta vuosittain ja 

erityistavoitteittain.   

Taulukko 1 Suunniteltu talousarvio vuosittain 

Varainhoitovuosi Suunniteltu määrä VTO (euroa) Vuotuinen muutos (%) 

2014 45 812 000 – 

2015 48 051 000 4,9 % 

2016 52 250 000 8,7 % 

2017 52 631 000 0,7 % 

2018 45 949 000 –12,7 % 

2019 43 675 000 –4,9 % 

2020 45 603 000 4,4 % 

Yhteensä 333 971 000  

Lähde: vuotuiset työohjelmat (VTO) 2014–2020. 
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Kokonaisbudjetti kasvoi tasaisesti vuoteen 2017 asti, jolloin se oli 52 631 000 euroa. Sen jälkeen 

budjetti on pienentynyt suunnilleen samalle tasolle kuin vuonna 2014. Budjetti pienentyi, kun 

oikeusalan ohjelman varoja uudelleenkohdennettiin pelastuspalvelumekanismiin 

(COM(2017) 772) ja eu-LISAlle tarjottiin tarvittavat varat kolmansien maiden kansalaisia 

koskevan eurooppalaisen rikosrekisteritietojärjestelmän kehittämiseksi. 

 

Taulukko 2 Suunniteltu talousarvio erityistavoitteittain 2014–2020 (euroina) 

Erityistavoite 
Toimikohtainen 

avustus 
Toiminta-avustus Hankinnat Muu 

Suunniteltu 

määrä (euroa) 

Osuus 

kokonais-

määrästä 

Oikeudellinen 

yhteistyö 
49 089 600 9 258 400 35 833 000 237 000 94 418 000 

28,45 % 

Oikeussuojan 

saatavuus 
48 454 400 14 473 170 36 436 430 – 99 364 000 

29,94 % 

Oikeusalan 

koulutus 
44 493 000 69 380 000 6 035 000 – 119 908 000 

36,12 % 

Huumausaineet  16 781 000 – 3 500 000 – 20 281 000 6,11 % 

Yhteensä 
158 818 000 93 111 570 818 044 30 237 000 

333 971 000 

 
100 % 

Lähde: vuotuiset työohjelmat 2014–2020. 

Varojen jakautuminen erityistavoitteisiin osoittaa, että suuren osan käytettävissä olevista varoista 

sai vuosittain erityistavoite ”oikeusalan koulutus”. Ohjelmassa noudatettiin näin ohjelman 

oikeusperustan liitteessä vahvistettua määrärahojen jakautumista. Myös oikeudellinen yhteistyö 

ja oikeussuojan saatavuus ovat tärkeitä pilareita oikeusalan ohjelmassa. Kun tarkastellaan 

huumetorjuntapolitiikan pientä osuutta talousarviossa, on otettava huomioon, että tämän alan 

toimissa keskityttiin lähinnä täydentämään oikeudelliseen yhteistyöhön ja rikollisuuden 

torjuntaan liittyviä aloitteita. Lisäksi tämä erityistavoite liittyy läheisesti muihin EU:n välineisiin, 

kuten sisäisen turvallisuuden rahastoon tai kolmanteen terveysalan ohjelmaan.  

 

2.3.  Saadut hakemukset ja valitut hankkeet 

Vuotuisten työohjelmien 2014–2020 kattamalla kaudella käynnistettiin 118 ehdotuspyyntöä. 

Suuri osa hankkeista rahoitettiin erityistavoitteessa ”oikeuden saatavuus kaikille”.  

Seuraavissa taulukoissa esitetään yhteenveto varojen jakautumisesta ja hankkeilla toteutettujen 

toimien jakautumisesta toimityypeittäin.    

Taulukko 3: Rahoitettujen hankkeiden määrä vuosittain (toimikohtaiset avustukset ja toiminta-avustukset) 

Erityistavoitteet 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHT. 

Oikeudellinen 

yhteistyö 
28 16 29 29 25 16 19 162 
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Erityistavoitteet 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHT. 

Oikeusalan 

koulutus 
40 33 28 32 22 12 14 181 

Oikeussuojan 

saatavuus 
37 32 32 30 25 22 16 194 

Huumausaineet 7 6 5 5 4 5 – 32 

Yht. 112 87 94 96 76 55 49 569 

Lähde: Vuosia 2014–2015 koskevat tiedot on saatu oikeusalan ohjelman väliarvioinnista. Vuosina 2016–2020 rahoitetut 

hankkeet on haettu hanketietokannasta.  

 

Kaiken kaikkiaan rahoitettujen hankkeiden määrä väheni ohjelmakauden aikana, ja se oli 

pienimmillään vuonna 2020, jolloin hankkeita oli 49. Tämä väheneminen näkyy yleisesti 

erityistavoitteissa, joiden osalta myös rahoitettaviksi valittujen hankkeiden määrä väheni kaiken 

kaikkiaan. 

Toimikohtaisilla ja toiminta-avustuksilla toteutettavien toimien tyypin osalta seuraavassa 

kaaviossa 1 esitetään toimien jakautuminen koko ohjelmakaudella.7 Koulutustoimet sekä 

analysointi- ja seurantatoimet olivat rahoitettujen hankkeiden keskeisiä osatekijöitä. 

Kaavio 1 Oikeusalan ohjelmasta (2014–2020) rahoitetuissa hankkeissa (toimikohtaiset avustukset ja toiminta-avustukset) 

toteutettujen toimien tyypit 

 

                                                           
7 Yleiskatsausta laadittaessa otettiin huomioon useita toimia hanketta kohti. Katso oikeusalan ohjelmasta vuosina 2014, 2015 ja 

2016 rahoitettujen toimien tyypit vuosien 2014–2020 oikeusalan ohjelman väliarvioinnista, Ernst & Young Financial-Business 

Advisors, loppuraportti, huhtikuu 2018, s. 71–72. 



 

7 

 

Myös hankinnat olivat merkittävä rahoitusmekanismi koko ohjelmakauden ajan. Vuosien 2014–

2020 vuotuisissa työohjelmissa hankintoihin kohdistettiin 81,7 miljoonaa euroa. Eniten 

hankintatoimien määrärahoja osoitettiin oikeusalan koulutusta koskevaan erityistavoitteeseen 

(36 prosenttia) ja toiseksi eniten oikeussuojan saatavuutta koskevaan erityistavoitteeseen 

(30 prosenttia).  

Taulukko 4 Vuosittaisten hankintasopimusten lukumäärä 

Erityistavoitteet 2014 2015 2016 20178 20189 201910 2020 

Oikeudellinen 

yhteistyö 
32 36 22 26 40 24 21 

Oikeusalan 

koulutus 
1 2 1 1 2 – – 

Oikeussuojan 

saatavuus 
28 23 19 31 32 45 28 

Huumausaineet 2 1 – – – – – 

Yht. 63 62 42 58 74 69 49 

Tieto- ja viestintätekniikan välineet ja muut tietotekniikkaan liittyvät toimet muodostivat 

yleisimmän hankintatoimien tyypin (ks. kaavio 2) vuosina 2014–2020, ja toisena oli 

vastavuoroinen oppiminen. 11 

Kaavio 2 Hankintatoimien tyypit (2014–2020) 

 

Lähde: oikeus- ja kuluttaja-asioiden pääosaston toimittamien hankintatietojen analyysi. 

                                                           
8 Vuonna 2017 yksi hankintasopimus ei liittynyt mihinkään erityistavoitteeseen. 
9 Vuonna 2018 kaksi hankintasopimusta ei liittynyt mihinkään erityistavoitteeseen. 
10 Vuonna 2019 kaksi hankintasopimusta ei liittynyt mihinkään erityistavoitteeseen. 
11 Keskiarvo lasketaan oikeus- ja kuluttaja-asioiden pääosaston toimittamista hankintasopimuksista, joiden määrät olivat vuosina 

2014 ja 2016 pienempiä kuin väliarviointiin sisältyvät määrät.  
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2.4.  Ohjelman keskeiset saavutukset 

Vuosien 2014–2020 oikeusalan ohjelmaa varten käyttöön otettu indikaattorijärjestelmä on 

osoittautunut tarkoituksenmukaiseksi ohjelman saavutusten mittaamisessa. 

Yksi koko ohjelman laajuinen indikaattori mittaa edistymistä kohti yleistä tavoitetta luoda 

vastavuoroiseen tunnustamiseen ja keskinäiseen luottamukseen perustuva Euroopan oikeusalue. 

Indikaattori määritetään koulutusta saavien oikeusalan ammattilaisten kumulatiiviseksi määräksi. 

Siihen sisältyvät kaikki EU:n oikeusalan koulutustoimet eivätkä ainoastaan oikeusalan ohjelman 

toimet. Vuoteen 2020 mennessä saavutettavaksi tavoitteeksi oli asetettu 700 000 koulutusta 

saavaa oikeusalan ammattilaista. Tavoite saavutettiin selvästi sitä ennen vuonna 2017, jolloin 

koulutusta oli saanut 820 199 oikeusalan ammattilaista. 

Yleisesti ottaen indikaattorit kuvaavat asianmukaisesti ohjelman kunkin erityistavoitteen 

painopisteitä ja niitä verrataan niiden lähtöarvoihin. Tehdyssä arvioinnissa on tullut esiin 

merkittävä edistyminen useilla osa-alueilla. Esimerkiksi yksityis- ja rikosoikeuden alan 

oikeudellisessa yhteistyössä eurooppalaisen rikosrekisteritietojärjestelmän tietojenvaihtojen 

määrä ylitti vuodelle 2020 asetetun tavoitteen (3 500 000 tietojenvaihtoa) vuonna 2019. 

Oikeussuojan saatavuutta koskevan erityistavoitteen osalta on jo saavutettu tai ylitetty molemmat 

vuodelle 2020 asetetut tavoitteet: osumien lukumäärä Euroopan oikeusportaalissa ja uhrien 

tukijärjestöjen lukumäärä maittain.12 Vastaava menestys saavutettiin oikeusalan koulutuksen osa-

alueella, kun vuosien 2011–2020 eurooppalaisen oikeusalan koulutusstrategian13 

lippulaivatavoite, jonka mukaan puolet kaikista oikeusalan ammattilaisista (800 000) saisi 

vuosina 2011–2020 EU:n lainsäädäntöä koskevaa koulutusta , saavutettiin vuonna 2017. Lisäksi 

ohjelmalla edistettiin oikeusalan koulutusstrategian yleistä tavoitetta tukea EU:n varoilla 

vuosittain vähintään 20 000 oikeusalan ammattilaisen koulutusta. Oikeusalan koulutusstrategian 

puitteissa oikeusalan ohjelman alkuperäinen vuotuinen tavoite eli 16 000 koulutettua tuomaria ja 

oikeuslaitoksen henkilöstön jäsentä saavutettiin vuosina 2015 ja 2017, mutta tämän jälkeen 

oikeusalan koulutusta koskevien ehdotuspyyntöjen määrärahojen vähentäminen johti 

koulutettujen määrän vähenemiseen. 

Joitakin valituista indikaattoreista on kuitenkin vaikea mitata. Esimerkkinä voidaan mainita 

oikeudellisen yhteistyön toinen indikaattori, joka määritetään ”eurooppalaisen 

pidätysmääräyksen mukaisen luovutusmenettelyn keskimääräiseksi pituudeksi”. Tätä 

indikaattoria, jossa tavoitetta ei saavutettu, on vaikea mitata, koska siihen vaikuttaa ulkoisia 

tekijöitä. Näitä ovat esimerkiksi EU:n direktiivien erilaiset kansalliset täytäntöönpanoasteet sekä 

EU:n jäsenvaltioiden eritasoiset oikeuslaitosuudistukset, joilla on merkittävä vaikutus EU:n 

                                                           
12 Euroopan oikeusportaali tarjoaa 23 kielellä tietoa oikeuslaitoksista ja parantaa ja helpottaa oikeussuojan saatavuutta koko EU:ssa. Lisätietoja on 
saatavilla osoitteessa https://e-justice.europa.eu/home 
13 COM(2011) 551 final. 
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säännöstön täytäntöönpanoon.14 Lisäksi esimerkkinä voidaan mainita huumetorjuntapolitiikkaan 

liittyvät indikaattorit. Kummassakaan indikaattorissa (tutkittujen uusien psykoaktiivisten 

aineiden lukumäärä ja huumehoidossa olevien opioidien käyttäjien lukumäärä) ei saavutettu 

tavoitetta. Eurooppalaisen pidätysmääräyksen mukaiseen luovuttamismenettelyyn vaikuttivat 

ulkoiset tekijät, mutta huumetorjuntapolitiikkaan liittyviin indikaattoreihin vaikuttivat enemmän 

makrotaloudelliset olosuhteet.  

Näin ollen ulkoisten tekijöiden vaikutuksen vuoksi on vaikea arvioida, missä määrin ohjelmalla 

on edistetty valituille indikaattoreille asetettujen tavoitteiden saavuttamista. 

Parantamisen varaa on edelleen, koska tällä hetkellä ei ole olemassa yhtenäistä 

tyytyväisyyskyselyä koulutukseen osallistuneiden näkemysten keräämiseksi. Kussakin 

hankkeessa toteutettiin oma arviointiohjelma. Vuodesta 2021 lähtien ohjelmassa kuitenkin 

kerätään tuensaajilta entistä johdonmukaisemmin tietoja rahoitettujen toimien koetusta laadusta. 

2.5.   Osallistujat ja kumppanuudet 

Analyysin tulokset viittaavat vahvasti siihen, että oikeusalan ohjelmalla onnistutaan luomaan 

kansainvälisiä kumppanuuksia. EU:n jäsenvaltioista tulevien oikeusalan ohjelman komitean 

jäsenten antamien vastausten mukaan ohjelman kansainvälinen luonne on keskeinen osa sen 

ainutlaatuista lisäarvoa.  

Tuensaajien mukaan kumppanuuksilla, joita oikeusalan ohjelman toiminta-avustuksilla ja 

toimikohtaisilla avustuksilla on kehitetty, on ollut myönteisiä vaikutuksia asianomaisten 

organisaatioiden valmiuksiin. Tuensaajat ovat ilmoittaneet lisänneensä merkittävästi 

organisaatioidensa valmiuksia hyödyntämällä ohjelmasta rahoitettuja verkostoja ja 

vastavuoroisen oppimisen kokemuksia. Verkostojen luomista ja ylläpitämistä edistävät toiminta-

avustukset ovat keskeisiä pilareita, joilla tuetaan toimijoita näiden kehittäessä oikeudellista 

yhteistyötä, oikeussuojan saatavuutta ja oikeusalan koulutusta. Toiminta-avustukset ovat 

ratkaisevan tärkeitä, koska ne tarjoavat puitekumppaneille mahdollisuuden suunnitella 

toimintaansa neljän vuoden ajaksi Euroopan komission tuella.  

Vaikka verkostot edistävät tietämyksen ja valmiuksien siirtoa EU:n jäsenvaltioiden välillä, on 

selvää, että jäsenvaltioiden osallistuminen oikeusalan ohjelmaan ei jakautunut tasaisesti. 

Varojen maantieteellisen jakautumisen osalta ohjelmaan osallistuminen keskittyi tiettyihin 

jäsenvaltioihin (esimerkiksi Italia, Belgia, Espanja, Saksa, Alankomaat ja Ranska), kun taas 

esimerkiksi EU:hun vuoden 2004 jälkeen liittyneissä jäsenvaltioissa kysyntä oli vähäisempää 

lukuun ottamatta Bulgariaa ja Romaniaa. Noin 22 prosenttia kaikista tuensaajista on joko Italiaan 

tai Belgiaan sijoittautuneita verkostoja, jotka harjoittavat toimintaa, joka kattaa suurimman osan 

EU:n jäsenvaltioista.  

                                                           
14 Nämä esteet mainittiin useissa hankkeissa, ja ne näkyivät myös ”oikeusalan tulostauluissa”. 
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3. Arvioinnin tulokset 

Kuten selvityksestä käy ilmi, oikeusalan ohjelma toimii hyvin suhteessa ohjelman 

erityistavoitteisiin vaikuttavuuden, tehokkuuden, merkityksellisyyden, johdonmukaisuuden, 

täydentävyyden, synergian, EU:n lisäarvon, oikeudenmukaisuuden ja 

yksinkertaistamismahdollisuuksien osalta. Parantamisen varaakin on, erityisesti ohjelman 

varojen maantieteellisen jakautumisen osalta. 

 

3.1.  Vaikuttavuus 

Vaikuttavuuden15 osalta tuore analyysi vahvisti väliarvioinnin päätuloksen. Toimikohtaisilla 

avustuksilla, toiminta-avustuksilla ja hankinnoilla rahoitetuilla toimilla saavutetaan odotetut 

tulokset. Toisin sanoen käytettävissä olevia määrärahoja on käytetty ohjelman yleisten ja 

erityisten tavoitteiden mukaisten tulosten saavuttamiseen.  

Vaikka ohjelmakohtaiset indikaattorit soveltuvat ohjelman tavoitteiden saavuttamisen 

seurantaan, ohjelman nykyinen seurantajärjestelmä voisi hyötyä järjestelmällisemmästä ja 

vankemmasta lähestymistavasta tiedonkeruuseen. Komissio käsitteli tätä ongelmaa 

ehdotuksessaan, joka johti oikeusalan ohjelman 2021–2027 oikeusperustana olevaan asetukseen 

(EU) 2021/693. Tämän seurauksena oikeusalan ohjelmassa otetaan vuodesta 2021 lähtien 

huomioon tarve saada perusteellisempia tietoja kohderyhmistä, mikä määriteltiin vuosien 2014–

2020 ohjelman mahdolliseksi parantamiskohteeksi. Lisäksi, koska ohjelman soveltamisala on 

laaja, sen vaikuttavuuteen vaikuttavat sisäiset ja ulkoiset tekijät. Tuensaajien haastatteluissa 

mainitsema tärkein ulkoinen tekijä oli covid-19-pandemia, joka pakotti monet tuensaajat 

suunnittelemaan hankkeensa toteuttamisen uudelleen tai peruuttamaan sen. Myös 

makrotaloudelliset olosuhteet, pakolaiskriisi ja EU:n lainsäädännön saattaminen osaksi 

kansallista lainsäädäntöä jäsenvaltioissa olivat ulkoisia tekijöitä, jotka vaikuttivat oikeusalan 

ohjelman vaikuttavuuteen. Sisäisistä tekijöistä merkittävin parannuskohde on hakumenettely. 

Selvityksessä nousi esiin tarve antaa hakijoille lisää ohjausta ja apua olemassa olevan aineiston 

lisäksi. Tämä antaisi hakijoille tasapuolisemmat toimintaedellytykset ja laajentaisi siten 

laadukkaiden ehdotusten joukkoa. Tämä puolestaan lisäisi ohjelman vaikuttavuutta. 

 

3.2.  Tehokkuus 

Ohjelma oli myös tehokkuudeltaan merkittävästi parempi kuin sitä edeltäneet ohjelmat.16 

Toistuvasti kuullut sidosryhmät vahvistivat ohjelman kustannustehokkuuden. Sekä hakijat 

että tuensaajat korostivat, että ohjelmaan osallistumisesta saatujen hyötyjen suuruus ylitti 

ehdotuksen laatimisesta aiheutuvat suhteellisen korkeat kustannukset. Tätä havaintoa tukee 

hakuprosessin sujuvoittamisesta saatu myönteinen palaute. On kuitenkin myös joitakin 

näkökohtia, joista esitettiin kriittisempiä näkemyksiä. Hakijat esimerkiksi totesivat toistuvasti, 

että hallinnointisyklin tuntuvista parannuksista huolimatta hakuvaatimukset oli ollut vaikea 

                                                           
15 Vaikuttavuus: onko, ja missä määrin, oikeusalan ohjelma saavuttanut yleistavoitteensa ja neljä erityistavoitettaan, ja mitkä 

tekijät ovat vaikuttaneet näihin saavutuksiin. 
16 Tehokkuus: olivatko ohjelman kustannukset oikeasuhteisia ja missä määrin, kun otetaan huomioon saavutetut hyödyt, ja 

mitkä parametrit/tekijät vaikuttivat näihin tuloksiin. 
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täyttää Euroopan komission asettamassa määräajassa. Hankkeiden tuensaajien käytettävissä 

olevien määrärahojen vajaakäyttö vaikuttaa edelleen kielteisesti ohjelman tehokkuuteen. 

 

3.3.  Merkityksellisyys 

Analyysi osoitti ohjelman ja sen toimien olleen erittäin merkityksellisiä17. Analyysissa 

todetaan, että hankkeiden tavoitteet ja toimet ovat merkityksellisiä ohjelman kohteena 

olevien sidosryhmien tarpeiden kannalta. Toisaalta ohjelman kohteena olevat ryhmät ovat 

merkityksellisiä ohjelman erityistavoitteiden saavuttamisen kannalta. Tämä johtuu ohjelman 

rakenteesta, joka on riittävän joustava, jotta painopisteitä voidaan muokata ja mukauttaa kentällä 

ilmeneviin uusiin tarpeisiin. Joitakin parannuskohteita kuitenkin havaittiin. Yksi niistä on 

järjestelmällisempi ja avoimempi yhteistyö sidosryhmien kanssa vuotuisissa työohjelmissa 

esitettyjen toimien ja erityistavoitteiden mukauttamiseksi paremmin ohjelman kohderyhmien 

tarpeisiin. On myös jatkettava nykyisiä ja onnistuneita toimia ohjelman kohderyhmän 

laajentamiseksi ja ohjelman kannalta merkityksellisten sidosryhmien lisäämiseksi. Erityisesti 

uhrien oikeuksien parissa toimivia kansalaisjärjestöjä voitaisiin tukea entistä aktiivisemmin. 

 

3.4.  Johdonmukaisuus, täydentävyys ja synergia 

Nyt tehdyssä analyysissa todetaan, että ohjelman johdonmukaisuus muiden EU:n välineiden, 

ohjelmien ja toimien kanssa on hyvällä tasolla ja ohjelma täydentää niitä hyvin. Siinä 

korostetaan, että erityisesti oikeusalan koulutuksen osalta aiempien ohjelmien yhdistäminen 

oikeusalan ohjelmaan on lisännyt johdonmukaisuutta muiden EU:n aloitteiden kanssa. Sama 

pätee muihin koulutustavoitteisiin, koska ohjelma on vähentänyt päällekkäisyyksien 

todennäköisyyttä. Tämä tulos vahvistaa väliarvioinnissa esitetyt havainnot. Myös täydentävyys 

kansallisten hankkeiden kanssa on huomattavaa. Tämä on saavutettu oikeusalan ohjelmasta 

rahoitettujen toimien kansainvälisellä suunnittelulla, jolla varmistetaan, että kansalliset toimet 

eivät korvaa tai jäljittele oikeusalan ohjelmasta rahoitettuja toimia. Oikeusalan ohjelma on 

johdonmukainen myös kansainvälisten velvoitteiden kanssa. Esimerkkinä voidaan mainita 

Yhdistyneiden kansakuntien kestävän kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelma. Esimerkiksi 

rauhan ja turvallisuuden takaamista koskeva YK:n tavoite liittyy luotavaan oikeudenmukaiseen 

ja osallistavaan yhteiskuntaan, jossa oikeussuojakeinot ovat kaikkien saatavilla, 

oikeusvaltioperiaate toteutuu ja oikeuslaitokset ovat läpinäkyviä ja tehokkaita.  

Ohjelmalla edistetään myös kansainvälisen yksityisoikeuden yhdenmukaistamista rahoittamalla 

EU:n jäsenyyttä kansainvälistä yksityisoikeutta käsittelevässä Haagin konferenssissa. 

Koska päällekkäisyyksien mahdollisuus on kuitenkin olemassa, asiaa on seurattava tiiviisti, jotta 

täydentävyys pysyy korkealla tasolla.  

Ohjelman tuensaajat ovat havainneet synergioita muista EU:n aloitteista rahoitettujen 

hankkeiden kanssa ja maksimoineet ne. Tällaisia hankkeita ovat esimerkiksi perusoikeus-, tasa-

arvo- ja kansalaisuusohjelma sekä muut oikeusalan ohjelmaan kuuluvat hankkeet. 

Asiantuntemuksen ja parhaiden käytäntöjen vaihdossa eri tuensaajien välillä on kuitenkin 

                                                           
17 Merkityksellisyys: vastataanko, ja missä määrin, oikeusalan ohjelmassa kohderyhmien tarpeisiin ja ongelmiin, jotka on määritetty vuoden 

2011 vaikutustenarvioinnissa ja ohjelman oikeusperustassa, (sekä Euroopan oikeusalueen luomiseen liittyviin uusiin tarpeisiin) ja ovatko sen 

tavoitteet edelleen merkityksellisiä tuensaajien tarpeiden ja ongelmien kannalta. 
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parannettavaa. Niinpä edunsaajilla on runsaasti mahdollisuuksia hyödyntää oikeusalan ohjelman 

tarjoamia verkostoitumismahdollisuuksia ja käydä aktiivista vuoropuhelua keskenään.  

 

3.5.  EU:n lisäarvo 

Selvityksessä vahvistetaan ohjelman suuri lisäarvo.18 EU:n lisäarvo näkyy erityisesti sellaisten 

kansainvälisten hankkeiden edistämisessä, joilla puututaan rajatylittäviin ongelmiin, erityisesti 

koulutuksen ja tiedonvaihdon alalla. Suurta EU:n lisäarvoa syntyy myös ratkaisevan tärkeiden 

varojen tarjoamisella sellaisten keskeisten osa-alueiden toimien rahoittamiseen, jotka eivät 

välttämättä ole ensisijaisia yksittäisten jäsenvaltioiden asialistalla. Lisäksi jotkin hankkeet (kuten 

ammattilaisten vaihto) edellyttävät kaikkien jäsenvaltioiden yhteisiä toimia. Näin ollen 

jäsenvaltioiden yksittäisillä toimilla ei pystytä saavuttamaan kooltaan ja laajuudeltaan 

samanlaisia tuloksia kuin oikeusalan ohjelmalla. Tätä havaintoa tukevat oikeusalan ohjelman 

komitean jäsenille tehdyn kyselyn tulokset, jotka osoittavat, että suurin osa jäsenistä uskoo, että 

oikeusalan ohjelmalla toteutettavat toimet eivät olisi mahdollisia ilman EU:n rahoitusta. 

Tätä taustaa vasten ohjelman väliarvioinnissa tehty päätelmä pitää edelleen paikkansa: EU:n 

toiminnan rajoittaminen vaikuttaisi kielteisesti kansallisten ja eurooppalaisten toimijoiden 

kokonaisvalmiuteen puuttua ongelmiin ohjelman kattamilla osa-alueilla tai toteuttaa sentyyppisiä 

toimia, joita ohjelmasta rahoitetaan.19 Oikeusalan ohjelman kautta toteutettavan EU:n 

toiminnan vähentämisestä tai lopettamisesta seuraisi todennäköisesti merkittäviä vaikeuksia 

kansainvälisten hankkeiden kehittämisessä. Lisäksi EU:n lainsäädännön ymmärtämisen ja 

täytäntöönpanon yhdenmukaisuus jäsenvaltioiden välillä heikkenisi. 

Tämä vaarantaisi myös innovatiivisten lainsäädäntökehysten hyväksymisen ja huipputason 

lähestymistapojen käyttöönoton haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien tarpeisiin 

vastaamiseksi ja uusien välineiden ja käytäntöjen kehittämiseksi. Toisin sanoen EU:n laajuisen 

strategian tavoitteiden saavuttaminen olisi vaikeaa. 

3.6.  Oikeudenmukaisuus 

Ohjelman oikeudenmukaisuuden20 osalta tässä arvioinnissa toistetaan väliarvioinnin tulos, jonka 

mukaan ohjelman kautta myönnetty rahoitus ja tuki ei jakaannu tasaisesti eri kohderyhmille, 

EU:n jäsenvaltioille ja tuensaajille. Makrotasolla on eroja korkean soveltamisasteen maiden, 

kuten Belgian, Italian, Espanjan, Saksan, Alankomaiden ja Ranskan, sekä suhteellisen alhaisen 

soveltamisasteen maiden, kuten Latvian, Puolan, Kroatian, Slovakian ja Kyproksen, välillä. 

Rahoituksen parempi maantieteellinen jakautuminen osallistujamaiden kesken on siksi keskeinen 

parannuskohde. Mesotasolla analyysi paljasti, että ohjelman kohderyhmät ovat yleisesti ottaen 

monipuolistuneet ja niissä on mukana laajemmin erilaisia oikeusalan ammattilaisia. Kuten 

vuosien 2021–2027 oikeusalan ohjelman oikeusperustassa korostetaan, on kuitenkin tärkeää, että 

kansalaisjärjestöt osallistuvat enemmän toimiin, joita ohjelmasta rahoitetaan uhrien oikeuksien 

                                                           
18 EU:n lisäarvo: missä määrin EU:n toiminta tuottaa lisäarvoa siihen arvoon nähden, joka olisi todennäköisesti saavutettu rajoittamalla tätä 

ohjelmaa koskevaa EU:n toimintaa.  

19 Havaintoa tukee myös viideltä tuensaajalta haastattelussa saatu palaute. 
20 Oikeudenmukaisuus: onko, ja missä määrin, oikeusalan ohjelmassa käytettävissä olevat resurssit jaettu oikeudenmukaisesti eri jäsenvaltioiden 
tuensaajille, otettu huomioon kohderyhmien tarpeet ja edistetty tasa-arvonäkökohtien huomioon ottamista, lasten oikeuksia ja vammaisten 

oikeuksia. 
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edistämiseksi. Tämä havainto liittyy alhaiseen soveltamisasteeseen edellä mainituissa maissa. 

Aliedustettujen maiden kansalaisjärjestöt saattavat tarvita lisätukea, koska niillä ei välttämättä 

ole tarvittavia valmiuksia hakea oikeusalan ohjelmaan. Mikrotasolla vankemmat ja 

järjestelmällisemmät seurantatiedot mahdollistaisivat perusteellisemmat tiedot kohderyhmän 

kokoonpanosta. Tätä voitaisiin helpottaa keräämällä tietoja, jotka on eritelty muun muassa 

sukupuolen, iän ja vammaisuuden mukaan. Hanketasolla kerätyt tiedot puolestaan tarjoaisivat 

tietoa makrotason ohjelmasuunnittelua varten, niin että rahoituksen vaikutus ulottuisi entistä 

monipuolisempaan sidosryhmien joukkoon. Tämä havainto liittyy myös monialaisiin aiheisiin, 

kuten sukupuolten tasa-arvoon, lasten oikeuksiin ja vammaisten oikeuksiin. Tarkemmat tiedot 

helpottaisivat siten sellaisten alojen tunnistamista, joilla naisten, miesten, tyttöjen ja poikien sekä 

vammaisten oikeuksia ei edistetä niin hyvin kuin niitä voitaisiin edistää.  

Sukupuolten tasa-arvoa, lasten oikeuksia ja vammaisten oikeuksia koskevien monialaisten 

painopisteiden edistäminen on erittäin tärkeää oikeusalan ohjelmalle, ja se on vahvistettu 

myös oikeusperustassa. Erityisesti sukupuolten tasa-arvon ja lasten oikeuksien 

valtavirtaistamisen periaatteita arvioidaan prosessin aikana ehdotusten laadun perusteella. 

Vaikka nämä monialaiset painopisteet on sisällytetty tiiviisti ohjelmaan, analyysissa todetaan, 

että joillakin hakijoilla on vaikeuksia ymmärtää näitä käsitteitä. Tämän seurauksena osassa 

ohjelmasta rahoitetuista hankkeista ei hyödynnetä niiden mahdollisuuksia edistää sukupuolten 

tasa-arvoa, lasten oikeuksia ja vammaisten oikeuksia. Vaikka kaikkiin monialaisiin aiheisiin on 

kiinnitettävä entistä enemmän huomiota, eroja on myös siinä, missä määrin niitä käsitellään 

ohjelmassa hanketasolla. Vaikka rahoitetuissa hankkeissa kiinnitetään erityistä huomiota 

sukupuolten tasa-arvoon ja lasten oikeuksiin, vammaisten oikeudet eivät ole niissä yhtä 

näkyvästi esillä. Näin ollen on kerättävä parempia tietoja tavoitteiden koostumuksesta ja lisättävä 

hakijoiden tietoisuutta monialaisista aiheista, kuten sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisesta, 

lasten oikeuksista ja vammaisten oikeuksista. 

3.7.  Yksinkertaistamismahdollisuudet 

Yksinkertaistamismahdollisuuksista21 on huomattava, että Euroopan komissio on hyväksynyt 

tärkeitä muutoksia prosessin tarkistamiseksi, nopeuttamiseksi ja yksinkertaistamiseksi 

ohjelmakaudella 2014–2020. Vaikka nykyistä hallinnointimallia pidetään asianmukaisena ja 

hankkeiden tuensaajat ovat suhtautuneet muutoksiin myönteisesti, tuensaajat ovat kuitenkin 

havainneet joitakin ongelmia ja parantamisen varaa.  

Yksinkertaistamismahdollisuuksiin kuuluu muun muassa tarve yksinkertaistaa hakemista ja 

tulosperusteisia raportointimenettelyjä, parantaa seuranta- ja hallinnointivälineitä tietojen 

keräämiseksi entistä järjestelmällisemmin saavutetuista tuotoksista, tuloksista ja 

tavoitteista, sekä auttaa organisaatioita, joilla on vaikeuksia työskennellä vain englanniksi. On 

kuitenkin huomattava, että koettu taakka ja monimutkaisuus vaihtelevat hankkeiden tuensaajien 

välillä. Organisaatiot, joilla on suuremmat valmiudet ja enemmän kokemusta hankkeiden 

soveltamisesta, koordinoinnista ja niihin osallistumisesta, raportoivat paljon helpommasta ja 

mutkattomammasta tilanteesta kuin pienemmät organisaatiot ja ensikertalaiset hakijat. Seuranta- 

ja hallinnointivälineiden parannuksista huolimatta on vielä parantamisen varaa erityisesti siltä 

                                                           
21 Yksinkertaistamismahdollisuudet: voidaanko, ja missä määrin, oikeusalan ohjelman hallinnointia yksinkertaistaa edelleen. 
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osin kuin on kyse hakuportaalin mukauttamisesta ohjelmasta tuetuille tuensaajatyypeille tai 

ensikertalaisten hakijoiden ja tuensaajien tukemisesta välineen käyttämisessä ilman riskiä, että 

niiden toiminta viivästyy.  

4. Päätelmät ja jatkotoimet 

Kaiken kaikkiaan oikeusalan ohjelma on ainutlaatuinen rahoitusväline Euroopassa 

oikeudenhoidon ja yksilöiden oikeuksien alalla. Joustavan rakenteen ansiosta ohjelmassa voidaan 

reagoida ulkoisiin häiriöihin, kuten covid-19-pandemiaan, ja löytää joustavia ratkaisuja uusiin 

tarpeisiin ja ongelmiin. Tässä kertomuksessa vuosien 2014–2020 oikeusalan ohjelman 

jälkiarvioinnin ensimmäisestä osasta vahvistetaan, että ohjelmalla edistetään EU:n arvojen, kuten 

oikeusvaltioperiaatteen, oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja oikeuslaitoksen tehokkuuden, 

vaalimista. Kertomuksessa korostetaan myös ohjelman keskeistä asemaa jäsenvaltioiden 

tukemisessa oikeuslaitosten tehostamiseksi. Sidosryhmien haastattelut osoittavat selvästi 

ohjelman merkityksen tekstissä mainitussa tarkoituksessa. Pitkän aikavälin vaikutuksia ei 

tunneta, mutta lyhyen aikavälin tulokset näkyvät esimerkiksi parhaiden käytäntöjen vaihdossa ja 

oikeuslaitosten digitalisoinnissa. Vuosien 2014–2020 ohjelma on jo osoittautunut tärkeäksi 

välineeksi vastavuoroiseen tunnustamiseen ja keskinäiseen luottamukseen perustuvan 

eurooppalaisen oikeusalueen luomisessa, mutta on osa-alueita, joilla tulevia oikeusalan ohjelmia 

on vielä mahdollista parantaa tässä kertomuksessa hahmotellulla tavalla: 

 Mukautetaan soveltamissyklin ajoitus sidosryhmien tarpeisiin. 

 Parannetaan seurantajärjestelmää, jolla kerätään järjestelmällisemmin tietoja tuotoksista, 

tuloksista ja kohderyhmistä. 

  Varmistetaan kohdennetuilla toimilla varojen tasaisempi maantieteellinen jakautuminen 

eri osallistujamaille. 

 Integroidaan tulosperusteista raportointia ja toteutetaan aloitteita, joilla helpotetaan 

hakuprosessia sellaisten hakijoiden kannalta, joilla ei tällä hetkellä ole valmiuksia, 

asiantuntemusta ja kokemusta laadukkaiden ehdotusten laatimiseksi, myös siinä 

tarkoituksessa, että hankkeissa ei esiintyisi varojen vajaakäyttöä, mikä voisi johtaa 

tulevaisuudessa entistä vaikuttavampiin, tehokkaampiin, merkityksellisempiin, 

oikeudenmukaisempiin ja helpommin saavutettaviin oikeusalan ohjelmiin.  

Nämä mahdollisuudet huomioon ottaen nykyisessä, vuonna 2021 alkaneessa oikeusalan 

ohjelmassa on jo otettu huomioon joitakin eriteltyjä seikkoja. Siinä on esimerkiksi otettu 

käyttöön hanketietojen yksityiskohtaisempi seuranta, jotta saadaan parempi käsitys hankkeen 

tuotoksista, tuloksista ja kohderyhmistä. 

 


