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Euroopa Liidu toimimise lepinguga on ette nédhtud vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva
Euroopa ala loomine. See ala pdhineb kohtuotsuste vastastikusel tunnustamisel ja liikmesriikide
vastastikusel usaldusel. Sellel alal saavad inimesed vabalt liikuda ning seal austatakse p&hidigusi
ja uhiseid pdhimdtteid nagu mittediskrimineerimine, sooline vorddiguslikkus, kdigi inimeste
tdhus juurdepads 6igusemaistmisele, digusriik ja hasti toimivad s6ltumatud kohtususteemid.

Neid aluslepingus satestatud oiguslikult siduvaid Oigusala satteid on kinnitanud Stockholmi
programmis® ka Euroopa Ulemkogu. Oiguse- ja diglusepdhise Euroopa véljakujundamine on tiks
ELi poliitilisi prioriteete ning 2014.-2020. aasta OGigusprogramm on ks selle eesmargi
saavutamist toetavaid vahendeid.

Kéesolevas aruandes kirjeldatakse 2014.—2020. aasta digusprogrammi raames seni saavutatud
tulemusi ning selle programmi rakendamise kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid aspekte, nagu
ndutakse selle digusprogrammi loomist kasitleva maaruse? (edaspidi ,,marus*) artikli 14 I13ike 2
punktis c. Aruandes ei hinnata digusprogrammi pikaajalist mdju ega Gigusprogrammi mdoju
kestlikkust. Seda poOhjusel, et ligikaudu 30 % &igusprogrammi raames rahastatavatest
projektidest on alles pooleli. Olukorra on muutnud keerulisemaks COVID-19 pandeemia, mis on
pikendanud mitme projekti kestust.

Eespool nimetatud pdhjustel ning selleks, et sisuliselt hinnata programmi pikaajalisi tulemusi ja
moju, tehakse jarelhindamine kahes osas. Ké&esolev aruanne ja seda toetavad dokumendid
moodustavad hindamise esimese osa. Aruandes, mis pohineb praegu kattesaadavatel andmetel,
antakse Ulevaade rahaliste vahendite jaotumisest ja hinnatakse Gigusprogrammi raames seni
saavutatut. Ehkki uus 6igusprogramm (2021-2027) on juba vastu vdetud, tuginedes muu hulgas
2014.-2020. aasta Oigusprogrammi vahehindamise tulemustele, on eelmise programmi
jarelhindamise esimesel osal lisavdartus, kuna sellega heidetakse valgust valdkondadele, mida
saaks uue digusprogrammi rakendamise etapis parandada.

Hindamise teine osa toimub hilisemas etapis, kui on kéattesaadavad koik 16plikud andmed, samal
ajal jargneva Oigusprogrammi (2021-2027) vahehindamisega. Teise osa raames hinnatakse
Oigusprogrammi pikaajalist mdju ja moju kestlikkust ning esitatakse vajaduse korral soovitused
2027. aasta jargse uue mitmeaastase finantsraamistiku jaoks.

Kéaesolev aruanne pdhineb Euroopa Komisjoni tehtud hindamise® tulemustel, mida kinnitab
valisuuring®.

LELT C 115, 45.2010, Ik 1.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1382/2013, millega luuakse Gigusprogramm aastateks 20142020
(ELT L 354, 28.12.2013).

3 Komisjoni talituste tdddokument, mis on lisatud aastateks 2014—2020 loodud Gigusprogrammi rakendamise jarelhindamise aruandele.
4Fondazione Giacomo Brodolini Srl SB ja Ernst & Young, ,,Ex-post evaluation of the justice programme 2014-2020, Final Report*, august 2021.



1. Sissejuhatus ja taust

2014.-2020. aasta Oigusprogramm loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrusega (EL)
nr 1382/2013. Enne 2014. aastat kasitleti digusprogrammiga hélmatud teemavaldkondi kolmes
eraldi programmis: kriminaalGiguse programmis, tsiviildiguse programmis ning narkomaania
ennetus- ja teavitusprogrammis.

Méaruses on Gigusprogrammi tldeesmark puistitatud jargmiselt:

o aidata kaasa vastastikusel tunnustamisel ja vastastikusel usaldusel pdhineva Gigusel rajaneva
ala edasi arendamisele Euroopas, eelkdige tsiviil- ja kriminaalasjades tehtava Gigusalase
koost60 edendamise kaudu.

Oigusprogrammi erieesmérgid on jargmised:

e hdlbustada ja toetada tsiviil- ja kriminaalasjades tehtavat Gigusalast koost6dd;

e toetada ja edendada digusvaldkonna spetsialistide (nt kohtunikud, prokurérid, notarid,
vanglaametnikud ja juristid) digusalast koolitust ELi tsiviil- ja kriminaaldiguse, p6hidiguste,
kohtunikueetika ja &igusriigi valdkonnas, sealhulgas digusterminoloogiaalast keeledpet,
eesmaérgiga edendada Uhist digus- ja kohtukultuuri;

e holbustada kdigi inimeste tGhusat juurdepaasu Gigusemdistmisele, sealhulgas edendada ja
toetada kuriteoohvrite Oigusi ning kahtlustatavate ja suldistatavate menetlusdigusi
kriminaalmenetlustes;

e toetada uimastipoliitika valdkonna algatusi seoses &igusalase koost60 ja kuritegude
ennetamise aspektidega, kui sellised algatused ei ole hélmatud Sisejulgeolekufondi osaks
oleva politseikoostdd, kuritegevuse tdkestamise ja selle vastu voitlemise ning Kkriisiohje

rahastamisvahendiga vdi programmiga ,, Tervis majanduskasvuks.

Oigusprogrammi rakendab Euroopa Komisjon eelarve otsese taitmise korras.

Mis puudutab geograafilist ulatust, siis said digusprogrammis osaleda kdik ELi liikmesriigid
peale Taani ja Unhendkuningriigi®. ELi liikmesriikide kdrval said programmis osaleda ka Euroopa
Vabakaubanduse Assotsiatsiooni riigid, kes on Euroopa Majanduspiirkonna lepingu osalised,
kandidaatriigid, potentsiaalsed kandidaatriigid ja ELiga Uhinevad riigid, tingimusel et nad
s6lmisid liiduga lepingu, milles sétestati nende programmis osalemise Uksikasjad. Albaania
Uhines digusprogrammiga 2017. aastal ja Montenegro 2019. aastal.

5 Lisateavet leiab aadressidelt https:/ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/internal-security-fund-
police_en ja https://ec.europa.eu/health/other-pages/basic-page/eu-health-programme-2014-2020_et.

6 Bigusprogrammi diguslik alus kuulub ELi toimimise lepingu V osa I11 jaotise alla. Seeparast kohaldatakse ELi lepingu ja ELi toimimise
lepingu protokolle nr 21 ja 22 ning Taani ja Uhendkuningriik ei ole digusprogrammis kunagi osalenud.




2. Programmi pdhielemendid ja rakendamine

Kooskdlas madruse artikliga 6 rahastatakse digusprogrammi raames mitmesugust tegevust,
nagu analidsitegevus, vastastikune 0pe, koost0o, teadlikkuse suurendamine ja teabe levitamine,
koolitustegevus ning programmi erieesmérkide tditmisse panustavate pohiliste osalejate
toetamine. Toetatakse Euroopa vorgustikke, avaliku ja erasektori organisatsioone, mis on
tavaliselt mittetulundusiihendused, ELi liikmesriikide riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke
ametiasutusi, kodanikulihiskonna organisatsioone, wlikoole, teadusasutusi ja rahvusvahelisi
organisatsioone.

Programmi sihtrihmad (inimesed, kes saavad programmi rakendamisest kasu otseselt, osaledes
Oigusprojektide raames elluviidavas tegevuses, voi kaudselt) voivad h6lmata kdiki ELis elavaid
inimesi, sest programmi eesmark on luua Euroopa digusruum, kus kdik on teadlikud oma
digustest ja saavad neid teostada.

Nagu on madruses satestatud, kasutatakse programmi eesmérkidega seotud projektide
toetamiseks peamiste rahastamismehhanismidena meetmetoetusi, tegevustoetusi ja hankeid.

2.1.  Programmi erieesmargid
e Erieesmark nr 1: digusalane koost6o

Programmi raames toetatakse tegevust, mis aitab kaasa tsiviil- ja kriminaalasjades tehtava
digusalase koostooga seotud liidu Gigustiku tulemuslikule ja sidusale kohaldamisele, muu hulgas
liidu Gigustiku kohaldamist kasitlevate andmete ja statistika kogumise ja/v0i parandamise abil.
Samuti aitab rahastatav tegevus kaasa ELi digusaktide taitmise tagamisele ja kohtulahendite, eriti
piiriulestes vaidlustes tehtud kohtulahendite taitmisele. Programmi raames rahastatakse ka
projekte, mille eesmérk on parandada Gigusvaldkonna spetsialistide vahelist teabevahetust, et
tdhustada operatiivkoost6od EL.is ja suurendada vastastikust usaldust.

e Erieesmark nr 2: digusalane koolitus

Programmi raames toetatakse projekte, mis edendavad digusvaldkonna spetsialistide koolitamist
liidu diguse valdkonnas, sealhulgas digusterminoloogiaalast keeledpet, eesmargiga edendada
ELis thist 8igus- ja kohtukultuuri. Oigusalane koolitus v&ib hdlmata Gldpéadevusi, nagu
keeleoskus ja terminoloogia, aga ka konkreetsemaid aspekte, nagu ELi Giguse tundmine voi
digusalane koostdo tsiviil- ja kriminaalasjades. See vdib toimuda eri vormis, nagu seminarid, e-
Ope, tootajate vahetamine, heade tavade juhendite koostamine ja kogemuste vahetamine.
Rahastatava tegevusega toetatakse peamiselt kohtunike ja kohtuttotajate, aga ka teiste
kohtusiisteemiga seotud diguspraktikute koolitamist. Samuti edendatakse tdoriistade
valjatodtamist koolituse pakkujate jaoks. L8ppeesmark on toetada parimate tavade vahetamise ja
vorgustike loomise kaudu ELi diguse nduetekohast kohaldamist.

e Eesmark nr 3: juurdepaas digusemadistmisele

Selles valdkonnas rahastatavate meetmete eesmark on pakkuda ELi kodanikele liidu diguse
rikkumise korral t6husaid diguskaitsevahendeid, eriti kui riigisisesed menetlused on kodanikele
kasutamiseks liiga keerulised. Eelkdige edendatakse programmiga ELis vélja tootatud
alternatiivsete  Giguskaitsevahendite ja muude kui Oiguskaitsevahendite, nditeks e-



Oiguskeskkonna portaali toetatavate vahendite kasutamist, mille abil on véimalik vaidlus
lahendada kiiresti, tbhusalt ja vaiksema kuluga. Rahastatava tegevusega puttakse ka soodustada
riikide ameti- ja haldusasutuste tihedat koost6dd, mis on eriti oluline selleks, et tagada teatavate
ELi diguste tulemuslik teostamine.

e Eesmark nr 4: narkomaania ennetamise poliitika

Narkomaania ennetamise poliitika valdkonnas edendatakse programmiga algatusi, mis
keskenduvad Oigusalasele koostodle ja kuritegude ennetamisele. Peamised prioriteedid on
edendada narkootikumidega seotud teadusuuringute rakendamist praktikas, toetada
kodanikutihiskonna organisatsioone ja peamisi sidusrihmi, laiendada teadmusbaasi ja t06tada
valja uuenduslikud meetodid, et tegeleda uute psihhoaktiivsete ainete probleemiga.

2.2. Eelarve

Programmi esialgne kogueelarve aastateks 2014-2020 oli 377 604 000 eurot. lga-aastaste
td6programmide kohaselt oli aastateks 2014—2020 planeeritud kokku 333 971 000 eurot.

Allolevates tabelites on kokkuvotlikult esitatud kavandatud eelarve jaotus aastate ja
erieesmarkide 18ikes.

Tabel 1. Kavandatud eelarve aastate 16ikes

Kavandatud summa (aasta
Eelarveaasta o . Aastane muutus (%)
t66programmi eelarve eurodes)

2014 45 812 000 =
2015 48 051 000 4,9
2016 52 250 000 8,7
2017 52 631 000 0,7
2018 45 949 000 -12,7
2019 43 675 000 -4,9
2020 45 603 000 4,4
Kokku 333971 000

Allikas: 2014.—-2020. aasta to6programmid

Kogueelarve kasvas pidevalt kuni 2017. aastani, mil see joudis haripunkti — 52 631 000 euro
tasemele. Sealt edasi eelarve kahanes, kuni joudis umbes 2014. aastaga samale tasemele. Eelarve
vahenes, kuna d&igusprogrammi vahendid suunati Umber elanikkonnakaitse mehhanismile
(COM(2017) 772) ja eu-LISA-le, et sel oleksid vajalikud rahalised vahendid kolmandate riikide
kodanikke puudutava Euroopa karistusregistrite infostisteemi véljatootamiseks.



Tabel 2. 2014.-2020. aasta kavandatud eelarve erieesmarkide I8ikes

Osakaal

Erieesmark Micetmetoetu Tegevustoetused Hanked Ravandatud kogusummast
sed summa (eurodes)

(%)
Oigusalane koostéd 49089600 9 258 400 35 833 000 237 000 94 418 000 2845
Juurdepdds 48454400 14473170 36 436 430 - 99 364 000
odigusemdistmisele 29,94
Oigusalane koolitus 44493000 69 380 000 6 035 000 - 119 908 000 36,12
Narkootikumid 16781000 - 3500 000 - 20 281 000 6,11

333971000

Kakku 158818000 93111570 818 044 30 237 000 HE

Allikas: 2014.-2020. aasta tédprogrammid

Eelarvevahendite jaotumisest erieesmarkide I6ikes on néha, et igal aastal laks suur osa
kattesaadavatest rahalistest vahenditest erieesmaérgi ,,0igusalane koolitus™ jaoks. Seega on
programm koosk6las programmi 6igusliku aluse lisas kindlaks madratud rahaliste vahendite
eraldamisega. Oigusprogrammi olulised sambad on ka 6igusalane koostéd ja juurdepaas
digusemdistmisele. Narkomaania ennetamise poliitika jaoks eraldatud eelarvevahendite vaikese
osakaalu puhul tuleks arvesse votta asjaolu, et selles valdkonnas toimuva tegevusega peamiselt
taiendatakse digusalase koosto0 ja kuritegude ennetamisega seotud algatusi. Lisaks on see
erieesmark tihedalt seotud muude ELi vahenditega, nagu Sisejulgeolekufond vO8i programm
,» Lervis majanduskasvuks*®.

2.3.  Saadud taotlused ja valja valitud projektid
2014.-2020. aasta tooprogrammidega hdlmatud ajavahemikul kaivitati 118 projektikonkurssi.
Suurt osa projektidest rahastati erieesmargi ,,koigi inimeste juurdepiis digusemoistmisele*
all.

Allpool on esitatud kokkuvdte rahaliste vahendite eraldamisest ja projektide raames ellu viidud
tegevusest.

Tabel 3. Rahastatud projektide arv aastas (meetmetoetused ja tegevustoetused)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Oigusalane 28 16 29 29 25 16 19 162

koostdo

Oigusalane

. 40 33 28 32 22 12 14 181
koolitus

Juurdepaas

- R 37 32 32 30 25 22 16 194
digusemdistmisele

Narkootikumid 7 6 5 5 4 5 - 32



2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kokku 112 87 94 96 76 55 49 569

Allikas: 2014.-2015. aasta andmed p6hinevad digusprogrammi vahehindamisel. Andmed 2016.—2020. aastal rahastatud
projektide kohta on saadud projektide andmebaasist.

Kokkuvottes rahastatud projektide arv programmit66 perioodil vahenes, olles kdige vaiksem
2020. aastal, mil projekte oli 49. Seda kahanemist on Gldiselt margata ka konkreetsete
erieesmarkide puhul, kus rahastamiseks vélja valitud projektide arv samuti Gldjuhul vahenes.

Allpool esitatud joonisel 1 on ndha meetme- ja tegevustoetuste toel ellu viidud tegevuste liikide
jaotus kogu programmitdd perioodil.” Rahastatud projektide pd&hikomponendid olid
koolitustegevus ning analliusi- ja jarelevalvetegevus.

Joonis 1. Oigusprogrammist (2014—2020) rahastatud projektide (meetme- ja tegevustoetused) raames ellu viidud
tegevuste liigid

Muud tegevused
250

200

Analiliis ja jirelevalve - 206 IKT-vahendid

121
Teadlikkuse suurendamine,

teavitamine ja teabe
levitamine

187 Vastastikune 8pe ja vahetus

181

Koolitus

Tahtsaks rahastamismehhanismiks kogu programmitdd perioodil olid ka hanked. Hangete jaoks
eraldati 2014.—2020. aasta t0oprogrammides kokku 81,7 miljonit eurot. Suurim osa hangete
jaoks mdeldud eelarvest eraldati erieesmérgi ,,0igusalane koolitus* jaoks (36 %), millele jargnes
erieesmark ,,juurdepéds digusemoistmisele (30 %).

7 Ulevaate koostamisel v@eti arvesse mitut tegevust projekti kohta.

Teavet selle kohta, millist tegevuste liiki digusprogrammi raames 2014., 2015. ja 2016. aastal rahastati, leiab jargmisest
dokumendist: Ernst & Young Financial-Business Advisors, ,,Interim evaluation of the Justice Programme 2014-2020, Final
Report®, aprill 2018, Ik 71 ja 72.



Tabel 4. SGImitud hankelepingute arv aastas

2014 2015 2016 20178 2018° 201910 2020
32 36 22 26 40 24 21

Oigusalane

koostoo

Olgtfsalane 1 ) 1 1 ) B B
koolitus

Juurdepads

~ R 28 23 19 31 32 45 28
digusemadistmisele

Narkootikumid 2 1 - - - - -
Kokku 63 62 42 58 74 69 49

2014.-2020. aastal sOImiti kdige sagedamini hankelepinguid info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia vahendite ning infotehnoloogiaga seotud muu tegevuse kohta
(vt joonis 2), jargnes vastastikune Ope. X

Joonis 2. Hanketegevuse liigid (2014-2020)

IKT- vahendid ja seonduv tegevus
Vastastikune dpe

Analiilis ja jarelevalve
Teadlikkuse suurendamine

Koolitus

o

20 40 60 80 100 120 140 160 180

Allikas: diguskiisimuste peadirektoraadilt saadud hankeandmete analiitis

8 2017. aastal ei olnud (iks hankeleping seotud (ihegi erieesmargiga.

9 2018. aastal ei olnud kaks hankelepingut seotud iihegi erieesmargiga.

10 2019. aastal ei olnud kaks hankelepingut seotud (ihegi erieesmérgiga.

11 Keskmise arvutamisel lahtuti diguskisimuste peadirektoraadi esitatud hankelepingute arvust, mis 2014. ja 2016. aasta puhul oli
vdiksem kui vahehindamise aruandes nimetatud arvud.



2.4.  Programmi peamised saavutused

2014.-2020. aasta Oigusprogrammi jaoks kasutusele vdetud néitajate slisteem on osutunud
programmi saavutuste hindamiseks sobivaks.
Uhe programmitlese nditaja abil mdddetakse edusamme, mis on tehtud seoses tldeesmérgiga

luua Euroopas vastastikusel tunnustamisel ja vastastikusel usaldusel pdhinev Gigusel rajanev ala.
See nditaja on defineeritud koolituse labinud digusvaldkonna spetsialistide koguarvuna. Naitaja
hdlmab kogu ELi &igusalast koolitust, mitte ksnes seda, mida pakutakse Gigusprogrammi
raames. 2020. aastaks pustitatud eesmark oli koolitada 700 000 diguspraktikut. See eesmérk
saavutati tublisti varem — 2017. aastaks oli koolituse labinud 820 199 Giguspraktikut.

Uldiselt kajastavad niitajad asjakohaselt programmi iga erieesmargi prioriteete ning on
lahtetaseme suhtes mdddetavad. Tehtud hindamine néitas markimisvaarseid edusamme
mitmel rindel. Naiteks tsiviil- ja kriminaalasjades tehtava digusalase koost66 valdkonnas uletati
2020. aastaks  seatud eesmark — 3500 000 andmevahetust Euroopa  karistusregistrite
infostisteemis — 2019. aastal. Ka digusemdistmisele juurdepaasu erieesmargi puhul on mdlemad
2020. aasta eesmargid — paringutabamuste arv e-Giguskeskkonna portaalis ja uleriigilise
katvusega ohvriabiorganisatsioonide arv — juba saavutatud v6i iiletatud. *2 Sarnast edu saavutati
Oigusalase koolituse valdkonnas, kus 2011.-2020. aastaks kehtestatud Euroopa digusalase
koolituse strateegial® peamine eesmark pakkuda aastatel 2011-2020 pooltele (800 000)
Oiguspraktikutele liidu Giguse alast koolitust saavutati 2017. aastal. Peale selle aitas programm
saavutada Oigusalase koolituse strateegia Uldeesmarki toetada ELi vahenditest igal aastal
vdhemalt 20 000 diguspraktiku koolitamist. Oigusalase koolituse strateegia raames saavutati
2015. ja 2017. aastal digusprogrammi algne eesmérk koolitada igal aastal 16 000 kohtunikku ja
kohtuttotajat. Hiljem véhendati Gigusalase koolitusega seotud projektikonkursside jaoks ette
néhtud vahendeid, mistdttu koolitati vahem tdotajaid.

Mdnda valitud naitajatest on siiski keeruline mddta. Hea néide on Gigusalase koostdo teine
néitaja, mis kajastab Euroopa vahistamismaaruse alusel toimuva Gleandmismenetluse keskmist
kestust. Seda nditajat, mille puhul eesmark jai saavutamata, on keeruline mddta, kuna seda
mojutavad valised tegurid. Nende tegurite hulka kuuluvad néiteks EL.i direktiivide ilevGtmise ja
kohtustisteemi reformide erinev tase ELi liikmesriikides ja see mdjutab oluliselt liidu Gigustiku
rakendamist!®. Teine ndide on narkomaania ennetamise poliitikaga seotud naitajad. Kummagi
naitaja puhul — uuritud uute psihhoaktiivsete ainete arv ja narkomaaniaravi saavate
opioidikasutajate arv — eesmérki ei saavutatud. Ent kui Euroopa vahistamismaaruse alusel
toimuvat Gleandmismenetlust mojutasid valised tegurid, siis narkomaania ennetamise poliitikaga
seotud nditajaid mojutasid rohkem makromajanduslikud tingimused.

12 E-piguskeskkonna portaalis antakse 23 keeles teavet kohtusiisteemide kohta ning see parandab ja hélbustab juurdepadsu Sigusemdistmisele
kogu ELis. Lisateave on kéttesaadav aadressil https://e-justice.europa.eu/home.

¥ COM(2011) 551 final.

14 Neid takistusi nimetati mitme projekti puhul ning neid kajastavad ka digusvaldkonna tulemuskaardid.




Valiste tegurite modju tottu on keeruline hinnata, mil mééaral on programm aidanud kaasa valitud
néitajate puhul pustitatud eesmérkide saavutamisele.

On veel arenguruumi, kuna praegu ei ole uhtki Ghtset rahulolu-uuringut, mis annaks (levaate
sellest, mida arvavad koolitusetegevuses osalenud. Iga projekti puhul rakendati projekti enda
hindamisststeemi. Alates 2021. aastast kogutakse programmi raames toetusesaajatelt
jarjekindlamalt andmeid selle kohta, kui kvaliteetseks nad rahastatud tegevust peavad.

2.5. Osalejad ja partnerlused

Analutsitulemused osutavad kindlalt sellele, et Gigusprogramm on olnud riikidevaheliste
partnerluste loomisel edukas. Oigusprogrammi komitee litkmetelt ja ELi liikmesriikidelt saadud
tagasiside kohaselt on programmi riikidevaheline olemus programmi ainulaadse lisavaartuse
oluline osa.

Toetusesaajate sdnul on digusprogrammi tegevus- ja meetmetoetuste kaudu loodud partnerlused
avaldanud positiivset mdju nende enda organisatsiooni suutlikkusele. Toetusesaajad on teatanud,
et nende organisatsiooni suutlikkus on suurenenud markimisvéarselt tanu vdrgustikele ja
vastastikusele Oppele, mida programmi raames rahastatakse. Tegevustoetused, millega
edendatakse vorgustike loomist ja séilitamist, on olulised sambad, mis toetavad osalejaid
Oigusalase koost6d, Oigusemdistmisele juurdepddsu ja Oigusalase koolituse arendamisel.
Tegevustoetused on vaga tahtsad, kuna need annavad raamistiku partneritele vdimaluse
kavandada oma nelja aasta tegevust Euroopa Komisjoni toetuse abil.

Ehkki vorgustikud aitavad kaasa teadmiste ja suutlikkuse siirdele kdigis ELi liikmesriikides, on
selge, et liikmesriigid ei osalenud Gigusprogrammis vordselt. Kui vaadelda vahendite
geograafilist jaotust, siis teatavad liikmesriigid (nt Itaalia, Belgia, Hispaania, Saksamaa,
Madalmaad ja Prantsusmaa) osalesid programmis aktiivsemalt, samal ajal kui pérast 2004. aastat
ELiga liitunud liitkmesriikide (v.a Bulgaaria ja Rumeenia) osalemine oli tagasihoidlikum.
Ligikaudu 22 % kdigist toetusesaajatest moodustavad Itaalias vdi Belgias loodud vorgustikud,
mille tegevus hdlmab enamikku ELi liikmesriike.

3. Hindamise tulemused

Uuringust on néha, et digusprogramm toimib oma erieesmarkide taotlemisel tulemuslikkuse,
tdhususe, asjakohasuse, sidususe, vastastikuse taiendavuse, koostoime, ELi lisavaartuse, digluse
ja lihtsustamisvéimaluste vaatenurgast hasti. Arenguruumi veel on, eriti mis puudutab
programmi vahendite geograafilist jaotust.



3.1.  Tulemuslikkus

Tulemuslikkuse®® osas kinnitas kéesolev anallilis vahehindamise peamisi jareldusi.
Meetmetoetuste, tegevustoetuste ja hangete kaudu rahastatud tegevusega on saavutatud
oodatud tulemused. Teisisdnu on olemasolevaid eelarvevahendeid kasutatud selleks, et
saavutada tulemused, mis on igati kooskdlas programmi ld- ja erieesméarkidega.

Kui programmipdhised nditajad on programmi eesmarkide saavutamise jalgimiseks
sobilikud, siis programmi praeguses jarelevalvesisteemis vdiks rakendada andmete kogumisel
ststemaatilisemat ja kindlamat Idhenemisviisi. Komisjon Kkasitles seda probleemi oma
ettepanekus, mille tulemusel vdeti vastu madrus (EL)2021/693, millega satestati
Oigusprogrammi (2021-2027) Oiguslik alus. Selle tulemusel ké&sitletakse alates 2021. aastast
digusprogrammis vajadust saada sihtrihmadest pdhjalikum Glevaade. Viimast nimetati 2014.—
2020. aasta programmi parandamist vajava valdkonnana. Peale selle, arvestades programmi laia
ulatust, méjutavad programmi tulemuslikkust sisemised ja valised tegurid. Peamine valine
tegur, mida toetuseasaajad kusitluste raames nimetasid, on COVID-19 pandeemia, mille tottu
pidid paljud toetusesaajad oma projekti elluviimise Umber korraldama vdi selle &ra jatma. Ka
makromajanduslikud tingimused, pagulaskriis ja liidu Giguse Ulevdtmine liikmesriikides on
valised tegurid, mis mdjutasid Gigusprogrammi tulemuslikkust. Kui vaadelda sisemisi tegureid,
siis koige olulisem parandamist vajav valdkond on taotlemismenetlus. Uuringus selgitati
vajadust anda taotlejatele lisaks olemasolevatele materjalidele rohkem suuniseid ja abi. See
vOimaldaks tagada taotlejatele vordsemad tingimused, millega suureneks kvaliteetsete
ettepanekute hulk. See omakorda parandaks programmi tulemuslikkust.

3.2.  Tohusus

Varasemate programmidega vorreldes paranes oluliselt ka programmi téhusus?®.
Konsulteeritud sidusriihmad kinnitasid korduvalt programmi kulutdhusust. Nii toetuse
taotlejad kui ka saajad r6hutasid, et ettepaneku koostamisega kaasnevad vordlemisi suured kulud
kaalub Ules veelgi suurem kasu programmis osalemisest. See seisukoht on kooskdlas
taotlemisprotsessi lihtsustamise kohta saadud positiivse tagasisidega. Ent on ka mdned aspektid,
mille suhtes oldi kriitilisemad. Naiteks vaitsid taotlejad korduvalt, et hoolimata margatavatest
taiustustest haldamistsiklis, oli neil raskusi taotlemisnduete tditmisega Euroopa Komisjoni ette
nahtud aja jooksul. Toetusesaajate kasutada olevate eelarvevahendite alakasutus mdjutab endiselt
programmi téhusust negatiivselt.

15 Tulemuslikkus: kas ja mil maéral on digusprogramm saavutanud oma tildeesmérgi ja neli erieesmarki ning millised tegurid on
aidanud neid saavutada.

16 Tshusus: kas ja mil méadral olid programmi kulud saadud kasuga proportsionaalsed ning millised parameetrid/tegurid aitasid
tulemusi saavutada.
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3.3.  Asjakohasus

Analliis néitab, et programm ja selle meetmed on igati asjakohased!’. Analtlsi tegemisel
jouti jareldusele, et projektide eesmargid ja projektide raames ellu viidav tegevus on
sihtrthmade vajaduste vaatenurgast asjakohased. Ja teistpidi, programmi sihtriihmad on
asjakohased programmi erieesmarkide saavutamiseks. Seda tanu programmi Ulesehitusele,
mis on piisavalt paindlik, et kohandada ja muuta prioriteete vastavalt kohapeal tekkivatele
vajadustele. Tehti siiski kindlaks m&ni parandamist vajav punkt.

Muu hulgas tuleb suhelda sustemaatilisemalt ja avatumalt sidusrihmadega, et viia iga-aastastes
tobprogrammides kavandatud tegevus ja erieesmargid paremini vastavusse programmi
sihtrihmade vajadustega.

Samuti tuleb jatkata edukaid jdupingutusi programmi sihtrihma laiendamiseks ning kaasata
rohkem programmiga seotud sidusrihmi. Eelkdige vOiks veelgi aktiivsemalt toetada ohvrite
diguste valdkonnas tegutsevaid kodanikutihiskonna organisatsioone.

3.4. Sidusus, vastastikune taiendavus, koostoime

Analudsis leiti, et programmi sidusus ja vastastikune taiendavus muude ELi vahendite,
programmide ja meetmetega on hea. Analulsis toonitatakse, et eriti digusalase koolituse
valdkonnas on eelnenud programmide hendamise tulemusel suurenenud sidusus muude EL.i
algatustega. Sama kehtib muude koolituseesmarkide puhul, kuna véahenes dubleerimise
tdendosus. See tulemus kinnitab vahehindamise jareldusi. Suur on ka vastastikune téiendavus
riigisiseste projektidega. See on saavutatud tanu sellele, et digusprogrammi raames rahastatav
tegevus on laadilt riikidevaheline, mistdttu riigisisene tegevus ei asenda ega korda seda.
Oigusprogramm on sidus ka rahvusvaheliste kohustustega, nagu URO Kkestliku arengu
tegevuskava aastani 2030. Naiteks URO eesmark tagada rahu ja julgeolek on seotud diglaste ja
kaasavate Uhiskondade loomisega, millega tagatakse vordne juurdepads Oigusemdistmisele,
digusriigi pdhimotte tulemuslik jargimine ning labipaistvad ja tulemuslikud kohtuasutused.
Programm aitab ka uhtlustada rahvusvahelist eradigust, kuna sellest rahastatakse ELi litkmesust
Haagi rahvusvahelise eradiguse konverentsis.

Sellegipoolest, kuna kattumise vimalus pusib, tuleks seda téhelepanelikult jalgida, et séilitada
kdrge vastastikuse tdiendavuse tase.

Ldpetuseks on programmi toetusesaajad kindlaks teinud ja maksimeerinud koostoime muude ELi
algatuste, naiteks diguste, vorddiguslikkuse ja kodanike programmi raames rahastatavate
projektidega ning muude Oigusprogrammi projektidega. Oskusteabe ja parimate tavade
vahetamist toetusesaajate vahel saaks siiski parandada. Toetusesaajad ei ole dra kasutanud koiki
digusprogrammi pakutavaid vdimalusi luua suhteid ja pidada Uksteisega aktiivselt dialoogi.

17 Asjakohasus: kas ja mil maaral tegeletakse Gigusprogrammi raames 2011. aasta mdjuhinnangus ja programmi diguslikus aluses kindlaks
tehtud sihtrihmade vajaduste ja probleemidega (ning Euroopa digusruumi loomisel tekkivate vajadustega) ning kas digusprogrammi eesmérgid
on toetusesaajate vajadusi ja probleeme silmas pidades endiselt asjakohased.
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3.5. ELi lisavaartus

Uuring kinnitab igakulgselt programmi suurt lisavaartust®. ELi lisavadrtus on néha eeskatt
selliste riikidevaheliste projektide edendamises, mis tegelevad piiritileste kusimustega, eriti
koolituse ja teabevahetuse valdkonnas. Suurt ELi lisavaartust luuakse ka markimisvaarsete
rahaliste vahendite eraldamisega tegevuse rahastamiseks olulistes valdkondades, mis ei pruugi
olla Uksikute liikmesriikide tegevuskavas tahtsal kohal. Peale selle eeldab moni projekt
(nt 6igusvaldkonna spetsialistide vahetused) tulenevalt oma laadist kdigi liikmesriikide
thismeetmeid. Liikmesriikide individuaalsete meetmetega ei oleks vBimalik saavutada sama
suuruse ja ulatusega tulemusi kui 6igusprogrammiga. Seda jareldust toetavad digusprogrammi
komitee liikmete seas korraldatud uuringu tulemused, millest on ndha, et enamik neist on
veendunud, et ilma ELi rahastuseta ei oleks digusprogrammi raames rakendatavaid meetmeid
vOimalik votta.

Selle taustal kehtib endiselt jareldus, milleni jouti programmi vahehindamise raames: EL.i
sekkumise piiramisel oleks kahjulik mdju liikmesriikide ja Euroopa osalejate uldisele
suutlikkusele tegeleda probleemidega programmiga hdlmatud valdkondades voi viia ellu
programmi raames rahastatavat tegevust'®. Oigusprogrammi kaudu véetavate ELi kaasatuse
vahendamine vdi l8petamine tooks suure tdendosusega kaasa maérkimisvaarsed raskused
riikidevaheliste projektide véljatootamisel. Koos sellega vaheneks litkmesriikidevaheline sidusus
ELi 6iguse mdistmisel ja rakendamisel.

See kahjustaks ka uuenduslike &igusraamistike vastuvotmist, samuti uuenduslike
ldhenemisviiside kasutuselevottu haavatavate rihmade vajaduste rahuldamisel ning uute
vahendite ja tavade valjatootamisel. Teisisdnu oleks kogu ELi hdlmava strateegia eesmarkide
saavutamine keeruline.

3.6. Oiglus

Programmi Gigluse?® poole pealt korratakse kaesolevas hindamisaruandes vahehindamise
jareldust, et programmi kaudu pakutavad vahendid ja toetus ei jagune eri sidusriihmade, eri ELi
litkmesriikide ja eri liiki toetusesaajate vahel tasakaalustatud viisil. Makrotasandil on erinevusi
toetuse taotlemise madras: see on kdorge sellistes riikides nagu Belgia, Itaalia, Hispaania,
Saksamaa, Madalmaad ja Prantsusmaa ning vGrdlemisi madal sellistes riikides nagu Lati, Poola,
Horvaatia, Slovakkia ja Kiipros. Seepdrast on oluline parandada vahendite geograafilist jaotumist
osalevate riikide vahel.

Kesktasandil nditas anallius, et programmi sihtrihmad on muutunud mitmekesisemaks ja
hélmatavate digusvaldkonna spetsialistide ring on laiem. Ent nagu on r6hutatud aastateks
2021-2027 loodud digusprogrammi 0Oiguslikus aluses, on oluline, et kodanikuthiskonna
organisatsioonid osaleksid rohkem programmi raames rahastatavates meetmetes, mis puudutavad
kuriteoohvrite Oiguste edendamist. See jareldus haakub madala toetuse taotlemise maéraga

18 ELi lisavadrtus: mil maaral suurendab ELi meetmete mdju véartust, mis tdendoliselt saavutataks ilma programmi raames toimuva ELi
sekkumiseta.

19 Seda jareldust toetab ka viielt toetusesaajalt kiisitluse kaigus saadud tagasiside.

2 Biglus: kas ja mil méaéral on igusprogrammi raames jaotatud kattesaadavaid rahalisi vahendeid Siglaselt eri liikmesriikide toetusesaajate vahel,
vOetud arvesse sihtriihmade vajadusi ning edendatud sool8imet, lapse Gigusi ja puudega inimeste digusi.
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eespool nimetatud riikides. Alaesindatud riikide kodanikulhiskonna organisatsioonid vdivad
vajada lisatuge, kuna neil ei pruugi olla 6igusprogrammi raames toetuse taotlemiseks vajalikku
suutlikkust.

Mikrotasandil voimaldaksid usaldusvéarsemad ja sustemaatilisemad jarelevalveandmed saada
pdhjalikuma Ulevaate sihtriihma koosseisust. Seda vdiks hdlbustada see, kui kogutavaid andmeid
eristataks soo, vanuse ja puude alusel. Projekti tasandil saadud Ulevaateid saab omakorda
kasutada makrotasandi programmitdds, et rahastamise mdju ulatuks veelgi mitmekesisemate
sidusrihmadeni. See jareldus puudutab ka selliseid valdkonnaileseid kisimusi nagu sooline
vordoiguslikkus, lapse digused ja puudega inimeste Oigused. Usaldusvéarsemad andmed
vOimaldaksid kindlaks teha valdkonnad, kus naiste, meeste, tlidrukute ja poiste ning puudega
inimeste digusi ei edendata nii hésti kui VOiks.
Valdkonnaiileste prioriteetide, nagu soolise vorddiguslikkuse, lapse diguste ja puudega
inimeste diguste edendamine on digusprogrammis vaga tahtsal kohal ja satestatud selle
Oiguslikus aluses. Eelkdige hinnatakse taotluste kvaliteedi hindamisel soolise vorddiguslikkuse
ja lapse Oiguste 16ime pdhimotet. Ehkki valdkonnatlesed prioriteedid on pdimitud kindlalt
Oigusprogrammi, osutab analiius sellele, et mdnel taotlejal on neist pdhimdtetest arusaamisega
raskusi. SeetOttu ei kasutata mdne programmist rahastatava projekti puhul tdielikult &ra
vOimalusi edendada soolist vorddiguslikkust, lapse Oigusi ja puudega inimeste Gigusi. Ehkki
lisatahelepanu vajavad kdik valdkonnaulesed kiisimused, esineb erinevusi selles, mil maaral
tegeletakse nende klsimustega programmi raames projekti tasandil. Kui soolisele
vorddiguslikkusele ja lapse digustele pdoratakse rahastatavates projektides erilist tdhelepanu, siis
puudega inimeste teemat projektides nii palju ei puudutata. Seega on vaja koguda paremaid
andmeid sihtrGhmade koosseisu kohta ning suurendada taotlejate seas teadlikkust sellistest
valdkonnadilestest kiisimustest nagu soolGime, lapse digused ja puudega inimeste digused.

3.7. Lihtsustamisvéimalused

Lihtsustamisvdimaluste?* puhul olgu maérgitud, et Euroopa Komisjon véttis vastu olulised
muudatused, et protsess programmitdd perioodil 20142020 l&bi vaadata ning seda kiirendada ja
lihtsustada. Ent kuigi praegust haldamismudelit peetakse asjakohaseks ja toetusesaajad on
muudatused hasti vastu vdtnud, on toetusesaajad toonud valja mdned probleemid ja
parandamisvéimalused.

Lihtsustamine tdhendab lihtsamat taotlemismenetlust ja tulemuspdhist aruandlusmenetlust,
taiustatud jarelevalve- ja haldusvahendeid, et koguda sustemaatilisemalt teavet saavutatud
valjundite, tulemuste ja eesmarkide kohta, ning abi organisatsioonidele, kellel on raskusi
tootamisega vaid inglise keeles. Tuleb mérkida, et projektide toetusesaajad tajuvad koormust ja
keerukust erinevalt. Organisatsioonid, kellel on suurem suutlikkus ja suuremad kogemused
taotlemisel, koordineerimisel ja projektides osalemisel, on teatanud maérksa lihtsamast ja
ladusamast olukorrast kui véiksemad organisatsioonid ja esmakordsed taotlejad.
Ja l0petuseks — hoolimata téiustustest, mis on tehtud jarelevalve- ja haldusvahendites, on
endiselt arenguruumi, eriti osas, mis puudutab toetuse taotlemise portaali kohandamist vastavalt

21 |_jhtsustamisvGimalused: kas ja mil maaral saaks Gigusprogrammi haldamist veelgi lintsustada.
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programmi toetusesaajatele vdi esmakordsete taotlejate ja toetusesaajate toetamist selle vahendi
kasutamisel, ilma et nende meetmed viibiksid.

4. Jareldused ja edasised sammud

Kokkuvottes on Oigusprogramm ainulaadne rahastamisvahend Giguse ja Giguste valdkonnas
Euroopas. See on vastupidav ja suuteline reageerima vilistele Sokkidele, nagu COVID-19
pandeemia, ning leidma tekkivatele vajadustele ja probleemidele paindlikke lahendusi. Kéesolev
aruanne 2014.-2020. aasta Oigusprogrammi jarelhindamise esimese osa kohta Kinnitab, et
programm aitab kaitsta selliseid ELi véartusi nagu Gigusriigi pdhimdte, kohtute sGltumatus ja
digussusteemi tulemuslikkus. Aruandes r8hutatakse ka programmi tahtsat rolli liikmesriikide
toetamisel tdhusama kohtustisteemi saavutamisel. Sidusrihmade seas korraldatud kusitlused
osutavad selgelt programmi olulisusele eespool nimetatud eesmarkide saavutamisel. Kuigi
pikaajaline mdju ei ole teada, siis lthiajalised tulemused, nditeks heade tavade vahetamisel ja
kohtustisteemide digitaliseerimisel, on nahtavad. Aastateks 2014-2020 loodud programm on
juba osutunud oluliseks vahendiks, et luua Euroopa Gigusruum, mis pGhineb vastastikusel
tunnustamisel ja vastastikusel usaldusel, ometi on aruandes valja toodud méni valdkond, mis
vajab tulevastes digusprogrammides parandamist:

o taotlemistsukli ajastus tuleks viia paremini vastavusse sidusriihmade vajadustega;

e rakendada tuleks paremat jarelevalveslsteemi, et sitstemaatilisemalt koguda teavet
valjundite, tulemuste ja sihtrihmade kohta;

e VOtta tuleks sihipdraseid meetmeid, et tagada vahendite tasakaalustatum geograafiline
jaotumine osalevate riikide vahel,

e jatkata tuleks tulemuspdhise aruandluse ja spetsiaalsete algatuste 16imimist, et hdlbustada
taotlemisprotsessi nende taotlejate jaoks, kellel praegu puuduvad suutlikkus, oskusteave
ja kogemused kvaliteetsete ettepanekute koostamiseks, sealhulgas selleks, et tootada vélja
projekte, mille puhul ei teki vahendite alakasutamise ohtu; see vOib aidata muuta
Oigusprogrammid tulevikus veelgi tulemuslikumaks, tdhusamaks, asjakohasemaks,
vOrdsemaks ja ligipaasetavamaks.

Praeguses digusprogrammis, mida rakendatakse alates 2021. aastast, juba tegeletakse mdnega
neist kisimustest. Naiteks on sisse seatud projektiandmete (ksikasjalikum seire, et saada
projektide valjunditest, tulemustest ja sihtrihmadest parem ulevaade.
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