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Smlouva o fungovani Evropské unie ustanovuje vytvoieni evropského prostoru svobody,
bezpecnosti a prava na zakladé vzajemného uznavani soudnich rozhodnuti a vzdjemné davéry
mezi ¢lenskymi staty. V tomto prostoru se lidé mohou voln¢ pohybovat a mohou se spoléhat na
dodrzovani zakladnich prav a rovnéz sdilenych zésad, jako je zdkaz diskriminace, genderova
rovnost, u¢inny pfistup ke spravedlnosti pro vSechny, pravni stat a dobtfe fungujici nezavislé
soudni systémy.

Tato pravné zavazna ustanoveni v oblasti spravedlnosti, zavedend uvedenou Smlouvou, také
znovu zddraznila Evropska rada ve Stockholmském programu.! Vytvoieni Evropy jakozto
prostoru prava a spravedlnosti je jednou z politickych priorit EU a program Spravedinost na
obdobi 2014-2020 je jednim z nastroju, které k dosazeni tohoto cile piispivaji.

Tato zprava piedklada vysledky, kterych program Spravedlnost na obdobi 2014-2020 dosud
dosahl, a dale kvalitativni a kvantitativni aspekty jeho provadéni dle pozadavku ¢l. 14 odst. 2
pism. ¢) nafizeni, kterym se zavadi program Spravedlnost na obdobi 2014 az 2020 (dale jen
,nafizeni).? Zprava nehodnoti dlouhodoby dopad ani udrzitelnost u¢inkGi programu
Spravedlnost. Toto omezeni zpusobila skute¢nost, ze okolo 30 % projektli financovanych
programem SpravedInost stale probiha. Uvedenou situaci jesté zhorsila pandemie COVID-19,
ktera byla pfic¢inou prodlouzeni doby trvani n¢kolika projekta.

Z uvedenych diivodi a za ucelem smysluplného hodnoceni dlouhodobych vysledkti a dopada
programu bude hodnoceni ex post provedeno ve dvou ¢éastech. Tato zprava a jeji podklady
predstavuji prvni ¢ast hodnoceni. Zaklada se na aktudlné dostupnych udajich, poskytuje prehled
rozd€leni financovani a posuzuje dosud dosazené vysledky programu Spravedlnost. Ackoliv
novy program SpravedInost na obdobi 2021-2027 byl jiz piijat, a to mimo jiné na zakladé
vysledki prabézného hodnoceni programu Spravedlnost na obdobi 2014 az 2020, tato prvni ¢ast
hodnoceni ex post pfedchoziho programu bude mit pfidanou hodnotu zaméfenou na nalezeni
potencialnich oblasti pro zlepSeni ve fazi provadéni nového programu Spravedlnost.

Druhé ¢ast hodnoceni bude provedena pozdéji, jakmile budou k dispozici vS§echny kone¢né tidaje
a ve spojeni s pribéznym hodnocenim nasledujiciho programu Spravedlnost (2021-2027).
Uvedena druha cast bude posuzovat dlouhodoby dopad a udrzitelnost uGinkii programu
Spravedlnost a dle potfeby uvede doporuceni pro novy vicelety finan¢ni rdmec na obdobi po roce
2027.

LUt vést. C 115, 4.5.2010, s. 1.
2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1382/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se zavadi program SpravedIinost na obdobi 2014

az 2020 (UE. vést. L 354, 28.12.2013).



Tato zprava vychazi ze zjiiténi hodnoceni vypracovaného Evropskou komisi® a opira se o externi
hodnoceni. *

1. Uvod a souvislosti

Program Spravedlnost na obdobi 2014-2020 byl zaveden nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1382/2013. Pied rokem 2014 pokryvaly stejné tematické oblasti, jimz se vénuje
program Spravedlnost, tfi jednotlivé programy, a to program Trestni soudnictvi, program Civilni
soudnictvi a program Drogova prevence a informovanost o drogach.

Nafizeni stanovi, Ze jeho obecnym cilem je:

e piispivat k dalS$imu rozvoji evropského prostoru prava zalozeného na vzajemném uznavani
a vzajemné duvere, zejména prosazovanim justi¢ni spoluprace v obcanskych a trestnich
vécech.

Jeho specifické cile jsou:

e usnadnéni a podpora justiéni spoluprace vV obéanskych a trestnich vécech,

e podpora aprosazovani justiéniho vzdélavani odborniki (jako jsou soudci, statni zastupci,
notafi, zameéstnanci véznic a pravnici) zaméfeného na nastroje obCanského a trestniho prava
EU, zakladni prava, soudcovskou etiku a pravni stat, véetné jazykového vzdélavani v oblasti
pravni terminologie, s cilem podporovat spole¢nou pravni a justi¢ni kulturu,

e usnadnéni ucinného piistupu ke spravedlnosti pro vSechny, vCetné prosazovani a podpory
prav obéti trestnych ¢inti a procesnich prav podezielych a obvinénych osob v trestnim fizeni,

e podpora iniciativ v oblasti protidrogové politiky souvisejicich s aspekty justi¢ni spoluprace
a predchazeni trestné cinnosti, pokud se na né nevztahuje nastroj pro financni podporu
policejni spoluprace, predchazeni trestné Cinnosti, boje proti trestné Cinnosti a feSeni krizi
Fondu pro vnittni bezpe&nost nebo program zdravi pro rist.

Program provadi Evropska komise prostfednictvim piimého fizeni.

Co se tyka zemépisného pokryti, je program Spravedlnost otevien vSem ¢lenskym statim EU
svyjimkou Dénska a Spojeného kralovstvi.> Kromé ¢lenskych stati EU byly k wcasti na
programu opravnény také staty Evropského sdruzeni volného obchodu, jez jsou soucasti
Evropského hospodaiského prostoru, kandidatské zemé, potencidlni kandidatské zemé a staty
ptistupujici k EU, a to za ptedpokladu, ze s Unii uzaviely dohodu upravujici podrobnosti ucasti

8 Pracovni dokument ttvarti Komise piilozeny ke zpravé o hodnoceni ex post provadéni programu SpravedIinost na obdobi 2014-2020.
4Hodnoceni ex post programu SpravedInost na obdobi 2014-2020, Fondazione Giacomo Brodolini Srl SB and Ernst & Young, zavéreénd zprava,
srpen 2021.

% Vice informaci viz https:/ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/internal-security-fund-police_en a
https://ec.europa.eu/health/funding/programme/2014-2020_en.

6 Pravni zéklady programu Spravedlnost spadaji pod hlavu III ¢ast V SFEU. Pouziji se proto protokoly 21 a 22 ke SEU a SFEU a Dansko ani
Spojené kralovstvi tastniky programu Spravedlnost nikdy nebyly.




piislugného statu v programu. Albénie se k programu Spravedlnost piipojila v roce 2017 a Cerna
Hora v roce 2019.

2. Klic¢ové prvky a provadéni programu

Program Spravedlnost v souladu s ¢lankem 6 natizeni financuje Siroké spektrum ¢innosti, jako
jsou analytické Cinnosti, vzajemné uceni, spoluprace, ¢innosti zvySovani povédomi a Sifeni
informaci, vzdélavaci ¢innosti a akce na podporu hlavnich aktérq, tj. evropskych siti, vetejnych a
soukromych organizaci, jez jsou zpravidla neziskové orientované, celostatnich, regionalnich a
mistnich organit v Clenskych stitech EU, organizaci obcanské spoleCnosti; univerzit,
vyzkumnych instituci a mezinarodnich organizaci, jejichz ¢innosti pfispivaji ke specifickym
cilim programu.

Cilové skupiny (skupiny, které mohou mit z provadéni programu prospéch, at’ uz piimo
zapojenim do ¢innosti v rdmci projektd spravedlnosti, nebo nepiimo) potencidlné zahrnuji
vSechny osoby v EU, nebot’ program usiluje o vytvofeni evropského prostoru prava, v némz
vSichni znaji a mohou uplatiovat sva prava.

Jak uvadi nafizeni, hlavnimi mechanismy financovani, které program k podpoie projektl
souvisejicich s jeho cili vyuziva, jsou granty na akce, granty na provozni naklady a zadavani
vetejnych zakazek.

2.1.  Specifické cile programu
o Specificky cil 1: Justi¢ni spoluprdace

Program podporuje ¢innosti, které piispivaji k t¢innému a soudrznému uplatiiovani acquis EU
souvisejicitho s justi¢ni spolupraci v obCanskych a trestnich vécech, ato rovnéz budovanim
a/nebo vylepsovanim databazi tidaju a statistik tykajicich se uplatiovani acquis EU. Financované
¢innosti také prispivaji k vymahani nastroji EU a soudnich rozhodnuti, zejména vzeslych
z pfeshrani¢nich sporli. Program rovnéZz financuje projekty zaméfené na zlepSeni vymeény
informaci mezi odborniky za uc¢elem posileni operativni spoluprace a vzajemné diveéry v EU.

o Specificky cil 2: Justi¢ni vzdélavani

Program podporuje projekty napomahajici vzdélavani justi¢nich odbornikd v oblasti prava EU,
véetné jazykového vzdélavani v oblasti pravni terminologie, s cilem podporovat spole¢nou
pravni ajusti¢ni kulturu v EU. Justi¢éni vzdélavani se mize vénovat ,,obecnym* kompetencim,
jako jsou jazykové schopnosti a terminologie, jakoz 1 specializovanéjSim strankédm, napiiklad
znalosti prava EU ¢i justiéni spolupraci v obcanskych a trestnich vécech. Muze probihat
Vv rozmanitych formach, naptiklad jako seminafe, e-learning, vymény odbornikti, tvorba pokynt
k osvédCenym postupim a sdileni zkuSenosti. Financované cinnosti podporuji zejména
vzdélavani soudcti a pracovnikll soudil, zahrnuji vSak také dalsi odborniky spjaté se soudnictvim.
Dale je podporovana tvorba néstroji pro poskytovatele vzdélavani. Hlavnim cilem je podpora
spravného uplatiovani prava EU prostfednictvim vymény osvédCenych postupi a vytvaieni siti.

e Cil 3: Pristup ke spravedlnosti



Cinnosti financované v této oblasti maji za ucel poskytnout ob&aniim EU tué¢inné prosttedky
ochrany pfi poruSeni prava EU, zejména v piipadech, kdy jsou vnitrostatni postupy pro obcany
ptili§ slozité na to, aby je mohli vyuzit. Program pfedev§im prosazuje vyuzivani alternativnich
typt pravnich a jinych prostiedkti ochrany zavedenych v EU, které mohou poskytnout rychla,
ucinna a méné nakladna tfeSeni sporl, naptiklad prostiedktt podporovanych portalem e-justice.
Financované Cinnosti se rovnéz zaméfuji na podnécovani uzké spoluprace mezi vnitrostatnimi
organy a spravnimi subjekty, coz je obzvlasté dilezité pro tcinnost n¢kterych prav EU.

e Cil 4: Politika drogové prevence

V oblasti politiky drogové prevence program Spravedlnost prosazuje iniciativy zaméfené na
justi¢ni spolupréci a predchazeni trestné ¢innosti. Hlavnimi prioritami jsou prosazovani praktické
aplikace vyzkumu v oblasti drog, podpora organizaci obcanské spole¢nosti a klicovych
zuCastnénych subjektli, rozSifovani znalostni zadkladny a vyvoj inovativnich zplsobl feSeni
fenoménu novych psychoaktivnich latek.

2.2. Rozpocet

Puvodni celkovy rozpocet programu na obdobi 2014-2020 ¢inil 377 604 000 EUR. Podle
roCnich pracovnich programi byla mezi lety 2014 a 2020 planovana celkova Ccastka
333971 000 EUR.

Tabulky nize shrnuji rozdéleni planovaného rozpoctu podle roku a napfic specifickymi cili.

Tabulka 1 Planovany rozpodet na rok

o Planovana ¢astka roéniho pracovniho o,
Rozpoctovy rok . Roéni zména v %
planu v EUR

2014 45 812 000 EUR -
2015 48 051 000 EUR 4,9 %
2016 52 250 000 EUR 8,7 %
2017 52 631 000 EUR 0,7 %
2018 45 949 000 EUR -12,7%
2019 43 675 000 EUR —4,9 %
2020 45 603 000 EUR 4,4 %
Celkem 333971 000 EUR

Zdroj: rocni pracovni programy na obdobi 2014—-2020.

Celkovy rozpocet se trvale zvySoval az do roku 2017, kdy dosahl vrcholu ve vysi
52 631 000 EUR. Od té doby klesal, dokud nedosahl ptiblizné stejné trovné jako v roce 2014.
Rozpocet se snizoval spolu s tim, jak byly prosttedky programu Spravedlnost pterozdélovany do



mechanismu civilni ochrany (COM(2017) 772) a za téelem poskytnuti nezbytnych finan¢nich
zdrojli agentufe eu-LISA pro vytvoreni Evropského systému rejstiiki trestl pro statni ptislusniky
tretich zemi.

Tabulka 2 Planovany rozpodet na specifické cile na obdobi 2014-2020 (v EUR)

- - Grant na Planovana ¢astka
ificky cil r kci iejné zakaz ni Podil na celk
Specificky c! (€] a akcl provozni nakiady Veiejné zakdzky | Ostat vEUR odil na celku

Justi¢ni

) 49089600 EUR 9258 400 EUR 35833000 EUR 237000 EUR 94 418 000 EUR
spolupréce 28,45 %
Pristupke 48454400 EUR  14473170EUR 36436430 EUR  — 99 364 000 EUR
spravedInosti 29,94 %
Justi¢ni

ent - 44493000 EUR 69380000 EUR 6035000 EUR  — 119 908 000 EUR
vzdélavani 36,12 %
Drogy 16 78L000EUR - 3500000EUR - 20281000EUR 6,11 %
Celkem 333971000EUR 100,

158 818 000 EUR 93111 570 EUR 81 804 430 EUR 237 000 EUR

Zdroj: rocni pracovni programy na obdobi 2014-2020

Rozdéleni prostiedkii mezi vSechny specifické cile ukazuje, Ze specificky cil ,,justini
vzdélavani kazdy rok obdrzel velkou ¢ast dostupnych financnich prostredki. Vysledkem je, ze
program spliuje rozdéleni stanovené v ptiloze pravniho zakladu programu. Justiéni spoluprace a
pristup ke spravedlnosti rovnéz piedstavuji diilezité pilife programu Spravedlnost. Pokud jde
0 politiku drogové prevence, pifi zvazovani této malé Casti rozpoctu by se méla zohlednit
skute¢nost, ze ¢innosti v této oblasti jsou pfevazné zaméieny na dopliujici iniciativy tykajici se
justi¢ni spolupréce a prevence trestné ¢innosti. Déle tento specificky cil Gizce souvisi s dal§imi
nastroji EU, jako je Fond pro vnitini bezpe¢nost nebo program Zdravi pro rist.

2.3.  Prijaté Zadosti a vybrané projekty
V obdobi, na které se vztahuji ro¢ni pracovni programy na obdobi 2014-2020, bylo vyhlaseno
118 vyzev k podavani navrhi. Znacna Cast projekti byla financovana v ramci specifického
cile pristup ke ,,spravedInosti pro vS§echny*.

Tabulky niZze shrnuji pfidé€leni prostfedkli a rozd€leni druhl cinnosti provadénych témito

projekty.
19 162

Tabulka 3: Pocet financovanych projekti za rok (granty na akce a granty na provozni naklady)

S,peCIfICke 2015 2016 2017 2018
cile
16 29 29 25

Justtcm, 28 16
spolupréace

Ly, 40 33 28 32 22 12 14 181
Justi¢ni



Specifické

cile 2015 2016 2017 CELKEM
vzdélavani

Pristup ke 37 32 32 30 25 22 16 104
spravedInosti

Drogy 7 6 5 5 4 5 - 32
Celkem 112 87 94 96 76 55 49 569

Zdroj: Udaje za obdobi 2014-2015 cerpaji z pribézného hodnoceni programu Spravedinost. Projekty financované v obdobi
2016-2020 byly zjistény z databdze projektii.

Celkové se pocet financovanych projektti béhem programového obdobi snizil, pfi¢emz nejnizsi
Uroven byla zaznamenana v roce 2020 — 49 projekti. Tento pokles se obecné odrazi ve
specifickych cilech, které vykazaly také celkovy pokles poctu projekti vybranych pro
financovani.

Pokud jde o druh ¢innosti provadénych pomoci grantli na akce a na provozni ndklady, obrazek 1
nize zobrazuje rozdéleni cinnosti v celém programovém obdobi.” KliCovymi prvky
financovanych projekti byly vzdélavaci ¢innosti a analytické a monitorovaci ¢innosti.

" Pii tvorbé piehledu bylo zohlednéno, Ze k jednotlivym projekttim se vztahuje vicero ¢innosti.
Pro nahled na druhy ¢innosti financované programem Spravedlnost v letech 2014, 2015 a 2016 viz prubézné hodnoceni programu
SpravedInost na obdobi 2014-2020, Ernst & Young Financial-Business Advisors, zavére¢na zprava, duben 2018. s. 71-72.



Obréazek 1 Druhy ¢innosti provadénych v ramci projekti (granty na akce a granty na provozni naklady) financovanych
programem SpravedInost (obdobi 2014-2020)

Dalsi ¢innosti
250
200
Analytické a monitorovaci ¢ 150 Nastroie KT
¢innosti )
100
29
59
0
121
Cinnosti zvy$ovani povédomi, 187 Cinnosti vzajemného sdilenf
sdélovani a Siteni informaci zkuSenosti a vymeén
181

Vzdélavaci ¢innosti

Po celé programové obdobi bylo také vyznamnym mechanismem financovani zadavani
vetejnych zakazek. Na vetejné zakazky bylo v ro¢nich pracovnich programech na obdobi 2014—
2020 ptidéleno celkem 81,7 milionu EUR. Nejvétsi ¢ast rozpoétu na ¢innosti vetejnych zakazek
byla pridélena specifickému cili ,,justicni vzdélavani“ (36 %), nasledovanému ,,pristupem ke
spravedInosti (30 %).



Tabulka 4 Pocet podepsanych smluv o veiejnych zakazkach za rok

Specifické cile 2014 2015 2016 20178 2018° 2019%° 2020
Justi¢ni 3 36 29 26 40 24 21

spolupréce

Justi¢ni

1 2 1 1 2 - -
vzdélavani
Pristup ke 28 23 19 31 32 45 28
spravedInosti
Drogy 2 1 - - - - -
Celkem 63 62 42 58 74 69 49

V obdobi 2014-2020 byly nej¢astéj$imi druhy ¢innosti v uzaviranych vefejnych zakazkach (viz
obrazek 2) nastroje informa¢nich komunika¢nich technologii a dalsi ¢innosti souvisejici s IT,
nasledované vzajemnym ucenim.

Obréazek 2 Druhy ¢innosti vefejnych zakazek (obdobi 2014-2020)

Nastroje IKT a souvisejici Cinnosti
Vzajemné sdileni zkusenosti
Analyza a monitorovani
ZvySovani povédomi

Vzdélavani

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Zdroj: analyza tidajit o verejnych zakdazkdch poskytnuta GR JUST.

8V roce 2017 se s zadnym specifickym cilem nepojila jedna smlouva o vefejné zakazce.

9V roce 2018 se s zadnym specifickym cilem nepojily dvé smlouvy o vefejné zakdzce.

10V roce 2019 se s zadnym specifickym cilem nepojily dvé smlouvy o vefejné zakazce.

1 Primérna hodnota je po&itdna z (idaji o vefejnych zakdzkach poskytnutych Generalnim feditelstvim pro spravedinost a
spotiebitele, pfi¢emz udaje za roky 2014 a 2016 jsou niz$i nez udaje obsazené v prubézném hodnoceni.



2.4. Hlavni uspéchy programu

Systém ukazatelt zavedeny pro program Spravedlnost na obdobi 2014-2020 se ukézal jako
vhodny pro méieni jeho uspéchi.

Jeden pritfezovy ukazatel napti¢ programy méfi pokrok smérem k obecnému cili, spoc¢ivajicimu
ve vytvoreni evropského prostoru spravedlnosti na zékladé vzajemného uznavani a vzajemné
davéry. Tento ukazatel je definovan jako kumulativni pocet odbornikii v oblasti prava, kterym se
dostava vzdélavani. Zahrnuty jsou vSechny Ccinnosti justicniho vzdélavani, nikoli jen ty
provadéné prostiednictvim programu Spravedlnost. Cil, jehoz mélo byt dosazeno do roku 2020,
je stanoven na 700 000 odborniki v oblasti prava, kterym se dostava vzdélavani. Byl splnén se

znaénym predstihem v roce 2017, kdy bylo vzdélavano 820 199 odbornik v oblasti prava.

Obecné lze fici, ze ukazatele u vsech specifickych cilti programu priméiené odrazeji priority
a jsou méritelné vzhledem k referen¢ni hodnoté. Provedené hodnoceni ukazalo vyznamny
pokrok na nékolika trovnich. Napiiklad v oblasti justi¢ni spoluprace v ob¢anskych a trestnich
vécech ptekonalo mnozstvi vymén informaci v Evropském informaénim systému rejstiiku tresta
v roce 2019 sviyj cil pro rok 2020 spocivajici v 3 500 000 vyménach. Ve vztahu ke specifickému
cili ,,ptistup ke spravedlnosti jiz byly dosazeny ¢i piekondny oba cile pro rok 2020, a to pocet
navstév portalu e-justice a pocet organizaci pro podporu obéti s celostatnim pokrytim. 2
Podobny uspéch byl zaznamenan na poli justi¢niho vzdélavani, kde byl stézejni cil evropské
strategie justi¢niho vzdélavani na obdobi 2011-2020%, vzdélat mezi lety 2011 a 2020 polovinu
vSech pravnika (800 000) v oblasti prava EU, splnén v roce 2017. Navic program pfiispél
k dosaZeni celkového cile strategie justicniho vzdélavani, jimz byla podpora ze strany fondi EU
poskytnutd na vzdélavani nejméné 20 000 pravniki roén€. V ramci strategie justiéniho
vzdélavani byl plivodni ro¢ni cil programu Spravedlnost, spocivajici ve vzdélavani 16 000
soudcli a pracovnikli soudd, dosazen v letech 2015 a 2017, pfiCemZ nasledné sniZovani
prostiedkil pro vyzvy k podavani navrhli na justicni vzdélavani vedlo ke sniZeni poctu osob,
kterym bylo vzdélavani poskytnuto.

Avsak n€které vybrané ukazatele je obtizné mérit. Nazornym piikladem je druhy ukazatel pro
justiéni spolupraci, definovany jako ,,primérnd délka trvani postupu predavani dle evropského
zatykaciho rozkazu®“. Tento ukazatel, ktery svého cile nedosahl, je obtizné¢ méfit, nebot’ ho
ovliviiuji vnéjsi faktory. Patii mezi n¢ naptiklad rizny stupen zapracovani smérnic EU na
vnitrostatni Urovni, jakoz i riznd mira reforem soudnich systémi v Clenskych statech EU, jez
maji vyrazny dopad na troven vymahéani acquis EU.'* Dalsim piikladem jsou ukazatele tykajici
se politiky drogové prevence. Zadny z ukazatelt, tedy pocet zkoumanych novych
psychoaktivnich latek ani pocet problémovych uzivateli opiati podstupujicich 1é¢bu drogové

12 Portal e-justice poskytuje informace o soudnich systémech a zlepSuje a usnadiiuje ptistup ke spravedinosti v celé EU, a to ve 23 jazycich. Dalsi
informace jsou k dispozici na tomto odkaze: https://e-justice.europa.eu/home.

13 KOM(2011) 551 v kone¢ném znéni.

14 Tyto prekazky byly zminény v nékolika projektech a projevily se také v ,,tabulkach vysledkt soudnictvi®.




zavislosti, svého cile nedosahl. Na rozdil od vné&jsich faktort, které ovliviiovaly postup predavani
dle evropského zatykaciho rozkazu, byly ukazatele tykajici se politiky drogové prevence vice
ovlivnény makroekonomickymi podminkami.

Kviili vlivu vnéjsich faktort je tudiz obtizné posuzovat miru, v jaké program pfispél k naplnéni
cilt stanovenych vybranymi ukazateli.

Stale zustava prostor pro dalsi zlepSovani, prficemz v souCasné dobé neexistuje jednotny
prazkum spokojenosti, ktery by zachytil ndzory osob, které ucastnily vzdélavacich Cinnosti.
Kazdy projekt zavedl vlastni podobu hodnoceni. Nicméné od roku 2021 program duslednéji od
prijemcti shromazd’uje tidaje tykajici se vnimané kvality financovanych ¢innosti.

2.5. Utastnici a partnerstvi
Vysledky analyzy silné nasvédcuji tomu, ze program Spravedlnost uspéSné vytvari nadnarodni
partnerstvi. Nadnarodni povaha programu je podle reakci ¢lenit Vyboru programu Spravedlnost z
¢lenskych statli EU klicovou soucasti jeho jedine¢né ptidané hodnoty.
Podle ptijemct méla partnerstvi vznikla za pomoci grantii na provozni néklady a grantl na akce
v ramci programu Spravedlnost pfiznivé ucinky na schopnosti organizaci, do nichz pfijemci
nalezeji. Pfijemci uvadéji zésadni zvySeni kapacit svych organizaci diky pfinosim siti
a vzajemného uceni financovanych programem. Granty na provozni naklady napomahajici
tvorbé a udrzovani siti jsou zékladni pilife, které podporuji zacastnéné subjekty v rozvoji justi¢ni
spoluprace, piistupu ke spravedlnosti a justi¢énim vzdélavani. Granty na provozni néklady maji
klicovy vyznam, nebot’ rimcovym partnerim poskytuji moznost planovat své ¢innosti na dobu
Ctyt let s podporou Evropské komise.
Ackoliv sité pfispivaji k predavani znalosti a schopnosti napti¢ clenskymi staty EU, je zjevné, Ze
Clenské staty se na programu Spravedlnost nepodilely rovnym zptasobem. Pokud jde
0 zemépisné rozdéleni zdroji, Ucast na programu byla vice soustfedéna v nékolika ¢lenskych
statech (napft. Italii, Belgii, Spanélsku, Némecku, Nizozemsku a Francii), zatimco naptiklad
Vv Clenskych statech, kter¢ se k EU pfipojily po roce 2004, byla s vyjimkou Bulharska a
Rumunska poptavka nizsi. Priblizn¢ 22 % vsech piijemct predstavuji sit¢ zfizené bud v Italii,
nebo v Belgii, vykonavajici ¢innosti, které pokryvaji vétSinu clenskych stati EU.

3. Vysledky hodnoceni

Ze studie vyplynulo, ze program Spravedlnost probiha z hlediska specifickych cili dobte, pokud
jde o ucinnost, efektivitu, relevantnost, soudrznost, doplitkovost a synergie, pfidanou hodnotu
EU, rovnost a prostor pro zjednoduSeni. Je zde prostor pro zlepSeni zejména ve vztahu
k zemépisnému rozde€leni zdroji programu.
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3.1. Ucinnost

Co se tyka ucinnosti'®, potvrdila tato analyza hlavni vysledek priib&zného hodnoceni. Cinnosti
financované prostfednictvim grantli na akce, grantli na provozni naklady a vefejnych zakazek
dosahuji ofekavanych vysledki. Jinymi slovy byly dostupné rozpoctové prostredky vyuzity
k dosazZeni vysledkii, které odpovidaji obecnym a specifickym cilim programu.

Ackoliv ukazatele urcéené konkrétné pro tento program jsou pro sledovani pokroku
smérem K cilim programu vhodné, pro soucasny systém monitorovani programu by mohl byt
problémem zabyvala ve svém navrhu, ktery vyustil v nafizeni 2021/693, upravujici pravni
zaklady programu SpravedInost na obdobi 2021-2027. Vysledkem je, Ze program Spravedlnost
se od roku 2021 bude zabyvat potiebou ziskat hlubsi poznatky o cilovych skupinach, coz bylo
oznaceno za potencialni oblast pro zlepSeni u programu na obdobi 2014-2020. Jelikoz ma
program Sirokou oblast plsobnosti, jeho U¢innost navic ovliviiuji vnitfni a vnéjsi faktory.
Hlavnim vng&j$im faktorem zminovanym piijemci v rozhovorech je pandemie COVID-19, kterd
si u mnohych piijemcil vyzadala zménu zpiisobu provadéni jejich projektu nebo jeho ukonceni.
Avsak makroekonomické podminky, tedy uprchlickd krize a provadéni pravnich ptedpisti EU ve
vnitrostdtnim pravu ze strany Clenskych statl, rovnéz predstavuji vnéjsi faktory, které ucinnost
programu SpravedInost ovliviiuji. Pokud jde o vnitini faktory, nejdilezitéjsi oblasti pro zlepSeni
je postup podavéani zadosti. Studie odhalila potfebu poskytnout Zadatelim kromé stdvajicich
materialii vice pokyni a pomoci. To by zajistilo rovnéjsi podminky mezi zadateli, a rozsitilo tak
soubor kvalitnich navrhti. Nésledné by se tak zvysila G¢innost programu.

3.2. Efektivita

V ramci programu se ve srovnani s piredchozimi programy dosahlo vyznamného pokroku, i
pokud jde o efektivitu.’® Zucéastnéné subjekty, které byly konzultovany, opakované
potvrdily nakladovou efektivitu programu. Zadatelé i pifjemci zdiraziiovali, Ze relativng
vysoké naklady na pfipravu ndvrhu jsou vyvaZzeny jesté¢ vysSimi piinosem ucasti na programu.
Toto zjisténi je v souladu s pozitivni zpétnou vazbou ohledné zefektivnéni postupu podavani
7adosti. Na nékteré aspekty byly vsak vyjadieny  kritiétéj$i nazory. Zadatelé napiiklad
opakované uvadeli, ze 1 pres viditelné zlepSeni cyklu fizeni méli potize se splnénim pozadavki
na zadosti ve lhuté stanovené Evropskou komisi. Co se tyka vyuzivani dostupnych rozpoctovych
prostiedkil pfijemci projektii, na efektivitu programu ma nadale negativni dopad nevycerpavani
plné vyse prostiedki na Grovni projektu.

15 U¢innost: zda a nakolik program Spravedinost dosahuje svého obecného cile a svych &tyi specifickych cilti a dale, které
faktory k dosaZeni t&chto cill ptispivaji.

16 Efektivita: zda a nakolik byly naklady programu umémé dosazenym pfinosim a jaké parametry/faktory se na vysledcich
podilely.
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3.3. Relevantnost

Analyza ukazala velmi vysokou uroveii relevantnostil’ programu a jeho ¢innosti. Zavérem
analyzy je, ze cile a ¢innosti projekta jsou pro potieby zucastnénych subjekti, na néz se
zaméruji, relevantni. Opac¢né plati, ze skupiny, na které je program zaméien, jsou relevantni
pro dosazeni specifickych cili programu. To je vysledkem struktury programu, jez je
dostatecn¢ flexibilni, aby umoznila uzplisobovat a ménit priority s ohledem na potieby objevujici
se \4 praxi. Bylo vSak zjisténo nekolik oblasti pro zlepseni.
Patfi mezi n¢ systematiCtéj$i a otevienéj$i zapojeni zicastnénych subjekti za ucelem lepsSiho
souladu Cinnosti a specifickych cili popsanych v ro¢nich pracovnich programech s potfebami
cilovych skupin programu.
Je také tfeba pokraCovat ve stavajicich a uspéSnych snahach rozSifovat cilovou skupinu
programu a obsahnout vice pro program relevantnich za¢astnénych subjektli. Zejména by mohly
byt jesté aktivnéji podporovany organizace obCanské spolecnosti v oblasti prav obéti.

3.4.  SoudrZnost, dopliikkovost a synergie

Analyza zjistila, Ze program ma dobrou uroven soudrZnosti a dopliikovosti viic¢i ostatnim
nastrojim, programim a akcim EU. ZdUraznila, Ze zejména u justicniho vzdélavani zvysilo
Slu¢ovani predchozich programl do programu Spravedlnost soudrZznost s dal§imi iniciativami
EU. To samé plati pro dalsi vzdélavaci cile, nebot” se tak snizila pravdépodobnost zdvojovani.
Tento vysledek potvrzuje zjisténi popsand v pribézném hodnoceni. Dopliikovost s
vhitrostatnimi projekty je také vysoka. Bylo toho dosazeno diky nadnarodni podobé ¢innosti
financovanych programem Spravedlnost, kterd zajist'uje, aby vnitrostatni ¢innosti nenahrazovaly
nebo neopakovaly ¢innosti financované v ramci programu Spravedlnost. Program je také
soudrzny s mezinarodnimi zavazky, jako je Agenda OSN pro udrzitelny rozvoj 2030.
Naptiklad cil OSN zajistit mir a bezpecnost je spojen s vybudovanim spravedlivych a
inkluzivnich spole¢nosti, které poskytuji rovny piistup ke spravedlnosti, ¢inny pravni stat
a transparentni a u¢inné soudni instituce.

Program rovnéZ pfispiva k harmonizaci mezinarodniho prava soukromého, a to tim, ze financuje
¢lenstvi EU v Haagské konferenci o mezinarodnim pravu soukromém.

ProtoZe existuje moznost vzdjemného piekryvani, mély by ovSem tyto oblasti byt peclivé
sledovéany, za iicelem udrzeni vysoké urovné dopliikovosti.

Konec¢né, pifijemci programu odhalili a maximalizovali synergie s projekty financovanymi
dalSimi iniciativami EU, naptiklad programem Pravo, rovnost a obcanstvi, jakoz 1 s dalSimi
projekty v rdmci programu Spravedlnost. Nicméné vyména odbornych znalosti a osvéd¢enych
postupll mezi riiznymi piijemci predstavuje oblast pro zlepSeni. Existuje tedy nevyuzity potencial
nabizejici pfijemciim, aby vyuZivali moZnosti vytvafeni siti, které program Spravedlnost
poskytuje, a aktivné se ucastnili vzdjemného dialogu.

17 Relevantnost: zda a nakolik program SpravedInost fe§i potieby a problémy cilovych skupin stanovenych v posouzeni dopadi z roku 2011
a v pravnim zakladu programu (jakoz i vznikajici potieby spojené s vytvafenim evropského prostoru prava) a zda jsou jeho cile nadale relevantni
pro potieby a problémy piijemci.
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3.5. Pridana hodnota EU

Hodnoceni zcela potvrzuje vysokou pFidanou hodnotu programu.'® Piidanid hodnota EU je
zvlasté zfejma diky podpotfe nadnérodnich projekt, které se maji zabyvat preshranicnimi
zélezitostmi, zejména v oblasti vzdélavani a vymén informaci. Vysokou piidanou hodnotu EU
také tvofi poskytovani stézejnich financnich zdroji pro financovani ¢innosti v klicovych
oblastech, které nutné nestoji na vrcholu zdjmu jednotlivych Clenskych statt. Nékteré projekty
(jako vymény odbornikll) svou povahou navic vyzaduji spole¢né akce vSech Clenskych stata.
Individualni akce ¢lenskych statd by proto z hlediska velikosti a rozsahu nemohly dosahnout
stejnych vysledkll jako program Spravedlnost. Toto zjisténi potvrzuji vysledky priazkumu mezi
¢leny vyboru programu Spravedlnost, z néhoz vyplyva, Ze vétSina Clent je presvédcena, Ze bez
financovani ze strany EU by ¢innosti provadéné pomoci programu Spravedlnost nebyly mozné.
V této souvislosti nadale plati zavér uvedeny v pribézném hodnoceni programu: omezeni
zasahi EU by mélo negativni dopady na celkovou schopnost vnitrostatnich a evropskych
subjektll fesit zalezitosti v oblastech pokrytych programem nebo provadét druhy ¢innosti
programem financovanych.’® Mezi nejpravdépodobnéjsi diisledky omezeni nebo ukonéeni
zapojeni EU prostfednictvim programu Spravedlnost by patfily vyrazné obtize pii vytvaieni
nadnarodnich projekti. Provazela by je omezena soudrznost mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o
pochopeni a provadéni prava EU.

Rovnéz by to mafilo pfijimani inovativnich legislativnich ramcti a zavadéni nejvyspélejSich
ptistupti k feSeni potieb zranitelnych skupin i vyvoj novych néstroji a postupt. Jinymi slovy by
bylo obtizné dosahnout cilti odpovidajicich celoevropské strategii.

3.6. Rovnost

S ohledem na rovnost?° v programu toto hodnoceni opakuje zjisténi priibézného hodnocent, a to
ze zdroje a podpora poskytované programem nejsou mezi rizné cilové skupiny, clenské staty EU
a typy piijemct rozdélovany vyvazenym zpusobem. Na makrodrovni existuje nesoulad mezi
vysokymi poéty zadosti ze zemi jako Belgie, Italie, Spanélsko, Némecko, Nizozemsko a Francie
a pomérné nizkymi poCty zadosti ze zemi jako LotySsko, Polsko, Chorvatsko, Slovensko a Kypr.
VylepSené zemépisné rozprostieni zdroji mezi ucastnické zemé je tedy klicovou oblasti pro
zlepSeni.

Na stiedni tGrovni analyza odhalila, Ze cilové skupiny programu se obecné staly
rozmanitéjSimi a zahrnuji SirsSi Skalu odborniku v oblasti soudnictvi. Jak zdiraziiuje pravni
zéklad pro program Spravedlnost na obdobi 2021-2027, bude stale dtlezité, aby se do zasaht
financovanych programem, které souvisi s podporou prav obéti, vice zapojily organizace
obCanské spolecnosti. Toto zjisténi je propojeno s nizkymi pocty zadosti ve vySe zminénych
zemich. Organizace ob¢anské spolecnosti z nedostate¢né zastoupenych zemi mohou potiebovat
dodate¢nou podporu, jelikoz pro podavani zadosti do programu Spravedlnost nemusi mit

18 Pidana hodnota EU: do jaké miry G¢inky opatieni na Grovni EU déle zvy$uji hodnotu, ktera by byla vysledkem opatieni pouze na vnitrostatni
arovni.

19 Zjisténi se také opira o rozhovory poskytujici zpétnou vazbu od péti piijemc.

% Rovnost: zda a nakolik byly dostupné prostiedky z programu Spravedlnost spravedlivé rozdéleny mezi ptijemce v riiznych ¢lenskych statech,
zda program zohlednil potieby cilovych skupin a prosazoval zaélefiovani hlediska genderové rovnosti, prava ditéte a prdv 0sob se zdravotnim
postizenim.
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nezbytné kapacity.
poznatky o slozeni cilovych skupin. Jejich ziskdvani by mohlo byt usnadnéno shromazd’ovanim
udaji, které budou clenény kromé jiného podle pohlavi, véku a postaveni osoby se zdravotnim
postizenim. Zpétné by poznatky shroméazdéné na trovni projekti mohly poskytovat informace
pro planovani programu na makrourovni, a tim rozsifit dopad financovani na jesté¢ rozmanitejsi
skupinu zucastnénych subjektl. Toto zjisténi souvisi také s prufezovymi tématy, jako je
genderova rovnost, prava déti a prava osob se zdravotnim postizenim. Dikladnéjsi udaje by tudiz
usnadnily urceni oblasti, kde prava zen, muzu, divek a chlapcii a osob se zdravotnim postizenim
nejsou prosazovana tak dobfte, jak by mohla byt.
Prosazovani praiezovych priorit genderové rovnosti, prav ditéte a prav osob se zdravotnim
postiZzenim je pro program Spravedlnost velmi vyznamné a je zakotveno v jeho pravnim
zékladu. V prubéhu postupu se v ramci posuzovani kvality navrh zejména ptihlizi k zasadam
zacClenovani hlediska genderové rovnosti a prav ditéte. PiestoZe jsou tyto praiezové priority
v programu hluboce zakofenény, tato analyza uzavird, ze néckteii Zzadatelé maji s chipanim
uvedenych myslenek potize. Dusledkem je, ze nékteré projekty financované programem
nenapliiuji svilj potencial, pokud jde o prosazovani genderové rovnosti, prav ditéte a prav osob se
zdravotnim postizenim. Ackoliv vice pozornosti vyzaduji vSechna prifezova témata, existuji také
rozdily ve stupni, v jakém se jimi program zabyva na Urovni projektl. Zatimco genderové
rovnosti a pravim déti vénuji financované projekty zvlastni pozornost, prava osob se zdravotnim
postizenim v projektech tak vyznamnou roli nemaji. Je tedy tfeba shromazd’ovat kvalitng;si udaje
ohledné skladby cilovych skupin a zvySovat mezi zadateli povédomi o praiezovych tématech,
jako jsou zaclenovani hlediska genderové rovnosti, prava déti a prav osob se zdravotnim
postizenim.

3.7.  Prostor pro zjednoduSeni

Pokud jde o prostor pro zjednoduieni?!, je vhodné podotknout, ze Evropskd komise b&hem
programoveho obdobi 2014-2020 ptijala dalezité zmény zaméfené na revizi, zrychleni
a zjednoduseni postupu. Ackoliv je soucasny model Fizeni povaZovan za priméreny a
prijemci projektii zmény pozitivné privitali, pfijemci piesto nalezli n€kolik problému a prostor
pro dalsi zlepSeni.

Prostor pro zjednoduseni zahrnuje potiebu mit jednodussi postupy podavani Zadosti a podavani
zprav zaloZenych na vysledcich, vylepSené nastroje pro monitorovani a fizeni, a to za Gcelem
systemati¢téjSiho shromazd’ovani informaci o dosaZzenych vystupech, vysledcich a cilech,
jakoz 1 pomoci organizacim, které maji problémy s praci pouze v anglictiné. Je vSak tfeba
poznamenat, ze piredpokladané zatizeni a slozitost se mezi ptijemci projekti lisi. Organizace
s vétsi kapacitou a vice zkuSenostmi s podavanim zadosti, koordinaci a ucasti na projektech ve
zpravach informuji o mnohem jednodussi a snadngj$i situaci neZ menSi organizace
a prvozadatelé.

Konecnég, i pies vylepSeni nadstrojii monitorovani a Fizeni prostor pro zlepSeni stale existuje,
zvlasté pokud jde o ptizplisobeni portalu pro zadosti typlim piijemcti podporovanych programem

2 Prostor pro zjednoduseni: zda a nakolik Ize dale zjednodusit fizeni programu SpravedInost.
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nebo podporu prvozadatelii a pfijemcti, aby mohli s nastrojem zachazet bez rizika zdrzeni svych
¢innosti.

4. Zavéry a dalsi postup

Zavérem lze fici, ze program Spravedlnost je jedine¢nym financnim nastrojem v oblasti
spravedlnosti a prav v Evropé€. Jeho odolna forma mu umoziuje reagovat na vn¢jsi otfesy, jako
je pandemie COVID-19, a nalézat pruzné odpovédi na vznikajici potieby a problémy. Tato
zprava ohledné prvni ¢asti hodnoceni ex post programu Spravedinost na obdobi 2014-2020
potvrzuje, Ze program prispiva k prosazovani hodnot EU, mezi néz patii pravni stat, nezavislost
soudnictvi a ucinnost soudniho systému. Zprava také podtrhuje klicovou roli programu
Vv podpote ¢lenskych stati pii usili dosahnout efektivnéjsich systému soudnictvi. Skutecnosti je,
ze rozhovory vedené se zucCastnénymi subjekty jasné naznacuji dilezitost programu pro ucely
uvedené v textu. Prestoze dlouhodobé dopady nejsou znamy, kratkodobé vysledky jsou viditelné
napiiklad v oblasti vymén osvédcenych postupt a digitalizace soudnich systémii. Program na
obdobi 2014-2020 jiz prokazal, ze je dulezitym nastrojem k vytvofeni evropského prostoru
prava zaloZeného na vzdjemném uznani a vzdjemné divete, pro budouci programy spravedlnosti
vSak stale existuji oblasti pro zlepSeni, nastinéné touto zpravou:

e blizsi sladéni nacasovani cykld zadosti s potfebami zucastnénych subjekti,

e zavedeni lepsitho systému monitorovani, ktery povede k systematic¢téjSimu
shromazd’ovani informaci o vystupech, vysledcich a cilovych skupinéch,

o konkrétné zameéfené Cinnosti, které =zajisti vyrovnangj$i zemépisné rozprostieni
prostfedkll napfi¢ ucastnickymi zemémi,

e a kone¢né, daldi zaclenovani zprav na zakladé vysledkii a specializovanych iniciativ
s cilem usnadnit postup podavani Zadosti Zadateliim, ktefi v soucasnosti postradaji
kapacitu, odbornost a zkuSenosti potfebné¢ pro ptipravu kvalitnich Zadosti, soucasné
susilim vytvafet projekty, které nebudou prostiedky cerpat nedostatecné, miize
V budoucnu pfispét k jest¢ ucinngjSim, efektivngjSim, relevantnéj$im, rovnéjSim
a piistupnéj$im programiim Spravedlnost.

Soucasny program Spravedlnost ma tyto moznosti na paméti a od roku 2021 jiz nékteré uvedené
body fesil, a to naptiklad zavadénim podrobnéjsiho monitorovani tidaji o projektech, které maji
poskytnout lepsi poznatky ohledné vystupti, vysledku a cilovych skupin projekta.
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