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Договорът за функционирането на Европейския съюз предвижда създаването на 
европейско пространство на свобода, сигурност и правосъдие, основано на взаимното 
признаване на съдебните решения и взаимното доверие между държавите членки. В това 
пространство хората са свободни да се движат и могат да разчитат на зачитането на 
основните права, както и на споделени принципи, като недискриминация, равенство 
между половете, ефективен достъп до правосъдие за всички, върховенство на закона и 
добре функциониращи независими съдебни системи.  

Тези правно обвързващи разпоредби в областта на правосъдието, определени от Договора, бяха 
потвърдени също от Европейския съвет в програмата от Стокхолм1. Изграждането на Европа на 
правото и правосъдието е един от политическите приоритети на ЕС, а програма „Правосъдие“ за 
периода 2014—2020 г. е един от инструментите, които допринасят за постигането на тази цел.  

В настоящия доклад са представени резултатите, постигнати досега от програма „Правосъдие“ за 
периода 2014—2020 г., и качествените и количествените аспекти на нейното изпълнение, както се 
изисква в член 14, параграф 2, буква в) от Регламента за създаване на програма „Правосъдие“ за 
периода 2014—2020 г. („Регламента“)2. В доклада не се оценява дългосрочното въздействие и 
устойчивостта на ефектите от програма „Правосъдие“. Това ограничение се дължи на факта, че 
около 30 % от проектите, финансирани от програма „Правосъдие“, все още се изпълняват. Тази 
ситуация бе допълнително усложнена от пандемията от COVID-19, която доведе до удължаване 
на продължителността на няколко проекта. 

Поради тези причини и за да има смислена оценка на дългосрочните резултати и въздействия 
на програмата, последващата оценка ще бъде извършена в две части. Настоящият доклад и 
придружаващите го документи представляват първата част от оценката. Той се основава на 
наличните към момента данни и в него са представени преглед на разпределението на 
финансирането и оценка на постиженията на програма „Правосъдие“ до момента. Въпреки че 
новата програма „Правосъдие“ за периода 2021—2027 година вече беше приета, въз 
основа — наред с другото — на резултатите от междинната оценка на програма „Правосъдие“ 
за периода 2014—2020 година, тази първа част от последващата оценка на предишната 
програма ще има добавена стойност, тъй като внася яснота относно потенциалните области за 
подобрение във фазата на прилагане на новата програма „Правосъдие“. 

Втората част от оценката ще бъде извършена на по-късен етап, след като всички окончателни 
данни бъдат налични, и едновременно с междинната оценка на следващата програма 
„Правосъдие“ (2021—2027 г.). Във втората част ще бъдат оценени дългосрочните 
въздействия и устойчивостта на ефектите от програма „Правосъдие“ и ще бъдат предоставени 
препоръки за новата многогодишна финансова рамка след 2027 г., според случая.  

Настоящият доклад се основава на резултатите от оценката, изготвена от Европейската 

комисия3 и подкрепена от външно проучване4. 

                                                           
1 ОВ C 115, 4.5.2010 г., стр. 1. 
2 Регламент (ЕС) № 1382/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г. за създаване на програма „Правосъдие“ за 
периода 2014—2020 година (ОВ L 354 от 28.12.2013 г.). 
3 Работен документ на службите на Комисията, придружаващ доклада относно последващата оценка на изпълнението на програма 

„Правосъдие“ за периода 2014—2020 г. 
4 Последваща оценка на програма „Правосъдие“ за периода 2014—2020 година, Fondazione Giacomo Brodolini Srl SB и Ernst & Young, 

окончателен доклад, август 2021 г. 
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1. Въведение и контекст 

Програма „Правосъдие“ за периода 2014—2020 г. бе създадена с Регламент (ЕС) 
№ 1382/2013 на Европейския парламент и на Съвета. Преди 2014 г. три отделни 
програми — програма „Наказателно правосъдие“, програма „Гражданско правосъдие“ и 
„Превенция на наркотиците и информация за тях“ — обхващаха същите тематични 
области, разглеждани от програма „Правосъдие“. 

В Регламента е определена нейната обща цел, а именно: 

 да допринесе за по-нататъшното развитие на европейско пространство на правосъдие, 
основано на взаимно признаване и взаимно доверие, по-специално чрез насърчаване на 
съдебното сътрудничество по гражданскоправни и наказателноправни въпроси. 

Конкретните цели на програмата са: 

 улесняване и подкрепа на съдебното сътрудничество по гражданскоправни и 
наказателноправни въпроси; 

 подкрепа и насърчаване на съдебното обучение на специалисти (като съдии, прокурори, 
нотариуси, служители в затворите и адвокати) относно инструментите на ЕС в областта 
на гражданското и наказателното право, основните права, съдебната етика и правовата 
държава, включително езиково обучение по правна терминология, с цел поддържане на 
обща правна и съдебна култура; 

 улесняване на ефективен достъп до правосъдие за всички, включително с цел 
утвърждаване и подкрепа на правата на жертвите на престъпления, както и 
процесуалните права на заподозрените и обвиняемите в наказателното производство; 

 насърчаване на инициативи в областта на политиката по отношение на наркотиците, 
свързани със съдебното сътрудничество и превенцията на престъпността, доколкото 
тези видове инициативи не попадат в обхвата на Инструмента за финансова подкрепа за 
полицейското сътрудничество, предотвратяването и борбата с престъпността и 
управлението на кризи или на програма „Здраве за растеж“5. 

 

Програмата се изпълнява от Европейската комисия чрез пряко управление.  

По отношение на географския обхват програма „Правосъдие“ е отворена за всички 
държави — членки на ЕС, с изключение на Дания и Обединеното кралство6. В допълнение 
към държавите — членки на ЕС, държавите от Европейската асоциация за свободна търговия, 
които са страни по Споразумението за Европейско икономическо пространство, държавите 
кандидатки, потенциалните кандидатки и държавите, присъединяващи се към ЕС, също имаха 
право да участват в програмата, при условие че са сключили споразумение със Съюза, в което 
се определят подробностите за съответното им участие в програмата. Албания се присъедини 
към програма „Правосъдие“ от 2017 г., а Черна гора от 2019 г. 

                                                           
5 За допълнителна информация вж. https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/internal-security-

fund-police_en и https://ec.europa.eu/health/funding/programme_bg. 
6 Програма „Правосъдие“ има правни основания, които принадлежат към част V от дял III от ДФЕС. Следователно се прилагат 

протоколи 21 и 22 към ДЕС и ДФЕС, и Дания и Обединеното кралство никога не са участвали в програма „Правосъдие“. 
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2. Основни елементи и изпълнение на програмата 

В съответствие с член 6 от Регламента по програма „Правосъдие“ се финансират широк 

спектър от дейности, като аналитични дейности, взаимно обучение, сътрудничество, 

дейности за повишаване на осведомеността и разпространение, обучителни дейности и 

действия в подкрепа на основните участници, т.е. европейски мрежи, публични и частни 

организации, които обикновено са с нестопанска цел, национални, регионални и местни 

власти в държавите — членки на ЕС, организации на гражданското общество; 

университети, изследователски институции и международни организации, чиято дейност 

допринася за нейните конкретни цели.  

Целевите групи (групи, които могат да се възползват пряко чрез участие в дейностите по 

проекти в рамките на програма „Правосъдие“ или косвено от изпълнението на програмата) 

включват потенциално всички хора в ЕС, тъй като програмата има за цел да създаде европейско 

пространство на правосъдие, където всеки е наясно с правата си и може да ги упражнява. 

Както се предвижда в Регламента, като основни механизми за финансиране програмата 

използва безвъзмездни средства за дейности, безвъзмездни средства за оперативни разходи и 

дейности по обществени поръчки в подкрепа на проекти, свързани с нейните цели. 

2.1.  Конкретни цели на програмата 

 Конкретна цел 1: Съдебно сътрудничество  

По програмата се подкрепят дейности, които допринасят за ефективното и съгласувано 

прилагане на достиженията на правото на ЕС, свързани със съдебното сътрудничество по 

гражданскоправни и наказателноправни въпроси, също и чрез надграждане и/или 

подобряване на събирането на данни и статистическа информация за прилагането на 

достиженията на правото на ЕС. Финансираните дейности допринасят също така за 

прилагането на инструментите и на съдебните решения на ЕС, и по-специално решенията 

по трансгранични спорове. По програмата също така се финансират проекти, целящи да 

подобрят обмена на информация между специалистите, за да се подобрят оперативното 

сътрудничество и взаимното доверие в ЕС.  

 Конкретна цел 2: Съдебно обучение  

По програмата се подкрепят проекти, които насърчават обучението на работещите в сферата 

на правосъдието относно законодателството на Съюза, включително езиково обучение по 

правна терминология, с цел да се поддържа обща правна и съдебна култура в ЕС. Съдебното 

обучение може да е насочено към „общи“ компетенции, като езикови умения и терминология, 

както и към по-специализирани аспекти, като познаване на правото на Съюза и съдебно 

сътрудничество по граждански и наказателни дела. То може да бъде под различна форма, 

като например семинари, електронно обучение, обмен на специалисти, разработване на 

ръководства за добри практики и споделяне на опит. Финансираните дейности подкрепят 

главно обучението на магистратите и съдебните служители, както и на други практикуващи 

юристи, свързани със съдебната система. И накрая, насърчава се също разработването на 

инструменти за доставчици на обучение. Крайната цел е подкрепа на правилното прилагане 

на правото на Съюза чрез обмен на добри практики и работа в мрежа. 
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 Цел 3: Достъп до правосъдие  

Действията, финансирани в тази област, имат за цел да предоставят на гражданите на ЕС 

ефективни средства за защита в случай на нарушение на правото на Съюза, особено когато 

използването на национални процедури е твърде трудно за гражданите. По-специално по 

програмата се насърчава използването на алтернативни видове разработени в ЕС средства за 

защита и мерки, различни от средства за защита, които могат да осигурят бързо, ефикасно и 

по-евтино разрешаване на споровете, каквито например се поддържат от европейския портал 

за електронно правосъдие. Финансираните дейности имат за цел също така да се насърчи 

тясното сътрудничество между националните органи и административните органи, което е 

особено важно за ефективното упражняване на определени права на ЕС.  

 Цел 4: Политика за превенция на наркотиците 

В областта на политиката за превенция на наркотиците по програмата се насърчават 

инициативи, насочени към съдебно сътрудничество и превенция на престъпленията. 

Основните приоритети са да се насърчи практическото прилагане на научните 

изследвания, свързани с наркотиците, да се подкрепят организациите на гражданското 

общество и основните заинтересовани страни, да се разшири базата от знания и да се 

разработят новаторски методи за справяне с явлението нови психоактивни вещества. 

 

2.2.  Бюджет 

Първоначалният общ бюджет на програмата за периода 2014—2020 г. беше 

377 604 000 EUR. Съгласно годишните работни програми (AWP) между 2014 и 2020 г. са 

планирани общо 333 971 000 EUR.  

 

В таблиците по-долу се обобщава разпределението на бюджетното планиране по години и 

по конкретни цели.  

Таблица 1 Планиран бюджет на година 

Бюджетна година Планирана сума от AWP в евро Годишно изменение в % 

2014 г. 45 812 000 EUR - 

2015 г. 48 051 000 EUR 4,9 % 

2016 г. 52 250 000 EUR 8,7 % 

2017 г. 52 631 000 EUR 0,7 % 

2018 г. 45 949 000 EUR -12,7 % 

2019 г. 43 675 000 EUR -4,9 % 

2020 г. 45 603 000 EUR 4,4 % 

Общо 333 971 000 EUR  

Източник: Годишни работни програми за периода 2014—2020 г. 
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Общият бюджет нарастваше стабилно до 2017 г., когато достигна най-високата си 

стойност от 52 631 000 EUR. Оттогава той намаля и достигна приблизително същото ниво 

като през 2014 г. Бюджетът намаля, тъй като средствата от програма „Правосъдие“ бяха 

преразпределени към Механизма за гражданска защита (CPM — COM(2017)772) и към eu-

LISA с цел осигуряване на необходимите финансови ресурси за разработване на 

Европейската система за съдимост за граждани на трети държави. 

 

Таблица 2 Планиран бюджет по конкретни цели за периода 2014—2020 г. (в EUR) 

Конкретна 

цел 

Безвъзмездни 

средства за 

дейност 

Безвъзмездни 

средства за 

оперативни 

разходи 

Обществени 

поръчки 
Други 

Планирана сума 

в EUR 

Дял от 

общата сума 

Съдебно 

сътрудничество 
49 089 600 EUR 9 258 400 EUR 35 833 000 EUR 237 000 EUR 94 418 000 EUR 

28,45 % 

Достъп до 

правосъдие 
48 454 400 EUR 14 473 170 EUR 36 436 430 EUR - 99 364 000 EUR 

29,94 % 

Съдебно 

обучение 
44 493 000 EUR 69 380 000 EUR 6 035 000 EUR - 119 908 000 EUR 

36,12 % 

Наркотици  16 781 000 EUR - 3 500 000 EUR - 20 281 000 EUR 6,11 % 

 

Общо 158 818 000 EUR 93 111 570 EUR 

 

81 804 430 EUR 237 000 EUR 333 971 000 EUR 

 

100 % 

Източник: Годишни работни програми за периода 2014—2020 г. 

Разпределението на средствата по конкретни цели показва, че всяка година за конкретната 

цел „съдебно обучение“ се разпределя голяма част от наличните финансови ресурси. В 

резултат на това програмата е в съответствие с разпределението, посочено в приложението 

към правното основание на програмата. Съдебното сътрудничество и достъпът до правосъдие 

също са важни стълбове на програма „Правосъдие“. Що се отнася до политиката за превенция 

на наркотиците, при разглеждане на ниския дял от бюджета следва да се вземе предвид 

фактът, че фокусът на дейностите в тази област е предимно в допълване на инициативи, 

свързани със съдебното сътрудничество и превенцията на престъпността. Освен това тази 

конкретна цел е тясно свързана с други инструменти на ЕС, като фонда „Вътрешна 

сигурност“ или Третата здравна програма „Здраве за растеж“ (2014—2020 г.).  

 

2.3.  Получени заявления и избрани проекти 

През периода, обхванат от годишните работни програми за 2014—2020 г., бяха изпратени 

118 покани за представяне на предложения. Голяма част от проектите са финансирани в 

рамките на конкретната цел „достъп до правосъдие за всички“ (JACC).  

Таблиците по-долу обобщават разпределението на средствата и разпределението на 

видовете дейности, реализирани чрез проекти. 
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Таблица 3: Брой финансирани проекти на година (безвъзмездни средства за дейности (AG) и безвъзмездни 

средства за оперативни разходи (OG) 

КЦ 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. ОБЩО 

Съдебно 

сътрудничество 
28 16 29 29 25 16 19 162 

Съдебно 

обучение 
40 33 28 32 22 12 14 181 

Достъп до 

правосъдие 
37 32 32 30 25 22 16 194 

Наркотици 7 6 5 5 4 5 - 32 

Общо 112 87 94 96 76 55 49 569 

Източник: Данните за периода 2014—2015 г. са извлечени от междинната оценка на изпълнението на програма 

„Правосъдие“. Проектите, финансирани за периода 2016—2020 г., са извлечени от базата данни за проекти  

 

Като цяло броят на финансираните проекти намаля през програмния период, като достига 

най-ниската си стойност през 2020 г. с 49 проекта. Това намаляване като цяло е отразено в 

рамките на конкретните цели, което също така показа цялостно намаляване на броя на 

избраните за финансиране проекти. 

По отношение на вида дейности, реализирани чрез безвъзмездни средства за дейности и 

оперативни разходи, във фигура 1 по-долу е показано разпределението на дейностите през 

целия програмен период.7 Дейностите за обучение, анализ и мониторинг бяха ключови 

компоненти на финансираните проекти. 

                                                           
7 При създаването на прегледа бяха взети предвид множество дейности за всеки проект. 

За да разгледате видовете дейности, финансирани от програма „Правосъдие“ през 2014, 2015 и 2016 г., вижте междинната оценка на 

програма „Правосъдие“ за периода 2014—2020 г., Ernst & Young Financial-Business Advisors, окончателен доклад, април 2018 г., 

стр. 71—72. 
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Фигура 1 Видове дейности, изпълнявани от проекти (AG и OG), финансирани от програма „Правосъдие“ (2014—2020 г.)

 

Възлагането на обществени поръчки също беше важен механизъм за финансиране през 

целия програмен период. Общо 81,7 милиона евро бяха отпуснати за обществени поръчки 

в годишните работни програми за 2014—2020 г. Най-голямата част от бюджета за 

дейности по възлагане на обществени поръчки е отпусната за конкретната цел „съдебно 

обучение“ (36 %), следвана от „достъп до правосъдие“ (30 %).  

Таблица 4 Брой договори за обществени поръчки, подписани на година 

КЦ 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.8 2018 г.9 2019 г.10 2020 г. 

JCOO 32 36 22 26 40 24 21 

JTRA 1 2 1 1 2 - - 

JACC 28 23 19 31 32 45 28 

JDRU 2 1 - - - - - 

Общо 63 62 42 58 74 69 49 

Инструментите за информационно-комуникационни технологии и други дейности, 

свързани с ИТ, бяха най-често срещаните видове възлагани дейности чрез обществени 

поръчки (виж фигура 2) през периода 2014—2020 г., следвани от взаимно обучение11. 

                                                           
8 За 2017 г. един договор за обществена поръчка не беше свързан с конкретна цел. 
9 За 2018 г. два договора за обществени поръчки не бяха свързани с конкретна цел. 
10 За 2019 г. два договора за обществени поръчки не бяха свързани с конкретна цел. 
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Фигура 2 Видове дейности по възлагане на обществени поръчки (2014—2020 г.) 

 

Източник: анализ на данните за обществените поръчки, предоставени от ГД „Правосъдие“. 

 

2.4.  Основни постижения на програмата 

Системата от показатели, въведена за програма „Правосъдие“ за периода 2014—2020 г., се 

оказа подходяща за измерване на нейните постижения. 

Един междупрограмен показател измерва напредъка към общата цел за създаване на 

европейско пространство на правосъдие, основано на взаимно признаване и взаимно 

доверие. Показателят се определя като общия брой на практикуващите юристи, преминали 

обучение. Включени са всички дейности по съдебно обучение на ЕС, не само тези чрез 

програма „Правосъдие“. Целта, която трябва да бъде постигната до 2020 г., е 

700 000 практикуващи юристи да преминат обучение. Това беше постигнато доста по-рано 

през 2017 г., когато бяха обучени 820 199 практикуващи юристи. 

Като цяло показателите отразяват по подходящ начин приоритетите за всяка 

конкретна цел в програмата и са измерими по отношение на тяхната базова линия. 

Извършената оценка показа значителен напредък в няколко направления. Например 

в областта на съдебното сътрудничество по граждански и наказателни дела броят на 

случаите на обмен на информация в Европейската информационна система за съдимост 

надхвърли целта си за 2020 г. от 3 500 000 случая на обмен през 2019 г. По отношение на 

                                                                                                                                                                                           
11 Средната стойност е изчислена въз основа на договорите за обществени поръчки, предоставени от ГД „Правосъдие“, 

която за 2014 г. и 2016 г. е по-ниска от стойностите, включени в междинната оценка.  
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конкретната цел „достъп до правосъдие“ и двете цели за 2020 г. — брой на посещенията в 

портала за електронно правосъдие и брой на организациите за подкрепа на жертви с 

национално покритие — вече са постигнати или надхвърлени12. Подобен успех беше 

регистриран в областта на съдебното обучение, където водещата цел на Европейската 

стратегия за съдебно обучение за периода 2011—2020 г.13, да бъдат обучени половината от 

всички практикуващи юристи (800 000) в областта на правото на Съюза между 2011 и 

2020 г., беше постигната през 2017 г. Освен това програмата допринесе за постигането на 

общата цел на стратегията за съдебно обучение средствата от ЕС да подкрепят обучението 

на най-малко 20 000 практикуващи юристи годишно. В рамките на стратегията за съдебно 

обучение първоначалната годишна цел на програма „Правосъдие“ от 16 000 обучени 

членове на съдебната власт и съдебния персонал беше постигната през 2015 и 2017 г., тъй 

като последвалото намаляване на средствата за покани за представяне на предложения за 

съдебно обучение доведе до намаляване на броя на обучените лица. 

Някои от избраните показатели обаче е трудно да бъдат измерени. Пример за това е 

вторият показател за съдебно сътрудничество, който се определя като „средната 

продължителност на процедурата за предаване съгласно Европейската заповед за арест“. 

Този показател, по който целта не е постигната, е труден за измерване, тъй като е повлиян 

от външни фактори. Те включват например различната степен на транспониране на 

директивите на ЕС в национално законодателство, както и различните нива на реформи на 

съдебната система в държавите — членки на ЕС, които оказват значително влияние върху 

равнището на прилагане на достиженията на правото на ЕС14. Друг пример са 

показателите, свързани с политиката за превенция на наркотиците. И по двата 

показателя — брой на изследваните нови психоактивни вещества и брой на проблемните 

лица, употребяващи опиоидни вещества при лечение за употреба на наркотици — целта не 

е постигната. За разлика от външните фактори, повлияли на процедурата за предаване 

съгласно Европейската заповед за арест, показателите, свързани с политиката за 

превенция на наркотиците, бяха в по-голяма степен повлияни от макроикономическите 

условия.  

В резултат на това, поради влиянието на външни фактори, е трудно да се оцени степента, 

до която програмата е допринесла за постигане на целите, поставени от избрани 

показатели. 

                                                           
12 Европейският портал за електронно правосъдие предоставя информация за съдебните системи и подобрява и улеснява достъпа до 
правосъдие в целия ЕС на 23 езика. Повече информация можете да намерите на следната електронна препратка: https://e-

justice.europa.eu/home. 
13 COM(2011) 551 final. 
14 Тези препятствия бяха споменати от няколко проекта и показани също от „информационното табло в областта на 

правосъдието“. 
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Все още съществува възможност за по-нататъшни подобрения, тъй като понастоящем 

няма единно проучване на удовлетвореността, което да обхване нагласата на участниците 

в дейности за обучение. Всеки проект прилага своя собствена схема за оценка. От 2021 г. 

обаче програмата събира по-последователно данни от бенефициерите във връзка с 

очакваното качество на финансираните дейности. 

2.5.  Участници и партньорства 

Резултатите от анализа категорично показват, че програма „Правосъдие“ създава успешно 

транснационални партньорства. Транснационалният характер на програмата е ключова 

част от нейната уникална добавена стойност според отговорите на членовете на комитета 

по програма „Правосъдие“ от държави — членки на ЕС.  

Според бенефициерите партньорствата, разработени чрез безвъзмездни средства за 

оперативни разходи и безвъзмездни средства за дейности в рамките на програма 

„Правосъдие“, имат благоприятно въздействие върху способностите на съответните им 

организации. Бенефициерите съобщават, че значително увеличават капацитета на своята 

организация, като се възползват от мрежите и взаимното обучение, финансирани чрез 

програмата. Безвъзмездните средства за оперативни разходи, насърчаващи създаването и 

поддържането на мрежи, са основните стълбове, които подпомагат участниците в 

развитието на съдебното сътрудничество, достъпа до правосъдие и съдебното обучение. 

Безвъзмездните средства за оперативни разходи са от ключово значение, тъй като 

предоставят на рамковите партньори възможността да планират дейностите си в 

продължение на четири години с подкрепата на Европейската комисия.  

Въпреки че мрежите допринасят за трансфера на знания и капацитет в държавите — 

членки на ЕС, ясно е, че държавите членки не участваха еднакво в програма 

„Правосъдие“. По отношение на географското разпределение на ресурсите участието в 

програмата беше по-концентрирано в редица държави членки (напр. Италия, Белгия, 

Испания, Германия, Нидерландия и Франция), докато например имаше по-слабо търсене 

от държави членки, присъединили се към ЕС след 2004 г., с изключение на България и 

Румъния. Около 22 % от всички бенефициери са мрежи, установени в Италия или в 

Белгия, които извършват дейности, обхващащи повечето държави — членки на ЕС.  

3. Резултати от оценката 

Както показва проучването, програма „Правосъдие“ има добри резултати по отношение на 

своите конкретни цели от гледна точка на ефективност, ефикасност, уместност, 

съгласуваност, взаимно допълване, полезни взаимодействия, добавена стойност от ЕС, 

справедливост и възможност за опростяване. Съществува възможност за подобрение, 

особено по отношение на географското разпределение на ресурсите на програмата. 
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3.1.  Ефективност 

По отношение на ефективността15 в настоящия анализ се потвърждава основният резултат 

от междинната оценка. Дейностите, финансирани чрез безвъзмездни средства за дейности, 

безвъзмездни средства за оперативни разходи и обществени поръчки, постигат 

очакваните резултати. С други думи, наличният бюджет е използван за постигане на 

резултати, които са добре съобразени с общите и конкретните цели на програмата.  

Докато конкретните показатели за програмата са подходящи за мониторинг на 

напредъка към нейните цели, настоящата система за мониторинг на програмата може да 

бъде подобрена чрез по-систематичен и стабилен подход към събирането на данни. 

Комисията разгледа този проблем в своето предложение, водещо до Регламент 2021/693, 

който предоставя правното основание за програма „Правосъдие“ за периода 2021—2027 г. 

В резултат на това от 2021 г. програма „Правосъдие“ ще бъде насочена към 

необходимостта от получаване на по-задълбочена информация за целевите групи, която 

беше идентифицирана като потенциална област за подобрение за програмата за периода 

2014—2020 г. Освен това, тъй като програмата има широк обхват, нейната ефективност се 

влияе от вътрешни и външни фактори. Основният външен фактор, посочен от 

бенефициерите в интервюта, е пандемията от COVID-19, която наложи на много 

бенефициери да преструктурират изпълнението на своя проект или да го отменят. 

Въпреки това макроикономическите условия, кризата с бежанците и транспонирането на 

правото на Съюза от държавите членки също са външни фактори, които са повлияли на 

ефективността на програма „Правосъдие“. Що се отнася до вътрешните фактори, най-

важната област за подобрение е процедурата за кандидатстване. Проучването внесе яснота 

относно необходимостта да се предоставят повече насоки и помощ на кандидатите в 

допълнение към съществуващите материали. Това би позволило условията на 

конкуренция между кандидатите да бъдат по-равнопоставени и по този начин би 

разширило набора от качествени предложения. Това от своя страна би повишило 

ефективността на програмата. 

 

3.2.  Ефикасност 

Програмата постигна също значителен напредък по отношение на ефикасността си в 

сравнение с предишните програми16. Консултираните заинтересовани страни, с които 

бяха проведени многократни консултации, потвърдиха ефикасността на разходите на 

програмата. Както кандидатите, така и бенефициерите подчертават, че относително 

високите разходи за изготвяне на предложение се компенсират от още по-големите ползи 

от участието в програмата. Тази констатация е в съответствие с положителните мнения 

относно рационализирането на процеса на кандидатстване. Има обаче и някои аспекти, по 

които бяха изразени по-критични мнения. Например кандидатите многократно заявиха, че 

въпреки видимите подобрения в цикъла на управление, те са срещнали трудности при 

                                                           
15 Ефективност: дали и до каква степен програма „Правосъдие“ е постигнала своята обща цел, както и четирите си 

конкретни цели, и кои са факторите, които са допринесли за тези постижения. 
16 Ефикасност: дали и до каква степен разходите по програмата са били пропорционални, като се имат предвид 

постигнатите ползи, и кои параметри или фактори са включени в тези резултати. 
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спазването на изискванията за кандидатстване в определения от Европейската комисия 

срок. По отношение на използването на наличния бюджет от бенефициерите на проекта, 

недостатъчното усвояване на средствата на равнището на проекта все още оказва 

отрицателно въздействие върху ефикасността на програмата. 

 

3.3.  Уместност 

Анализът показа много високи нива на уместност17 за програмата и нейните действия. 

В анализа се заключава, че целите и дейностите на проекта са подходящи за нуждите 

на целевите заинтересовани страни. И обратно — групите, към които е насочена 

програмата, са подходящи за постигането на конкретните цели на програмите. Това е 

резултат от структурата на програмата, която е достатъчно гъвкава, за да адаптира и 

променя приоритетите към възникващите нужди по места. Въпреки това бяха 

идентифицирани няколко области за подобрение. 

Те включват по-систематично и открито ангажиране със заинтересованите страни за по-

добро съгласуване на дейностите и конкретните цели, очертани в годишните работни 

програми, с нуждите на целевите групи на програмата. 

Също така е необходимо да се продължат съществуващите и успешни усилия за 

разширяване на целевата група на програмата и включване на повече заинтересовани 

страни, свързани с програмата. По-специално организациите на гражданското общество в 

областта на правата на жертвите биха могли да бъдат подкрепяни още по-активно. 

 

3.4.  Съгласуваност, взаимно допълване, полезни взаимодействия 

В настоящия анализ се установява, че програмата има добро ниво на съгласуваност и 

взаимно допълване с други инструменти, програми и действия на ЕС. Подчертава се, 

че особено в случай на съдебно обучение, обединяването на предходните програми с 

програма „Правосъдие“ е увеличило съгласуваността с други инициативи на ЕС. Същото 

важи и за други цели за обучение, тъй като се намалява вероятността от дублиране. Този 

резултат потвърждава констатациите, изложени в междинната оценка. Степента на 

взаимно допълване с национални проекти също е висока. Това е постигнато чрез 

транснационалното изграждане на дейности, финансирани по програма „Правосъдие“, 

което гарантира, че националните дейности не заменят или възпроизвеждат финансирани 

дейности, финансирани по програма „Правосъдие“. Програмата е съгласувана също и с 

международните задължения, като тези по Програмата на ООН за устойчиво развитие за 

периода до 2030 г. Например целта на ООН за гарантиране на мир и сигурност е свързана 

със създаването на справедливи и приобщаващи общества, които осигуряват равен достъп 

до правосъдие, чрез ефективно прилагане на принципа на правовата държава и чрез 

прозрачни и ефективни съдебни институции. 

                                                           
17 Уместност: дали и до каква степен програма „Правосъдие“ отговаря на потребностите и проблемите на целевите групи, установени в 

оценката на въздействието от 2011 г. и в правното основание на програмата (както и на нововъзникващите потребности, свързани със 
създаването на европейско пространство на правосъдие), както и дали нейните цели все още са уместни по отношение на 

потребностите и проблемите на бенефициерите. 
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Програмата също така допринася за хармонизирането на международното частно право 

чрез финансиране на членството на ЕС в Хагската конференция по международно частно 

право. 

Въпреки това, тъй като съществува потенциал за припокриване, това трябва да се следи 

отблизо, за да се поддържа високото ниво на взаимно допълване.  

И накрая, бенефициерите на програмата са идентифицирали и довели до максимум 

синергиите с проекти, финансирани от други инициативи на ЕС, като програмата за 

равенство на правата и на гражданите, както и с други проекти в рамките на програма 

„Правосъдие“. Въпреки това обменът на опит и добри практики между различните 

бенефициери може да бъде подобрен. Следователно съществува неизползван потенциал за 

бенефициерите да се възползват от възможностите за създаване на контакти, предлагани 

от програма „Правосъдие“, и да водят активен диалог помежду си.  

 

3.5.  Добавена стойност от ЕС 

Проучването напълно потвърждава високата добавена стойност на програмата18. По-

специално добавената стойност от ЕС е видна чрез насърчаването на транснационални проекти за 

справяне с трансгранични проблеми, особено в областта на обучението и обмена на 

информация. Високата добавена стойност от ЕС се създава и от предоставянето на важни 

финансови ресурси за финансиране на дейности в ключови области, които не са непременно на 

първо място в дневния ред на отделните държави членки. Освен това някои проекти (като обмен 

на професионалисти) по своето естество изискват съвместни действия на всички държави членки. 

Следователно индивидуалните действия на държавите членки няма да могат да постигнат същите 

резултати по отношение на размера и обхвата като програма „Правосъдие“. Тази констатация е 

подкрепена от резултатите от проучването на членовете на Комитета на програма „Правосъдие“, 

което показва, че мнозинството от членовете смятат, че дейностите, осъществявани чрез програма 

„Правосъдие“, не биха били възможни без финансиране от ЕС. 

На този фон все още важи заключението, направено в междинната оценка на програмата: 

ограничаването на намесата на ЕС би имало отрицателно въздействие върху общия 

капацитет на националните и европейските участници да решават проблеми в областите, 

обхванати от програмата, или да изпълняват видовете дейности, финансирани от 

програмата19. Най-вероятните последици от намаляването или прекратяването на 

участието на ЕС чрез програма „Правосъдие“ биха довели до значителни трудности при 

разработването на транснационални проекти. Те ще бъдат придружени от намалена 

съгласуваност между държавите членки по отношение на разбирането и прилагането на 

правото на Съюза. 

Това също би подкопало приемането на иновативни законодателни рамки и въвеждането 

на авангардни подходи за справяне с нуждите на уязвимите групи и разработването на 

нови инструменти и практики. С други думи, би било трудно да се постигнат цели, 

отговарящи на стратегия за целия ЕС. 

                                                           
18 Добавена стойност от ЕС: до каква степен въздействието от действията на ЕС допълва стойността, която би била вероятната 

последица от ограничаването на намесата на ЕС чрез програмата.  

19 Констатацията се подкрепя и от обратната информация от интервюто от петима бенефициери. 
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3.6.  Справедливост 

С оглед на справедливостта20 на програмата настоящата оценка потвърждава констатацията 

от междинната оценка, че ресурсите и подкрепата, предоставени чрез програмата, не са 

разпределени по балансиран начин между различните целеви групи, държавите — членки на 

ЕС, и видовете бенефициери. На макроравнище има несъответствие между високите равнища 

на кандидатстване от държави като Белгия, Италия, Испания, Германия, Нидерландия и 

Франция и сравнително ниските равнища на кандидатстване от държави като Латвия, Полша, 

Хърватия, Словакия и Кипър. Следователно подобреното географско разпределение на 

ресурсите между участващите държави е ключова област за подобрение. 

На мезоравнище чрез анализа се разкри, че като цяло целевите групи на програмата са 

станали по-разнообразни и включват по-голямо разнообразие от професионалисти в 

областта на правосъдието. И все пак, както се подчертава от правното основание за програма 

„Правосъдие“ за периода 2021—2027 г., ще бъде важно организациите на гражданското 

общество да участват в по-голяма степен в интервенциите, които програмата финансира, 

свързани с насърчаването на правата на жертвите. Тази констатация е в съответствие с ниските 

равнища на кандидатстване в гореспоменатите държави. Организациите на гражданското 

общество от слабо представени държави може да се нуждаят от допълнителна подкрепа, тъй 

като може да нямат необходимия капацитет, за да кандидатстват по програма „Правосъдие“. 

На микроравнище по-стабилните и систематични данни от мониторинг биха позволили да 

се събере по-задълбочена информация за състава на целевата група. Това може да бъде 

улеснено чрез събиране на данни, които, наред с другото, са разбити по пол, възраст и 

наличие на увреждания. От своя страна информацията, събрана на равнището на проекта, 

може да се използва при програмирането на макроравнище, за да се увеличи 

въздействието на финансирането върху още по-разнообразна група от заинтересовани 

страни. Тази констатация е свързана и с междусекторните теми, като равенството между 

половете, правата на детето и правата на хората с увреждания. Следователно по-солидни 

данни биха улеснили идентифицирането на области, в които правата на жените, мъжете, 

момичетата и момчетата и хората с увреждания не се насърчават по най-добрия начин. 

Насърчаването на междусекторни приоритети, като равенство между половете, 

правата на детето и правата на хората с увреждания, е от голямо значение за 

програма „Правосъдие“ и това е заложено в нейното правно основание. По-специално 

принципите на интегриране на равенството между половете и правата на детето се 

оценяват по време на процеса, като се определя качеството на предложенията. Тези 

междусекторни приоритети са залегнали в основата на програмата, като същевременно 

анализът заключава, че някои кандидати срещат затруднения с разбирането на тези 

понятия. В резултат от това някои проекти, финансирани чрез програмата, не отговарят на 

потенциала си за насърчаване на равенството между половете, правата на детето и правата 

на хората с увреждания. Въпреки че всички междусекторни теми изискват допълнително 

внимание, има и различия в степента, до която програмата ги разглежда на равнището на 

проекта. Въпреки че равенството между половете и правата на детето получават 

                                                           
20 Справедливост: дали и доколко справедливо са били разпределени наличните ресурси по програма „Правосъдие“ между 
бенефициерите в различните държави членки, отчетени ли са потребностите на целевите групи, насърчени ли са интегрирането на 

принципа на равенството между половете, правата на детето и правата на хората с увреждания. 
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специално внимание във финансираните проекти, правата на хората с увреждания не са 

толкова ясно представени в проектите. Поради това е необходимо да се съберат по-добри 

данни за състава на целите и да се повиши осведомеността сред кандидатите по 

междусекторни теми, като интегрирането на принципа на равенство между половете, 

правата на детето и правата на хората с увреждания. 

3.7.  Възможност за опростяване 

По отношение на възможността за опростяване21 следва да се отбележи, че Европейската 

комисия прие важни промени за преглед, ускоряване и опростяване на процеса през 

програмния период 2014—2020 г. Въпреки това, макар че настоящият модел на 

управление се смята за подходящ и промените са приветствани положително от 

бенефициерите на проекта, бенефициерите са идентифицирали някои проблеми и 

съществува възможност за по-нататъшно подобрение.  

Възможността за опростяване включва необходимостта от по-опростено прилагане и процедури 

за отчитане, базирани на резултатите, подобрени инструменти за наблюдение и управление за по-

систематично събиране на информация за крайните продукти, резултатите и постигнатите 

цели, както и помощ за организации, затрудняващи се да работят само на английски език. 

Въпреки това трябва да се отбележи, че възприятията за тежестта и сложността варират между 

бенефициерите на проекта. Организации с по-голям капацитет и по-голям опит в 

кандидатстването, координирането и участието в проекти отчитат много по-лесен и 

безпрепятствен процес от по-малките организации и кандидатстващите за първи път. 

И накрая, въпреки подобренията в инструментите за мониторинг и управление, все още 

съществува възможност за подобрение, особено когато става въпрос за адаптиране на 

портала за кандидатстване към видовете бенефициери, подкрепяни от програмата, или 

подкрепа на кандидатстващите за първи път и на бенефициерите да си служат с 

инструмента без риск от забавяне на техните дейности.  

4. Заключения и следващи стъпки 

В заключение, програма „Правосъдие“ е единствен по рода си финансов инструмент в 

областта на правосъдието и правата в Европа. Нейната устойчива структура позволява да 

се реагира на външни сътресения, като пандемията от COVID-19, и да се намират гъвкави 

решения на възникващите нужди и проблеми. Настоящият доклад относно първата част от 

последващата оценка на програма „Правосъдие“ за периода 2014—2020 г. потвърждава 

приноса ѝ за поддържането на ценностите на ЕС, като върховенството на закона, 

независимостта на съдебната власт и ефективността на съдебната система. В доклада също 

така се подчертава ключовата роля на програмата за подпомагане на държавите членки 

при изграждането на по-ефективни съдебни системи. Всъщност чрез проведените 

интервюта със заинтересованите страни ясно се показва значението на програмата за 

целта, посочена в текста. Въпреки че дългосрочните въздействия не са известни, 

                                                           
21 Възможност за опростяване: дали и до каква степен би могло да се опрости още повече управлението на програма „Правосъдие“. 
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краткосрочните резултати са видими, например по отношение на обмена на добри 

практики и цифровизацията на съдебните системи. Програмата за периода 2014—2020 г. 

вече се доказа като важен инструмент за създаване на европейско пространство на 

правосъдие, основано на взаимно признаване и взаимно доверие, но все още има области 

за подобрение за бъдещи програми „Правосъдие“, както е посочено в този доклад: 

 по-тясно съгласуване на времето на цикъла на кандидатстване с нуждите на 

заинтересованите страни; 

 прилагане на по-добра система за мониторинг за по-систематично събиране на 

информация за крайните продукти, резултатите и целевите групи; 

  целеви дейности, осигуряващи по-балансирано географско разпределение на 

средствата между участващите държави; 

 по-нататъшното интегриране на докладването, основано на резултатите, и 

специалните инициативи за улесняване на процеса на кандидатстване за 

заявителите, които в момента нямат капацитет, експертни познания и опит за 

изготвяне на качествени предложения, включително с оглед на съставянето на 

проекти, по които да няма неусвоени средства, може да допринесе за дори по-

ефективни, ефикасни, подходящи, справедливи и достъпни програми за правосъдие 

в бъдеще.  

Като се имат предвид тези възможности, настоящата програма „Правосъдие“ към 2021 г. 

вече е насочена към някои от идентифицираните въпроси, например чрез въвеждане на по-

подробен мониторинг на данните за проекта, за да се осигури по-добър поглед върху 

крайните продукти, резултатите и целевите групи на проекта. 

 


