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1.

——— Den europeiske sojle for sociale rettigheder ———

Preeanbel

I henhold til artikel 3 i traktaten om Den Europaiske Union er
Unionens mal bl.a. at fremme befolkningernes velferd og at arbejde
for en baredygtig udvikling i Europa baseret pa en afbalanceret
okonomisk vakst og prisstabilitet, social markedsokonomi med
hoj konkurrenceevne, hvor der tilstraebes fuld beskeaftigelse og
sociale fremskridt samt et hojt beskyttelsesniveau og forbedring
af miljokvaliteten. Unionen skal bekampe social udstodelse og
forskelsbehandling og fremme social retferdighed og beskyttelse,
ligestilling mellem kvinder og mand, solidaritet mellem
generationerne og beskyttelse af borns rettigheder.

I henhold til artikel 9 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade skal Unionen ved fastleggelsen og gennemforelsen
af sine politikker og aktiviteter tage hensyn til de krav, der er knyttet
til fremme af et hojt beskaftigelsesniveau, sikring af passende social
beskyttelse, bekampelse af social udstodelse samt et hojt niveau
for uddannelse, erhvervsuddannelse og beskyttelse af menneskers
sundhed.

I henhold til artikel 151 i traktaten om Den FEuropaiske Unions
funktionsmdde skal Unionen og medlemsstaterne, der er
opmarksomme pa de grundleggende arbejdsmarkedsmassige og
sociale rettigheder, som bl.a. er fastlagt i den europeaiske socialpagt
undertegnet i Torino den 18. oktober 1961 og fallesskabspagten af
1989 om arbejdstagernes grundleggende arbejdsmarkedsmassige
og sociale rettigheder, have som mal at fremme beskeftigelsen,
en forbedring af leve- og arbejdsvilkarene for herigennem at
muliggore en udjevning af disse vilkar pa et stadigt stigende niveau,
en passende social beskyttelse, dialogen pa arbejdsmarkedet, en
udvikling af de menneskelige ressourcer, der skal muliggore et varigt
hojt beskaftigelsesniveau, og bekaempelse af social udstedelse.



4.

I henhold til artikel 152 i traktaten om Den FEuropwiske
Unions funktionsmade skal Unionen anerkende og fremme
arbejdsmarkedsparternes rolle pa EU-plan under hensyntagen
til de nationale systemers forskelligartede karakter. Den skal lette
dialogen mellem dem og respektere deres uathaengighed.

Den Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder,
som blev proklameret for forste gang pa Det Europxiske Réads
mode 1 Nice den 7. december 2000, sikrer og fremmer en rakke
grundleeggende principper, som er af afgorende betydning for den
europeiske sociale model. Bestemmelserne i dette charter er rettet
til Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer under
iagttagelse af narhedsprincippet samt til medlemsstaterne, dog kun
nér de gennemforer EU-retten.

Traktaten om Den Europwiske Unions funktionsmade indeholder
bestemmelser om  Unionens befojelser bla.  vedrerende
arbejdskraftens frie bevaegelighed (artikel 45-48), etableringsretten
(artikel  49-55), social- og arbejdsmarkedspolitikken (artikel
151-161), fremme af dialogen mellem arbejdsmarkedets parter
(artikel 154), herunder aftaler indgiet og ivaerksat pi EU-plan
(artikel 155), lige lon til mend og kvinder for samme arbejde
(artikel 157), bidrag til udviklingen af et hojt uddannelsesniveau
og erhvervsuddannelsesniveau (artikel 165 og 166), Unionens
indsats som supplement til de nationale politikker og til fremme
af samarbejdet pa sundhedsomridet (artikel 168), okonomisk,
social og territorial samhorighed (artikel 174-178), udarbejdelse og
overvagning af gennemforelsen af de overordnede retningslinjer for
de okonomiske politikker (artikel 121), fastleggelse og gennemgang
af gennemforelsen af retningslinjerne for beskaftigelsen (artikel 148)
og mere generelt tilneermelse af lovgivningerne (artikel 114-117).

Europa-Parlamentet har sléet til lyd for en solid europaisk sojle for
sociale rettigheder, der styrker de sociale rettigheder, giver en positiv
indvirkning pa borgernes liv pd kort og mellemlang sigt og giver



stotte til curopzisk integration i det 21. drhundrede.! Lederne af
27 medlemsstater understregede, at der er behov for at handtere
okonomisk og social usikkerhed som en prioritet, og opfordrede
til at skabe en okonomisk lovende fremtid for alle, sikre vores
levevis og skabe bedre muligheder for de unge? Lederne af 27
medlemsstater og af Det Europziske Rid, Europa-Parlamentet
og Europa-Kommissionen forpligtede sig til at arbejde hen imod
et socialt Europa i Romdagsordenen. Forpligtelsen bygger pa
principperne om baredygtig vaekst og fremme af okonomiske og
sociale fremskridt savel som samhorighed og konvergens, samtidig
med at det indre markeds integritet fastholdes; en Union, der
tager hensyn til de nationale systemers forskelligartede karakter
og arbejdsmarkedsparternes centrale rolle; en Union, der fremmer
ligestilling mellem kvinder og mand savel som rettigheder og
lige muligheder for alle; en Union, der bekamper arbejdsloshed,
forskelsbehandling, social udstedelse og fattigdom; en Union,
hvor unge far den bedste uddannelse og kan studere og finde
beskaftigelse pa hele kontinentet; en Union, der bevarer vores
kulturarv og fremmer kulturel mangfoldighed.” Arbejdsmarkedets
parter har forpligtet sig til fortsat at bidrage til et Europa, der leverer
resultater for sine arbejdstagere og virksomheder.*

8. Gennemforelsen af det europaziske indre marked i de sidste
artier har veeret ledsaget af udviklingen af en solid galdende EU-
ret pa det sociale omrade, som har fort til fremskridt, for si vidt
angar fri bevagelighed, leve- og arbejdsvilkir, ligestilling mellem
kvinder og mand, sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, social
beskyttelse og uddannelse. Indforelsen af euroen har givet Unionen
en stabil falles valuta, som deles af 340 millioner borgere i nitten

! Europa-Parlamentets beslutning af 19. januar 2017 om en europaisk sejle for sociale
rettigheder (2016/2095(INT)).

? Bratislavaerkleringen af 16. september 2016.
’ Romerkleringen af 25. marts 2017.

* Falles erklaering fra arbejdsmarkedets parter af 24. marts 2017.
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medlemsstater, gor deres dagligdag lettere og beskytter dem mod
finansiel ustabilitet. Unionen er ogsa blevet udvidet betydeligt,
hvilket har oget de okonomiske muligheder og fremmet sociale
fremskridt over hele kontinentet.

Arbejdsmarkeder og samfund er i hastig udvikling med nye
muligheder og nye udfordringer som folge af globaliseringen,
den digitale revolution, foranderlige arbejdsmonstre og den
samfundsmaessige og demografiske udvikling. Udfordringer sisom
en betydelig ulighed, langtidsledighed og ungdomsarbejdsloshed
eller solidaritet mellem generationerne er ofte de samme i de
forskellige medlemsstater, dog i forskelligt omfang.

Huropa har vist, at det er indstillet pa at overvinde den finansielle
og okonomiske krise, og som et resultat af den malbevidste
indsats er Unionens okonomi nu mere stabil med hidtil uset hoje
beskaftigelsesniveauer og en stot faldende atbejdsloshed. De
sociale konsekvenser af krisen har imidlertid veret omfattende — fra
ungdomsarbejdsloshed og langtidsledighed til risiko for fattigdom —
og hiandteringen af disse konsekvenser har fortsat hojeste prioritet.

De beskaftigelsesmassige og sociale udfordringer, som Europa stir
over for, er i vidt omfang et resultat af forholdsvis beskeden vackst,
som har rod i uudnyttet potentiale, for si vidt angir deltagelse
pa arbejdsmarkedet og produktivitet. Okonomiske og sociale
fremskridt er tat forbundet, og oprettelsen af en europaisk sojle
for sociale rettigheder bor indgd som led i bredere bestrabelser
pa at udvikle en mere inklusiv og baredygtig vakstmodel ved at
forbedre Europas konkurrenceevne og gore det til et bedre sted at
investere, skabe arbejdspladser og fremme social samhorighed.

Den curopaiske sojle for sociale rettigheder har til formal at tjene
som rettesnor for effektive beskeftigelsesmasssige og  sociale
resultater som svar pd nuverende og fremtidige udfordringer, der
er direkte rettet mod at opfylde borgernes basale behov og mod at
sikre bedre vedtagelse og gennemforelse af sociale rettigheder.
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Et sterkere fokus péa beskaftigelsesmassige og sociale resultater er
af afgerende betydning for at oge modstandsdygtigheden oguddybe
Den Okonomiske og Monetare Union. Derfor er den europaiske
sojle for sociale rettigheder navnlig udteenkt til euroomréadet, men
den er rettet til alle medlemsstater.

Den curopaiske sojle for sociale rettigheder omfatter principper
og rettigheder, der er afgorende for retferdige og velfungerende
arbejdsmarkeder og velferdssystemer i Europa i det 21. drhundrede.
Den bekrafter nogle af de rettigheder, der allerede findes i geldende
EU-ret. Den tilfojer nye principper til at handtere udfordringer
som folge af den samfundsmaessige, teknologiske og ekonomiske
udvikling, For at principperne og rettighederne kan blive juridisk
bindende, kraeves det, at der forst vedtages satlige foranstaltninger
eller sarlig lovgivning pa det passende niveau.

De princippet, der er nedfzldet i den europziske sojle for sociale
rettigheder, vedrorer EU-borgere og tredjelandsstatsborgere med
lovligt ophold. Nir et princip henviser til arbejdstagere, vedrorer
det alle personer i beskaftigelse, uanset beskaftigelsens status, form
og varighed.

Den europziske sojle for sociale rettigheder er ikke til hinder for, at
medlemsstaterne eller deres arbejdsmarkedsparter fastsatter mere
ambitiose sociale standarder. Der er navnlig intet i den europziske
sojle for sociale rettigheder, som mad fortolkes, sa det indskranker
eller modvirker rettigheder og principper, siledes som de pi de
respektive anvendelsesomrader er anerkendt af EU-retten eller
international ret og af internationale aftaler, som Unionen eller
alle medlemsstaterne er part i, herunder den europaiske socialpagt
undertegnet i Torino den 18. oktober 1961 og Den Internationale
Arbejdsorganisations relevante konventioner og henstillinger.



17.

18.

19.

20.

At opnd resultater pa grundlag af den europwiske sojle for
sociale rettigheder er en fzlles politisk forpligtelse og et falles
politisk ansvar. Den europziske sojle for sociale rettigheder bor
gennemfores bade pia EU-plan og pi medlemsstatsplan inden
for deres respektive kompetenceomrader under passende hensyn
til forskellige sociookonomiske miljoer og de forskelligartede
nationale systemer, herunder den rolle, arbejdsmarkedets parter
spiller, og i overensstemmelse med narhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet.

Pa EU-plan medforer den europziske sojle for sociale rettigheder
ikke en udvidelse af Unionens befojelser og opgaver som tildelt
i traktaterne. Den bor gennemfores inden for rammerne af disse
befojelser.

Den europziske sojle for sociale rettigheder tager hensyn til de
curopziske folks forskelligartede kulturer og traditioner samt til
medlemsstaternes nationale identitet og organisering af deres
offentlige myndigheder pd nationalt, regionalt og lokalt plan.
Navnlig anfagter oprettelsen af den europwziske sojle for sociale
rettigheder ikke medlemsstaternes mulighed for at fastlegge de
grundleggende principper i deres sociale sikringsordninger og
forvalte deres offentlige finanser, og den ma ikke i betydelig grad
berore den okonomiske balance i disse ordninger.

Den sociale dialog spiller en central rolle i styrkelsen af sociale
rettigheder og fremme af baredygtig og inklusiv  vakst.
Arbejdsmarkedets parter pa alle niveauer har en afgorende rolle at
spille med hensyn til at fremme og gennemfore den europziske sojle
for sociale rettigheder i overensstemmelse med deres uafhaengighed
til at forhandle og indga aftaler og retten til kollektive forhandlinger
og kollektive skridt.



KAPITEL1

Lige muligheder
og adgang til
arbejdsmarkedet



01
Uddannelse og livslang lering

Alle har ret til inkluderende nddannelse og livslang lering af
hoj kvalitet med henblik pd at bevare og tilegne sig ferdigheder,
der satter dem i stand til at deltage fuldt ud i samfundslivet

0g foretage vellykkede overgange fil arbejdsmarfkedet.

02
Ligestilling mellem konnene

a. Ligebehandling og lige muligheder for kvinder og mand skal sikres
0g fremmes pa alle omrader, herunder for sa vidt angdr deltagelse pa
arbejdsmarkedet, arbejds- og ansattelsesvilkar og karrieremuligheder.

b. Kvinder og mand har ret il lige lon for arbejde af samme vards.

03
Lige muligheder

Uanset kon, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap,
alder eller seksuel orientering har alle ret til ligebehandling og lige
mutligheder, for sa vidt angar beskaftigelse, social beskyttelse, nddannelse
0g adgang il varer og fenester, som er tilgengelige for offentligheden.
Lige muligheder for underreprasenterede grupper skal fremmes.

11
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Aktiv beskaftigelsesstotte

a. Alle har ret til rettidig og skraddersyet bistand il at forbedre
udsigterne til beskaftigelse eller selystandig virksombed.
Dette omfatter retten til at modtage stotte 17l jobsogning,
uddannelse og omskoling. Alle har ret 11l at overfore social
beskyttelse og ret til uddannelse ved erbvervsskift.

b. Unge har ret til videreuddannelse, en lereplads, et
praktikophold eller et seriost jobtilbud, senest 4 maneder efter
at de er blevet arbejdslose eller har forladt nddannelsen.

¢. Arbejdslose har ret til personlig, vedvarende og konsekvent
stotte. Langtidsledige har ret til en tilbundsgaende
individuel vurdering senest efter 18 mdneders ledighed.

12



Den europaiske sojle for sociale rettigheder

KAPITEL IT
Rimelige
arbejdsvilkar




05

Sikker og fleksibel beskaftigelse

a.

Uanset ansattelsesforholdets art og varighed har arbejdstagere
ret 1il rimelig og lige behandling, for si vidt angar
arbejdsvilkar, adgang til social beskyttelse og uddannelse.
Overgang til tidsubegranset beskaftigelse skal fremmes.

Den nodvendige fleksibilitet hos arbejdsgiverne til hurtigt at
tilpasse sig andringer i de okonomiske forhold skal sifres i
overensstemmelse med lovgivningen og kollektive overenskomster.

Innovative arbejdsformer, der sifrer arbejdsvilkar af hoj kvalitet,
skal fremmes. Der skal tilskyndes til ivarksatteri og selvstandig
virksombed. Erhvervsmessig mobilitet skal frenmes.

Abnseattelsesforbold, der forer til usikre arbejdsvilkar,
skal bhindres, bl.a. ved at forbyde brug af atypiske
kontrakter. En provetid bor vare af rimelig varighed.

14



06
Lonninger

a. Arbejdstagere har ret til rimelige lonninger,
der sikrer en anstandig levestandard.

b. De skal sikres passende mindstelonninger, saledes at behovene
hos arbejdstageren og dennes familie er opfyldt, i lyset af
de nationale okonomiske og sociale vilkdr, samtidig med at
adgangen 11l beskafligelse og incitamenterne fil at soge arbejde
bibeboldes. Fattigdom blandt personer i arbejde skal hindres.

¢. Alle lonninger skal fastsewttes pa en gennenrsigtig og
Jforudsigelig mide i overensstemmelse med national praksis
0g i respekt for arbejdsmarfkedets parters nafbangighed.

07

Oplysninger om ans=zttelsesvilkar og
beskyttelse i tilfelde af opsigelser

a. Arbejdstagere har ret til ved ansattelsesforholdets start at
blive underrettet skriftligt om deres rettigheder og pligter
7 forbindelse hermed, herunder om provetiden.

b. Forud for en opsigelse har arbejdstagere ret til at blive underrettet
om darsagerne bertil og fa et rimeligt varsel. De har ret til adgang
1l effektiv og upartisk tvisthileggelse og i tilfwlde af nbegrundet
opsigelse ret til at klage, herunder passende kompensation.

15
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Social dialog og inddragelse af arbejdstagerne

a.

b

Arbejdsmarkedets parter skal bores om udformmingen og
gennemforelsen af okonomiske, beskaftigelsesmassige og sociale
politikker i overensstemmelse med national praksis. De skal
tilskyndes til at forbandle og indga kollektive overenskomster
pd omrdder, der er relevante for dem, samtidig med at deres
uafhangighed og retten til kollektive skridt respekteres. Aftaler
indgdet mellem arbejdsmarkedets parter skal gennemfores

pd EU- og medlemsstatsplan, hvis det er relevant.

Arbejdstagere eller deres reprasentanter har ret #i/ at blive

underrettet og hort i god tid pa omrader, der er relevante for
dem, navnlig for sa vidt angar overforsel, omstrukturering og
sammenlagning af virksombeder og Rollektive afskedigelser.

Stotte til oget kapacitet hos arbejdsmarkedets parter ned
henblik pa at fremme den sociale dialog skal fremmes.

09

Balance mellem arbejds- og privatliv

Foraldre og mennesker med omsorgsforpligtelser har ret

til passende orlow, fleksible arbejdsformer og adgang til
omsorgstienester. Kvinder og meand skal have lige adgang til
seerlig orlov for at kunne opfylde deres omsorgsforpligtelser og
tilskyndes til at benytte sig beraf pa en afbalanceret nde.

16



10

Sundt, sikkert og veltilpasset arbejdsmiljo
og databeskyttelse

a. Arbejdstagere har ret til et hojt niveau af beskyttelse
af deres sundhed og sikkerbed pa arbejdspladsen.

b. Arbejdstagere bar ret il et arbejdsmiljo, der er tilpasset
deres faglige bebov, og som giver dem mulighed for at
Sforlenge deres deltagelse pa arbejdsmarkedet.

¢. Arbejdstagere har ret til at [i deres personoplysninger
beskyttet i et ansattelsesforbold.

17



Den enropaiske sojle for sociale rettigheder

KAPITEL III

Social beskyttelse
og inklusion




1
Bornepasning og hjalp til born
a. Born har ret til prismassigt overkommelige dagtilbud af hoj kvalitet.

b. Born bar ret til beskyttelse mod fattigdom. Born fra socialt darlige
kdr har ret il sarlige foranstaltninger til fremme af lige muligheder.

12
Social sikring

Uanset arten og varigheden af ansattelsesforboldet
har arbejdstagere og selvstandige erbvervsdrivende pa
sammenlignelige vilkar ret fil passende social beskyttelse.

13
Arbejdslgshedsydelser

Arbejdslose har ret il passende aktiveringsstotte fra de offentlige
arbejdsformidlinger 1il at komme ud (tilbage) pa arbejdsmarkedet
0g passende arbejdsloshedsunderstottelse af en rimelig varighed

7 overensstemmelse med deres bidrag og de nationale regler

Jor stotteberettigelse. Understottelsen ma ikfke udgore et
disincitament til hurtigt at komme i beskaftigelse igen.



14
Minimumsindkomst

Alle, som ikke har tilstrakkelige midler, har ret il passende
mindsteindkomstydelser, som siferer et vardigt liv i alle livets faser,
0g effektiv adgang il varer og ljenester, der kan understotte dette.
For dem, der kan arbejde, bor mindsteindkomstydelser kombineres
med incitamenter til at komme nd (filbage) pa arbejdsmarkedet.

15
ZEldreindkomst og alderspension

a. Pensionerede arbejdstagere og selvstandige har ret til en pension, som
svarer til deres bidrag og sikrer en passende indkomst. Kvinder og
mand skal have lige muligheder for at erbverve pensionsrettigheder.

b. Alle aldre har ret til midler, der sikrer et vardigt liv.

16
Sundhedsydelser

Alle har ret til rettidig adgang il prismessigt overkommelige,
Jforebyggende og helbredende sundhbedsydelser af hoj kvalitet.

20



17
Integrering af personer med et handicap

Handicappede har ret til indkomststotte, der sikrer et vardigt liv,
tienester, som satter dem @ stand 1l at deltage pa arbejdsmarfkedet
0g i samfundslivet, og et arbejdsmiljo, der er tilpasset deres bebov.

18
Langtidspleje

Alle har ret til prismessigt overkommelig langtidspleje af hoy
kvalitet, herunder hjemmepleje og lokalsamfundsbaserede tienester.

19
Boliger og stotte til hjemlgse

a. Der skal vere adgang til socialt bolighyggeri eller boligstotte
af hoj kvalitet for dem, der har bebov for det.

b. Udsatte personer har ret til passende stotte og
beskyttelse mod tvangsudsettelse.

¢. Hjemlose skal have adgang til passende husly og
tienester for at fremme deres sociale inklusion.

21



20
Adgang til vesentlige tjenesteydelser

Alle har ret til adgang til basale tienester af hoj kvalitet,
herunder vand, sanitet, energi, transport, finansielle tjenester
0g digital kommunikation. Stotte 11l adgang 11l disse tienester
skal vare tilgangelig for dem, der har behov for det.

22
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