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SISSEJUHATUS

Vastavalt EL eelarvepoliitikate koordineerimise
reeglitele peavad EL liikkmesriigid kord aastas
esitama uuendatud stabiilsus- ja konvergentsi-
programmid (vastavalt euroala liikmed ja eurot
mittekasutavad liikkmesriigid). Eesti on alates 1.
jaanuarist 2011 Euroopa Majandus- ja Rahaliidu
(Economic and Monetary Union, EMU) tadiediguslik
liige ning on esitanud oma Stabiilsusprogrammi
Euroopa Komisjonile ja EL Noukogule sellest ajast
alates. Stabiilsusprogrammi eesmark on valjendada
valitsuse poliitikat Stabiilsuse ja kasvu paktist
(Stability and Growth Pact, SGP) tulenevate nduete
taitmisel. Liikmesriikide esitatud seekordsete
stabiilsus- ja konvergentsiprogrammide hindamine

Euroopa Komisjoni ja EL Noukogu poolt toimub 2023.

aasta mais—juunis.

Stabiilsus- ja konvergentsiprogrammide esitamine ja
hindamine on oluline osa Euroopa poolaasta
(European Semester) majanduspoliitika
koordinatsioonist ja jarelevalvest. Euroopa poolaasta
raames hindavad Komisjon ja Ndukogu stabiilsus- ja
konvergentsiprogramme enne liikkmesriikide jargmise
aasta eelarvete koostamisel olulisemate otsuste
tegemist, et anda vajadusel poliitikasoovitusi
fiskaalpoliitika kavatsuste kohta.

Eesti eelarvepoliitika on jatkuvalt kooskdlas
Stabiilsuse ja kasvu paktiga. Stabiilsusprogramm
2023 lahtub Rahandusministeeriumi 2023. aasta
kevadisest majandusprognoosist. Stabiilsusprog-
rammi pdhitabelid ei sisalda 17. aprillil ametisse
asunud uue valitsuse eelarvepoliitilisi eesmarke ja
meetmeid nende saavutamiseks, st tegemist on
poliitikamuudatusteta stsenaariumiga. Vabariigi
valitsuse fiskaalpoliitika eesmargid 2024. aastaks on
toodud peatiikis 2.1 ning nende saavutamiseks
vajalikud meetmed lisas 1.

Vastavalt EL liikmesriikide majandus- ja eelarve-
poliitikate koordineerimise reeglitele loodi

2014. aastal Eesti Panga juurde soltumatu Eelarve-
ndukogu, mille iilesanne on anda hinnanguid Eesti
eelarvepoliitika aluseks olevatele majandus-
prognoosidele ja jalgida riigisiseste eelarve-reeglite
tditmist. Hinnangu rahandusministeeriumi 2023.
aasta kevadisele majandusprognoosile avalikustas
Eelarvendukogu oma kodulehel 20. aprillil, kus leiti,
et prognoos sobib aluseks stabiilsusprogrammile:
,Kokkuvdttes leiab eelarvendukogu, et valitud eelduste
juures kirjeldab rahandusministeeriumi kevadine
majandusprognoos piisava usaldusvéarsusega Eesti
majanduse ldhiaastate véljavaadet. Seetbttu kiidab
eelarvenbukogu rahandusministeeriumi 2023. aasta
kevadise majandusprognoosi heaks. Siiski tuleb
réhutada, et majanduslik ja geopoliitiline ebakindlus
on endiselt vdga suur”. Lisaks soovitab
Eelarvendukogu valitsusele seada 2024. aastaks
eesmargi, et valitsussektori nominaalne
eelarvepuudujaak ei iileta 3% SKPst ning kirjeldada
eelarvepuudujaagi vahendamiseks kavandatavaid
samme koos nende hinnangulise eelarvemdjuga
stabiilsusprogrammis.

Stabiilsusprogramm 2023 ajahorisont on aastani
2027, nagu nduab riigi eelarvestrateegialt riigieelarve
seadus (jargmine eelarveaasta ja sellele jargnevad
kolm aastat). Dokument koosneb kuuest osast, mis
annavad iilevaate majandusolukorrast ja
tulevikuvaljavaadetest, fiskaalraamistikust,
vordlusest eelmise Stabiilsusprogrammiga,
eelarvepoliitika pikaajalisest jatku-suutlikkusest, riigi
rahanduse kvaliteedi parandamisest ning lisainfot
koalitsioonileppe meetmetest, taastekava
rakendamisest ja Ukraina sdjapdgenikega seotud
kuludest.



1 EESTI MAJANDUSE VALJAVAATED

1.1 Prognoosi eeldused

Maailmamajandus oli 2022. aastal mdjutatud
aastakiimnete kiireimast inflatsioonist, Venemaa
sbjategevuse Ukrainas mojudest ning COVIDi uue
lainega Hiinas kaasnenud tdiendavatest
tegutsemispiirangutest. Hoogustuv inflatsioon sundis
keskpanku jouliselt baasintresse tdstma, piirates
sellega omakorda kasvuvéljavaateid. Samas COVID
piirangute jark-jarguline leevendamine elavdas
markimisvaarselt teenuste sektorit ning tugev tooturg
ja kuhjunud saastude kasutamine voimaldasid
tarbimist tugevana hoida. Maailmakaubanduse
mdddukas kasv jatkus vaatamata Venemaa
sOjategevusega kaasnenud sanktsioonidele ning
tarneahelate iimbersuunamisele. Kuigi inflatsioon
osutus energia- ja toorainehindade téusu tottu iile
ootuste kiireks, pdhjustades sellega rahapoliitika
karmistamist aegade kiireimas tempos, kujunesid
majandusarengud aasta teisel poolel siiski kardetust
paremaks. Maailmamajandus kasvas mullu 3,4%.

Korgete intresside moju hakkab reaalmajandusse
suuremal maaral kanduma 2023. aastal, pdhjustades
seelabi eelkdige arenenud toostusriikide
majanduskasvu pidurdumist. Euroala majanduskasv
aeglustub 2022. aasta 3,5%It 2023. aastal 0,8%ni,
kiirenedes seejarel 2024. aastal 1,5%ni. Euroala
majanduskonjunktuuri madalpunkt jai ilmselt IV
kvartalisse, kui kvartal-kvartalisse vordluses euroala
SKP kasv peatus. Ettevaatavad indikaatorid nagu PMI
indeksid viitavad majandusaktiivsuse kasvule
poordumisele aasta alguses. PMI koondindeks oli
martsis 10-kuu kdrgeim, suurenedes 54,1 punktini.
Paranemist on soosinud majanduslanguse kartuse ja
energiaturu murede vahenemine, samuti
inflatsioonisurvete leevenemine ning tarneagade
lihenemine. Paraku on majandusaktiivsuse
taastumise taga eelkdige teenuste sektor. Toostuses
on tarneahelad taastunud, aga véljavaateid piirab
jatkuvalt uute tellimuste vahesus.

Inflatsiooni tipp on euroalal labitud, samas
baasinflatsioonis avaldub see varasemate
hinnasokkide aeglase iilekandumise tdttu moningase
viitajaga. Energiahindade alanemine mulluselt
korgtasemelt koos ndrgeneva
majanduskonjunktuuriga soosib inflatsioonisurvete

taandumist sel aastal. Euroala inflatsioon aeglustub
2023. aastal 5,8%ni ning 2024. aastal 2,8%ni.

Toetatuna pandeemiajargsest kiirest taastumisest
aasta esimesel poolel, suurenes valisndudlus 2022.
aastal 6,6%. Energiakriis koos hoogustuva
inflatsiooni ja tellimuste vahenemisega hakkas
valisndudlust iiha enam mojutama.
Majanduskonjunktuur nérgenes moodunud aasta IV
kvartalis meie jaoks olulistel eksporditurgudel enam
vorreldes euroalaga tervikuna - Soome, Rootsi ja
Saksamaa majandused olid languses. Ka Liti ja
Leedu olukord polnud parem. Selle taustal on ka
2023. aasta impordindudluse prognoosid peamistel
eksporditurgudel pessimistlikud. Eelduste kohaselt
suureneb valisndudlus 2023. aastal tagasihoidlikud
0,5%. Selgemat elavnemist voib eksporditurgudel
oodata jargmisel aastal, kui valisndudlus suureneb
2,6%.

Euro kurss dollari suhtes ndrgenes méodunud aastal
12,5%. Siigiseses madalpunktis kais euro kurss
dollari suhtes dra ka 20 aasta madalaimal tasemel.
USA dollar kui turvavaluuta ebakindlatel aegadel, USA
keskpanga poolne joulisem baasintresside tostmine,
lisaks Venemaa-Ukraina sdjaga kaasnenud
negatiivsed mdjud euroala majandusele pohjustasid
eelmainitud arenguid. EUR/USD kurss fikseeriti
martsi alguses tasemel 1,060 kogu
prognoosiperioodiks.

Inflatsiooniline keskkond osutus moddunud aastal
iille ootuste kiireks, pannes riikide keskpangad raske
valiku ette ndrgenevas majanduskeskkonnas jouliselt
intressimaarasid kergitada. Euroopa Keskpank
alustas intresside tostmisega 2022. aasta juulis.
Peamine refinantseerimismaar on tanaseks tdstetud
3,5%ni. 3-kuu EURIBOR on aprilli alguseks kerkinud
3,05%ni. Finantsturgude forward-tehingute kohaselt
touseb 3-kuu EURIBOR 2023. aastal 3,5%ni, tipnedes
2024. aastal 3,7% peal.

Energiakandjate hinnad tegid 2022. aastal kiire tdusu
Ukraina soja ja sellega kaasnenud Venemaa
energiale kehtestatud sanktsioonide tulemusena.
Aasta kokkuvdttes kallines Brent nafta 42% ning TTF
gaas 182%. Energia hinnad on eelmise aasta |opust



alates olnud languses, mida on soosinud soe talv,
uued tarneriigid ning varude suhteliselt kdrge tase.
Selle tulemusena on gaasi hind Euroopas 1,5 aasta
madalaim. Nafta hind on maailmamajanduse
jahtumise tdttu samuti sdjaeelsele tasemele

Tabel 1. Prognoosi olulisemad valiseeldused

langenud. Tulevikutehingute kohaselt kujuneb 2023.
aastal Brent nafta hinnaks 83,0 dollarit ja 2024.
aastal 78,4 dollarit. TTF gaasi hinnaks aastatel 2023 -
2024 vastavalt 50,8 €/MWh ja 52,7 €/MWh.

Eeldused RM 2023. aasta kevadises prognoosis Euroopa Komisjon

2022  2023*  2024*  2025* 2026* < 2027* 2022 2023* 2024*
1. Euribor, 3 kuud (aasta keskmine) 0.4 3.5 3.7 3.2 29 2.9 03 3.1 2.8
2. "I.E.urotsoonl plkqajal|ne intressi- 11 55 26 26 57 57 11 51 51
maar (aasta keskmine)
3. USD/BUR vahetuskurss (@asta 05 1050 1060 1060 1060 1060 104 108 108
keskmine)
4. Nominaalne efektiivne vahetus- 51 0.9 0.0 0.0 0.0 0.0 i i i
kurss
tSa.)Maa|Ima majanduskasv (ilma EL- 33 59 30 33 33 33 3 30 33
6. EL27 SKP kasv 3.5 0.8 1.6 19 1.7 1,6 3.5 0.8 1.6
7. Besti eksportirgude | oo g 26 33 30 29 . . .
impordikasv
fé)Maa”ma impordi kasv (ima EL- 56 25 35 35 35 3,5 4.4 2.4 36
9. Nafta hind (Brent, USD/barrel) 100.7 83.0 78.4 739 70.4 68.1 100.7 84.8 79.9

Allikad: Eurostat, Eesti Pank, Euroopa Keskpank (ECB), IMF, Chatham Financial, U.S. Energy Information Administration (EIA); Euroopa
Komisjon (COM talveprognoos, veebruar 2023) ja NYMEX Brent futuurid.

1.2 Makromajanduse viljavaated

Majandusolud muutusid 2022. aasta jooksul kiiresti
halvemuse suunas kogu Euroopa Liidus. Hinnatdus
hakkas kiirenema juba sdja eeldhtul 2021. aasta
siigisel ning sellele lisandusid energiakriis ja
kaubandus-piiran-gud, mis eriti Eestis kiirendasid
hindade kasvu veelgi. Eesti majandus pidas
keerulistele oludele siiski suhteliselt hasti vastu -
hdive piisis ning palgakasv kiirenes, samas kui
ettevotted tervikuna suutsid kallinenud sisendhinnad
valjamiiiigi-hinda-desse iile kanda ja sedakaudu
sdilitada kasumlikkust. Statistika kohaselt Eesti SKP
reaalne maht aasta jooksul siiski vahenes 1,3% ning
2023. aasta veidi paremad véljavaated ei suuda seda
langust veel tasa teha.

Tulevik naib siiski olevat lootustandev. Eesti
ettevdtjate ja tarbijate majanduslikud vélja-~vaated on
kiisitluste pohjal nii EL kontekstis kui ka ajalooliselt
kiill vdaga madalad, kuid enamikes riikides paistab
madalseis olema labitud ja perspektiiv paranemas.

Kosuv kindlustunne Euroopa Liidus annab lootust, et
aasta teises pooles podrdub kasvule ka Eesti
eksport. 2022. aasta |6pus sai kaupade eksport
suure tagasiloogi ja madalseis jatkub ka sellel aastal,

kuna toorme oluline kallinemine, eriti puiduga seotud
tegevusaladel, parsib esialgu
hinna-konku-rentsivoimet. Eesti ekspordi turuosa
maailmas vaheneb ka 2023. aastal.

Olukord to6turul on vaatamata majanduslangusele
pisinud suhteliselt tugev. Hdive kasvas 2022. aastal,
tootus piisis alla 6% ja palgakasv oli 9%. T60 on
endale leidnud tubli veerand ajutise kaitse saanud
Ukraina s6japdgenikest, mis on hea tulemus. Hdive
kasvab veidi ka 2023. aastal, kuid pdgenike
hdlmamise tottu t66j0u-uuringusse kasvab ka
tootuse maar. Palgakasvu tempo piisib mullusel
tasemel, kuid samas tempos kasvavad ka hinnad, nii
et keskmise palgasaaja ostujoud sellel aastal veel ei
parane.

Hinnatdus oli 2022. aastal rekordiline (19,4%) mitme
ebasoodsa asjaolu kokkulangemise tdttu. Kogu
maailmamajandus taastus pandeemiakriisist, millele
lisandus energiakriis ja sdjast tingitud tarnehaired.
Kuigi aastased inflatsiooninumbrid on veel
kahekohalised, kallines tarbimiskorv tervikuna 2022.
aasta augustist 2023. aasta veebruarini vaid 1,3%



(eelkdige energiahindade selge languse tottu). 2023.
aasta keskmiseks hinnatdusuks kujuneb umbes 9%.

Vaatamata palgatdusust kaks korda kiiremale
hinnatdusule suutsid elanikud 2022. aastal tervikuna
oma tarbimise taset siiski kasvatada. Aasta teisel
poolel enam saastudest ei piisanud kiireneva
hinnatdusu kompen-seerimiseks ja tarbimine hakkas
vahenema. See trend jatkub ka 2023. aasta esimeses
pooles, kui hinnatdus iiletab sissetulekute kasvu.

Tabel 2. Sisemajanduse koguprodukti prognoos 2023-2027

Kevadest alates aastane hinnatdus aeglustub
oluliselt ning sissetulekute ostujou kasv taastub.

Eluasemeinvesteeringutes on oodata 2023. aastal
langust seoses intressimaarade olulise tdusuga.
Madalseis peaks jaama siiski liihiajaliseks ja
kinnisvaraturg taastub ka intressimaarade korgel
pisides, kuna tooturul tagasilooke ei oodata.
Investeeringuid hoiab sellel ja jargmisel aastal korgel
valitsussektor, kus kasutatakse ara EL
iihtekuuluvus-poliitika |[dppeva perioodi vahendid.

% 2011-20 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
1. SKP reaalkasv 3,3 8,0 -1,3 -1,5 3,0 2,5 2,3 2,0
1a. SKP- pusivhindades (mid 26,0 25,7 25,3 26,1 26,7 273 27,9
eurot) ! ' ! ' ' ' !
2. SKP nominaalkasv 6,5 14,5 15,1 6,0 5,7 4,7 4.2 4,1
2a. SKPjooksevhindades 314 36,2 38,3 40,5 42,4 44,2 46,0
(mld eurot)
2b. RKP _jooksevhindades 30,9 35,7 37,8 39,9 a7 43,4 45,2
(mld eurot)
Kasvuallikad
3. Eratarbimiskulutused (sh
MTUd) 3,4 6,5 2,6 11 2,4 15 2,4 1,8
4. Valitsussektori  18pp- 5 40 03 45 30 05 00 02
tarbimiskulutused ! ' ' ' ' ! ' '
5. Kapitali kogumahutus 94 53 109 57 38 34 15 14
p&hivarasse ' ! ! ' ' ' ! !
6. Sisendudlus 4,6 6,3 13 -1,9 19 2,0 18 1,5
7. Kaupade Ja teenuste 46 19,9 5,0 1,0 3,2 36 3,2 3,0
eksport b b g g g b b g
8. Kaupade Ja teenuste 61 21,0 5,8 1,4 19 3,0 2,5 2,4
import , , . , . , , ,
Panus SKP kasvu
9. Sisemajanduse ndudlus 4.4 6,3 13 19 1,8 19 1,7 14
10. Kaupade ja teenuste 09 07 09 04 11 05 06 06
bilanss ! ' ' ' ' ! ! '
Tabel 3. Hindade prognoos 2023-2027
% 2011-20 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
1. SKP deflaator 3,0 6,0 16,6 7,6 2,6 2,1 19 2,0
2. Eratarbimise deflaator 2.4 4.2 16,7 8,4 2.9 21 1,3 1,9
3. Harmoniseeritud 2.3 45 19,4 9,3 3,1 22 14 2,0
tarbijahinnaindeks
3a. Tarbijahinnaindeks 2.0 4,6 19,4 9,2 3,0 2.1 13 1,9
4. Valitsussektori tarbimis- 45 51 D9 91 15 53 53 57
kulutuste deflaator ! ! ! ! ! ! ! !
5. Investeeringute deflaator 1,7 3,1 13,3 5,5 2.8 23 2,2 22
6. Ekspordi deflaator 1,1 7.9 19,7 5,3 2.0 1,9 2.0 1,9
7. Impordi deflaator 0,6 76 19,0 5,2 1,9 20 1,8 1,9




Tabel 4. Tooturu prognoos 2023-2027 (15-74-aastased)

% 2011-20 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
1. Toohdive (tuh inimest) 639,2 650,5 677,4 679,2 6833 685,4 685,7 685,7
1a. To6hdive kasv 14 -0,5 4,1 0.3 0,6 0.3 0,0 0,0
2. Todpuuduse maar 7,4 6,2 5,6 7,4 7,2 6,9 6,6 6,5
3. TO(?_{OU.'EOOﬂIkkuse kasv (h8ivatute 18 86 50 8 >4 25 Y 20
arvu jargi)
4. Keskmise palga reaalkasv 4,2 2,1 -8,8 -0,2 2,7 1,9 3,0 2,3
4a. Keskmine palk (eurot) 1548 1685 1837 1942 2022 2109 2197
4b. Keskmise palga nominaalkasy 6.3 6.8 8,9 9,0 57 41 4,3 4,2
Tabel 5. Maksebilansi prognoos 2023-2027
% SKPst 2011-20 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
1. V8Ignevus vélismaailma suhtes 2,8 71 1,7 -0,3 0,6 1,0 1,5 19
1a. Jooksevkonto 0,8 -1,8 -2,2 -1,6 -0,7 -0,6 0,0 04
2. Kaupade ja teenuste bilanss 3.2 -0,4 -0,6 -0,2 10 13 2,0 2,5
3. Esmase ja teisese tulu bilanss -2,4 -1,4 -1,6 -1,5 -1,7 -1,9 -2,0 -2,1
4. Kapitalikonto 2,0 8,9 0,5 13 1,3 1,6 1,5 1,5
5. Vead ja tapsustused -0,1 -0,9 -1,3




2 FISKAALRAAMISTIK

2.1 VABARIIGI VALITSUSE FISKAALPOLITIKA EESMARGID

Stabiilsusprogramm ja selle fiskaalraamistik lahtub
Rahandusministeeriumi 2023. aasta kevadisest
majandusprognoosist’ ning 2023. aasta eelarvest?.

Parast korralisi riigikogu valimisi asus uus Vabariigi
Valitsus ametisse 17. aprillil. Uue valitsuse
koalitsioonilepe naeb ette valitsussektori
nominaalse eelarvepuudujaagi vahendamist 2024.
aastal noutava 3%ni SKPst. Eesmarkide saavutades
paraneb struktuurne eelarvepositsioon 2024. aastal
0,6% vorra SKPst, mis vastab riigieelarve seaduses
satestatud eelarvereeglitele. Eelmise
eelarvestrateegiaga vorreldes on jargmise aasta
struktuurse positsiooni eesmark 1,2 vorra SKPst
parem, mis tuleneb koalitsioonileppes heakskiidetud
meetmetest. Kuna meetmete joustamine vajab veel
vastavate oigusaktide koostamist ja vastuvotmist
ning mojuhinnangud tapsustamist, siis kdesolev
stabiilsusprogramm neid veel ei sisalda, st tegemist
on poliitikamuudatusteta stsenaariumiga. Vabariigi
Valitsus kinnitab keskpika perioodi eelarve
eesmargid ning nende saavutamiseks vajalikud
meetmed siigisel koostatavas riigi
eelarvestrateegias. Koalitsiooni eelarve eesmark ja
selle saavutamiseks vajalikke meetmeid on koos
nende esialgselt hinnatud eelarvemdjuga kajastatud
lisas 1.

Vastavalt Majandus- ja rahaliidu stabiilsuse,
koordineerimise ja juhtimise lepingule (Treaty on
Stability, Coordination and Governance in the
Economic and Monetary Union, TSCG) seavad
liikmesriigid endile keskpika perioodi eelarve
eesmargi (medium-term objective, MTO), mille
tditmist hindab Euroopa Komisjon. Lahtudes

T http://www.fin.ee/majandusprognoosid

siseriiklikust eelarvereeglist jatab valitsus TSCG
moistes keskpika perioodi eesmargiks (MTOks)
0,5 protsenti SKPst. Riigieelarve seaduse kohaselt
peavad riigieelarved olema koostatud selliselt, et
valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon on
tasakaalus voi iilejaagis, kuid lubades eelmiste
eelarveaastate jooksul tekkinud kumulatiivse
struktuurse iilejadgi arvelt planeerida struktuurset
defitsiiti kuni 0,5% SKPst aastas. Vorreldes eelmise
stabiilsusprogrammiga ei ole MTO-d muudetud.

Koroonakriisi ning Venemaa algatatud Ukraina
vastase sdjalise agressiooniga kaasnevate piirangute
ja sbjapdgenike tottu valitseb majanduses erandlik
olukord. Stabiilsuse ja kasvu paktis satestatud
vabastusklausel lubab Euroopa Liidu liikmesriikidel
kalduda korvale keskpikast eelarveeesmargist (MTO)
voi selle suunas liikumisest. Praegusel hetkel
teadaolevalt, kehtib see klausel 2023. aasta [6puni.
Samas kehtib endiselt ndue véltida iilemaarast
eelarvedefitsiiti ehk nominaalne eelarvepuudujaak ei
tohi liletada 3% SKPst. Alates 2024. aastast
rakendub taas Eesti eelarve baasseaduse ndue
parandada struktuurset eelarvepositsiooni 0,5% vorra
SKPst juhul, kui eelnenud aastal oli valitsussektori
struktuurne eelarvepositsioon kumulatiivselt
puudujaagis ja valitsussektori struktuurne
eelarvepositsioon oli puudujaagis. 2023. aasta ldpuni
kehtib ndude suhtes erand vastavalt riigieelarve
seaduse eelarvereeglites sisalduvale
vabastusklauslile.

2 https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-

eelarvestrateegia/riigieelarve




2.2 VALITSUSSEKTORI EELARVEPOSITSIOON

2020. aastal puhkenud Covid-19 pandeemia tottu
valitsussektori eelarvepositsioon paranes
majanduse kiire taastumise tulemusel 335 miljoni
euro suuruse puudujaagini 2022. aasta lopuks. Enim
paranes sotsiaalkindlustusfondide positsioon, mis
joudis 157 miljoniga iilejaaki tanu tugevale
maksulaekumisele, mis kasvatas nii Tervisekassa kui
ka Tootukassa reserve. Keskvalitsus ja kohalikud
omavalitsused I6petasid aasta puudujaagiga, kuid
see jai siiski aasta varasemast vaiksemaks.
Puudujaaki vahendas nii hea maksulaekumine kui ka

lisaeelarves planeeritust vdaiksemaks osutunud kulud.

Rahandusministeeriumi kevadise
majandusprognoosi kohaselt kujuneb kaesoleva

4,3% SKPst. Puudujaagi siivenemist eelmise aastaga
vorreldes mojutavad 2023. aasta riigieelarves
langetatud otsused, millega mh suurendati
peretoetusi, suunati tdiendavaid vahendeid
riigikaitsesse ja haridussiisteemi ning tosteti
tulumaksuvaba miinimumi. Ka 2023. aasta
riigieelarve prognoosiga vorreldes on kulude maht
kasvanud tulenevalt intressikulude ning kohalike
omavalitsuste tegevuskulude kasvust. Samuti on
veidi halvenenud valjavaated majanduse olukorrale,
mis vahendab maksulaekumist vorreldes mullu
siigisel oodatuga.

Tabel 6. Valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon aastatel 2021-2027

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon (%
SKPst) -24 -09 -4,3 -4,2 -4,0 -4,5 -4,.2
Keskvalitsus -2,5 11 -4,1 -4,0 -3,5 -4,0 -3,6
Sotsiaalkindlustusfondid 04 04 0,1 0,1 -0,2 -03 -03
Kohalikud omavalitsused -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon (min
eurot) -756 -335 -1659 -1704 -1700 -1985 -1955
Keskvalitsus -785 -388 -1583 -1637 -1486 -1752 -1676
Sotsiaalkindlustusfondid 136 157 38 60 -86 -120 -159
Kohalikud omavalitsused -107 -104 -113 -127 -127 -14 -120

Valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon on
kogu stabiilsusprogrammi kestel puudujaagis,
ulatudes prognoosi kohaselt sel aastal 2,0%ni
SKPst ning 2027. aastaks 4,0%ni SKPst.
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Tabel 7. Tsiikliliselt ja struktuurselt tasandatud eelarvepositsioon aastatel 2020-2027 (% SKPst)

2001-19 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
1. SKP reaalkasv (%) 3,7 -0,6 8,0 -13 -1,5 3,0 2,5 2,3 2,0
2. Valitsussektori eelarvepositsioon - -5,5 -2,4 -0,9 -4,3 -4,2 -4,0 -4,5 -4,2
3. Intressimaksed - 0,0 0,0 0,1 0,5 0,6 0,7 0,9 1,0
4. Potentsiaalse SKP reaalkasv (%) 3,5 31 2,3 2,4 2,6 14 1,2 1,3 14
4.a T66j6u panus pot. kasvu (%) 0,0 0.3 0,6 1,6 19 04 0,1 0,0 -01
4.b Kapitali panus pot. kasvu (%) 1,9 1,2 14 14 1,5 1,5 14 14 13
4.c Tootlikkuse panus pot. kasvu (%) 16 1,5 04 -0,6 -0,7 -0,5 -0,3 0,0 0,2
5. SKP 18he (output gap) 0,5 -2,5 2,9 -0,9 -4,9 -3,4 -2,1 -1 -0,5
6. Tsukliline eelarve komponent - -1,2 14 -0,4 -2,4 -1,6 -1,0 -0,5 -0,3
7. Tsukliliselt  tasandatud  eelarve-
positsioon - -4,2 -3,8 -0,5 -2,0 -2,6 -3,0 -3,9 -4,0
(N=(2)-(6)
8. Tsukliliselt tasandatud primaarne
positsioon - -4,2 -3,8 -0,4 -1,5 -2,0 -2,3 -3,1 -3,0
®)=(N+@)
9. Uhekordsed meetmed - 0,0 09 02 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10. Struktuurselt tasandatud
eelarvepositsioon (10)=(7)-(9) ) -4,2 -4,7 -0,7 -2,0 -2,6 -3,0 -3,9 -4,0
1. Kumulatiivse struktuurse
eelarvepositsiooni arvestus -6,2 -9,5 -8,9 -10,4 -12,4 -14,8  -18,2 -21,4
12. Valisvahendite muutus, % SKPst - 0,0 0,4 0,3 1.3 -0,1 0,4 -0,4 -0,7
13. Eelarvepoliitika impulss Vastu-  Vastu- Pro-  Vastu- Pro- Pro- Pro-  Vastu-
i tstkl. tstkl. tstkl. tstkl. tstkl. tstkl.  tsukl. tstkl.

Allikad: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.
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2.3 VALITSUSSEKTORI TULUD JA KULUD

2023. aastal ulatuvad valitsussektori tulud 38,6%ni
SKPst ja kulud 42,9%ni SKPst (vt Tabel 8).
Valitsussektori kulude prognoosis taiendavaid
eelarvepoliitilisi meetmeid vorreldes
kevadprognoosiga ei sisaldu. 2023. aasta kiiret
kulude kasvu pdhjustavad julgeolekuvdimekuse
parandamiseks tehtavad lisakulutused,
vanaduspensionide ja peretoetuste kasv ning uuest
rahastusperioodist tulenevad suuremahulised
tegevustoetused ning investeeringud. 2023. aastal
kasvavad valitsussektori kuludest vdrreldes eelneva
aastaga enim sotsiaalsiirded ehk sotsiaaltoetused,
hiivitised tootajatele ja vahetarbimine.

Perioodil 2024-2027 kasvavad kulud keskmiselt 3,2%
aastas ehk aeglasemalt kui SKP, mistdttu
valitsussektori kulud vahenevad 2027. aastaks
40,6%le SKPst (vt Tabel 10). Kdige vdiksem on
planeeritud valisvahendite kasutamise maht 2027.
aastal Taastekava investeeringute |dppemise tottu,

mistdttu 2027. aastal vahenevad nii kapitalisiirded
kui ka kapitali kogumahutus.

COFOGi tegevusalade |dikes on prognoosis
valitsussektori kuludest suurim sotsiaalne kaitse (vt
Tabel 10). Sotsiaalne kaitse moodustas 2021. aastal
13,5% SKPst, millest veidi alla poole oli seotud
vanaduspensionidega. Prognoosi kohaselt kasvavad
riiklikud pensionikulud aastatel 2023-2027
keskmiselt 10,0% aastas, mis tuleneb sotsiaalmaksu
laekumisest, pensionide erakorralisest tdusust 20
euro vorra alates 2023. aasta algusest, keskmise
pensioni tulumaksuvabastusest ning sotsiaalmaksu
pensioniosa ja tarbijahinnaindeksi muutusest
soltuvast pensioniindeksi kasvust. Tervishoiukulude
osakaal SKPs piisib perioodil 2023-2027 keskmiselt
tasemel 6,4% SKPst. 2020. aastal ulatusid
tervishoiukulud 6,6%ni SKPst, mis on kdrgeim tase
1995. aastast alates.

Tabel 8. Valitsussektori eelarve tulude ja kulude prognoos 2023-2027

2022 2011-19 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
min eurot % % % % % % % % %
SKPst SKPst  SKPst SKPst  SKPst ~ SKPst ~ SKPst  SKPst  SKPst

1. Valitsussektor -335,4 0,1 -5,5 2,4 -0,9 -4,3 -4,2 -4,0 -4,5 -4,2
2. Keskvalitsus -388,2 -0,3 -4,3 -2,5 -1,1 -4,1 -4,0 -3,5 -4.0 -3,6
4. Kohalikud omavalitsused -104,3 0,0 0,0 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -03 -0,3 -0,3
5. Sotsiaalkindlustusfondid 157,71 04 -1,2 04 04 0,1 0,1 -0,2 -0,3 -0,3
Valitsussektor
6. Tulud kokku 13 931,7 38,9 39,4 39,0 38,5 38,6 37,7 37,6 36,9 36,3
7. Kulud kokku 14 2671 38,9 44,9 41,5 39,4 42,9 41,9 41,6 41,4 40,6
8. Eelarvepositsioon -3354 0,1 -5,5 -2,4 -0,9 -4,3 -4,2 -4,0 -4,5 -4,2
9. Intressikulu 27,9 0,1 0,0 0,0 0,1 0,5 0,6 0,7 0,9 1,0
10. Primaartasakaal -307,5 0,1 -5,4 -2,4 -0,8 -39 -3,6 -3,3 -3,6 -3,2
1. Uhekordsed ja ajutised meetmed 85,4 -0,1 0,0 0.9 0.2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulud komponentide 16ikes
12. Maksutulud (12=12a+12b+12c) 7 639,0 0,0 20,9 21,7 21,1 21,2 20,7 20,5 20,3 20,2
12a. Tootmis- ja impordimaksud 47634 13,9 13,3 13,3 13,2 13,5 13,3 13,1 12,8 12,7
12b. Sissetuleku- ja varanduse maksud 2 875,6 7.3 7,7 84 7.9 7,7 7.4 7.4 7.5 7.5
12¢. Kapitalimaksud 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Sotsiaalkindlustusmaksed 4228,0 11,5 12,4 11,9 1,7 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0
14. Omanditulud 282,0 1,0 0,7 0,5 08 11 1,0 1,0 09 0,8
15. Muud tulud 17827 5,2 53 5,0 4,9 43 4,0 41 3,7 33
16.=6. Tulud kokku 13 931,7 38,9 39,4 39,0 38,5 38,6 37,7 37,6 36,9 36,3
p-m.. Maksukoormus (D2 (sh EL-le 118618 32,6 33,3 33,5 32,8 33,1 32,6 32,4 32,2 32,1
makstud)+D.5+D.611+D.91-D.995)
Kulud komponentide 16ikes
17. Huvitised todtajatele +vahetarbimine 6 087,3 171 18,1 17,2 16,8 18,4 18,2 17,7 17,2 16,5
17a. Huvitised tootajatele 37584 10,5 11,8 10,9 10,4 11,4 11 11,0 10,9 10,6
17b. Vahetarbimine 23289 6,6 6,4 6,2 6,4 7,0 71 6.7 6.3 59
18. Sotsiaalsiirded (18=18a+18b) 5002,6 13,5 16,2 14,9 13,8 14,8 15,0 15,3 15,5 15,7
millest t66tushuvitised = 0,0 08 0,5 05 0,6 0,7 0,7 07 07
18a. Mitterahalised sotsiaalsiirded 840,6 1,8 2,3 2,4 23 2,4 2,3 2,3 2,4 2,4
18b. Rahalised sotsiaalsiirded 4162,0 17 13,8 12,4 11,5 12,3 12,7 13,0 13,2 13,3
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19.=9. Intressikulu 27,9 0,1 0,0 0,0 0.1 0,5 0,6 0.7 09 1,0
20. Subsiidiumid 270,5 0,6 1,7 1,0 0,7 0.8 0,5 04 0,4 0,4
21. Kapitali kogumahutus 2 065,2 53 58 5,6 57 5,5 53 51 53 4,9
22. Kapitalisiirded 168,2 0,7 0,8 0,6 0.5 0.8 04 0,5 0.2 01
23. Muud kulud 645,4 1,8 2,2 2.3 1,8 2,2 2,0 19 19 19
24.=7. Kulud kokku 14 267, 389 449 415 394 429 4,9 41,6 14 406
p-m. Valitsussektori tarbimine 70109 19,0 20,8 19,8 19,4 211 20,7 20,2 19,7 19,2

Allikad: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.

Tabel 9. Maksukulud riigieelarves aastatel 2022-2024 (min eurot)

Maksukulu Sate Valitsemis- 2022 2023 2024
funktsioon'
KOKKU 349,0 445,3 4774
1. Kaibemaksumaar 9% raamatud ja dppekirjandus KMS§151g2p 1  haridus 5,6 9,9 10,2
Kaibemaksumaar 9% raamatutele, téovihikutele, KMS 8§15 1g 2 p 53
perioodikale ja digivaljaannetele 13
2. Kaibemaksumaar 5% ajakirjandusvaljaanded KMS & 15 I8ige vaba aeg, kultuur 2,8 7,2 7,5
2! ja religioon
3. Kaibemaksumaar 9% ravimitele ja KMS 8§15 Ig2 tervishoid 80,6 84,6 86,0
meditsiiniseadmetele p2
4. Kaibemaksumaar 9% majutusteenustele KMS 8§15 Ig2 wvaba aeg, kultuur 31,9 35,0 36,1
p4 ja religioon
5. Osaliselt voi taielikult tasumata arvetega seotud KMS § 29 I6ige  majandus 15,0 15,0
kaibemaksuarvestuse korra muudatus 141
6. Regulaarselt jaotatava kasumi madalam maksumaar TMS §4 1g 5 majandus 63,7 70,1 67,4
14%
7. Taiendav maksuvaba tulu alates teisest lapsest TMS §23' sotsiaalne kaitse 314 33,1 34,9
8. Taiendav maksuvaba tulu abikaasa eest TMS §234 sotsiaalne kaitse 6,9 6,9 6,9
9. Maksuvaba tulu vanaduspensionieas TMS §23° sotsiaalne kaitse 55,7 87,0
10. Eluasemelaenu intresside mahaarvamine TMS 8§25 elamu- ja 6,3 6,3 6,3
kommunaalehitus
11. Koolituskulude mahaarvamine TMS 8§26 haridus 13,2 16, 17,9
12. Kingitused ja annetused TMS 8§27 1g 1,2, vaba aeg, kultuur 3,0 33 35
3,6 ja religioon
13. Kindlustusmaksed ning pensionifondi  osakute TMS §28 sotsiaalne kaitse 16,1 17,6 18,7
soetamine
14. FIE taiendav maksuvaba tulu péllumajandussaaduste  TMS §32 Ig 4 majandus 10,2 10,2 10,2
vOi metsamaterjali védrandamisel
15. Maksuvaba tootaja terviseedendamise kulu TuMS 848 1g 55  tervishoid 9,9 10,7 1,4
16. Meremeeste ja reederi soodustused TuMS §13 g 6, majandus 0,3 0.3 0,3
SMS 82 1g 1" ja
lg4ps8,
TuMsS §52°
17. Oma tarbest Ulejaava elektri mudgi  TuMS 8151g 4 p  sotsiaalne kaitse 1,5 13
tulumaksuvabastus 12 jalg 4"
18. Vaikedlletootjate 50% aktsiisimaar ATKEAS 846 1g1  majandus 0,8 0.8 0,8
19. Etanoolisisaldusega kuni 6%vol kaaritatud joogi ja ATKEAS8461g2 majandus 15,1 15,3 15,4
veini aktsiisi soodusmaar (soodusmaar on 43%
standardmaarast)
Tubakavedelike aktsiisiga maksustamise  ajutine  ATKEAS §85" majandus 13
katkestamine
20. Eriotstarbelise diislikituse soodsam aktsiisimaar ATKEAS 8661g 7 majandus 40,0 41,0 35,0
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Kalurite kutuseaktsiisivabastus

Elektrienergia, ~ mida  kasutatakse  keemilise
reduktsiooni  jaoks ning elektroluutilistes,
metallurgilistes ja mineraloogilistes protsessides
Elektrienergia  ja  kutus, mida  kasutatakse
elektri-energia tootmiseks ning elektrienergia, mida
kasutatakse elektrienergia tootmise suutlikkuse
sailitamiseks
Kdtus,  mida
protsessides
Maagaas, mida kasutatakse maagaasivérgu t6os
hoidmiseks

Suurtarbijate elektrienergia aktsiisi soodustus

kasutatakse ~ mineraloogilistes

Suurtarbijate gaasiaktsiisi soodustus

Aktsiisiga maksustamata biokutuse edastatud kogus

ATKEAS §27 1g 1
p 222

ATKEAS §27 Ig 1
p24, p28*

ATKEAS §27 1g 1
p28?

ATKEAS §27 Ig 1
p24

ATKEAS §27 Ig 1
p 28°

ATKEAS §66 g
12

ATKEAS §66 Ig
10°

ATKEAS §19 Ig
14 p22

14

majandus

majandus

majandus

majandus
majandus
majandus
majandus

majandus

12

0,1

0,8

0,0

0.2

0.8

0,5

08

0,0

0.3

0,8

0,5

12

0,1

14

10

0,0

0.4

0.9

0,6



Tabel 10. Valitsussektori kulud valitsemisfunktsioonide (COFOG) loikes (% SKPst)

2011 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
-19
1. Uldised valitsussektori teenused 1 3,8 4,0 3,8 3,6 4,0 3,8 3,7 3,7 3,5
2. Riigikaitse 2 19 2,4 2,0 2,4 2,9 3,3 2,7 2,4 2,0
3. Avalik kord ja julgeolek 3 19 2,0 18 18 18 18 18 18 18
4. Majandus 4 4,4 58 4,8 4,6 53 3,9 3,9 3,7 34
5. Keskkonnakaitse 5 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
6. Elamu- ja kommunaalmajandus 6 0,5 04 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
7. Tervishoid 7 54 6,6 6,5 59 6,4 6,3 6,4 6,5 6,6
8. Vaba aeg, kultuur ja religioon 8 2,0 2,0 2,1 2, 2, 2,1 2,1 2,1 2,1
9. Haridus 9 59 6,4 59 56 6,1 6,0 59 59 58
10. Sotsiaalne kaitse 10 12,3 14,7 13,5 12,5 13,4 13,8 14,1 14,3 14,4
11. Valitsussektori kulud kokku TE 38,9 44,9 41,5 39,4 42,9 41,9 41,6 41,4 40,6
Allikad: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.
Tabel 11. Kulueesmargist eemaldatavad kulud

2022 2022 2023 2024 2025 2026 2027

min € % SKPst % SKPst % SKPst % SKPst % SKPst % SKPst
1. Vilisvahendite kulu, mis on EL tuludega 652 1,8 2,6 17 2,0 17 1,7
kaetud

1a. sh investeeringud, mis on EL tuludega 342 09 13 1,1 14 14 0,9

kaetud
2. Tootuskindlustuse kulu, mis tuleneb 0 0 0 0 0 0 0
majandustsiiklist
3. Valitsussektori tulusid muutvad valikulised 272 0,8 -0,2 -0,2 0,2 -0,5 -0,1
meetmed (discretionary measures)*
4. Seadusest tulenevad muudatused 0 0 0 0 0 0 0

valitsussektori tuludes, mis on seotud kulu-
vajaduse kasvuga

* Arvestatud meetmed on: valitsuse kulumeetmete méju maksulaekumisele; tdiendavatelt dividendidelt laekuv
tulumaks; tulumaksumuudatused (maksuvaba tulu téus, regulaarselt jaotatava kasumi maksusoodustus, pensionide

maksuvaba tulu téus, mahaarvamiste muudatused,); kdibemaksumuudatused; aktsiisimuudatused,

sotsiaalmaksumuudatused; ning muudatused mittemaksulistes tuludes.

Allikas: Rahandusministeerium.
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2.4 VALITSUSSEKTORI FINANTSEERIMINE

Riigi rahavoog on kogu stabiilsusprogrammi perioodi
véltel negatiivne. Valitsussektori netopositsioon ehk
vola ja reservide taseme vahe suureneb tanavu 5,5
protsendipunkti vorra (vt Joonis 1) ning halveneb
negatiivse rahavoo survel ka jargmistel aastatel.
Lahtuvalt kevadprognoosist on sel aastal riigieelarve
positsioon nominaalses puudujaagis ning ka
rahavoog kokku negatiivne. See tuleneb eelkdige
jatkuvalt pingelisest geopoliitilisest olukorrast ja
sellest tulenevate riigi kaitse- ja sotsiaalkaitseliste
kulutuste tdusust. Lisaks riigieelarve positsioonile
vOetakse arvesse ka teisi tegureid, mille tottu on
rahavoog riigieelarve teenindamisest kokku
negatiivne. Pohiliselt tuleneb negatiivne rahavoog
labi kolme teguri: riigieelarve defitsiit sh
lisaeelarves otsustatud meetmed, riigikassa poolt
tagasimakstava laenu suurus ning muud
kohandused.

Riigieelarve negatiivset rahavoogu aastatel 2023-
2027 rahastatakse liihi- ja pikaajaliste
volakirjaemissioonide ning uute laenude abil.

Joonis 1. Valitsussektori likviidsed varad, volakoormus ja
netopositsioon (% SKPst)

(% SKPst)
11,0%

7,3% 6,8%

. Reservid

| 4
o LhwN;

N
w

N -33,0%
12 13 1415 16 17 18 119 '20 '21'22 '23 '24'25 '26 '27

Reservid I \/3|g ==@==Netovarad(+)/-volg(-)

Allikad: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet

Eesti valitsussektori vdlg suurenes 2022. aastal
nominaalselt (+1 121 min), kui ka osakaaluna SKPst
vahenes 0,8 protsendipunkti vorra. Nii riigi kui ka
kohalike omavalitsuste volakoormus kasvas eelmisel
aastal (vt Error! Reference source not found., Lisa
6). Pohiline osa vola kasvust tulenes riigikassa poolt
moodunud aastal voetud taiendavatest
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volakohustustest, sealhulgas laenud (CEB, EIB'It?) ja
t-billide ja pikaajaliste volakirjade emissioon.
Negatiivse rahavoo survel suureneb kaesoleval aastal
vOlatase nominaalselt ja samuti tduseb vdlakoormus
20,2%ni SKPst. Jark jargult suureneb volakoormus ka
jargnevatel aastatel ning jouab prognoosiperioodi
[6pul 33%ni SKPst.

Samuti on valja toodud keskvalitsuse tasemel
konsolideeritud volg nii kodumaise kui ka valisvdla
osas, arvestades tehingud, mis on seotud
valitsemissektori allsektoritega (sh kohustuste
muutused). Riigikassa poolt voetud volakohustused
olid tanavu martsi I6pu seisuga kokku 4,50 miljardit
eurot, millest 2,85 mld (63%) moodustasid
emiteeritud liihi- ja pikaajalised vdlakirjad ning
iilejadnud 1,65 mld (37%) voetud laenud. Kaesoleval
aastal on kavas kasutada lisaks liihiajalistele ja
pikaajalistele vdlakirjadele ka laenuraha.
Keskvalitsuse panus valitsussektori
volakoormusesse tduseb prognoosiperioodi [Gpul
2022.a vorreldes ligi kahekordseks ehk 16%-It 30%-ni
SKPst.

Kohalike omavalitsuste volatase samuti kasvab
jargnevatel aastatel seoses vajadusega finantseerida
negatiivset rahavoogu. Vdlakohustused tdusevad
prognoosiperioodi Idpuks lle 1,47 miljardi euro,
joudes 3,2% juurde SKPst. See on aga viimase 5.
aasta keskmisest suhtarvust (3,0%) veidi kdrgem.

Sotsiaalkindlustusfondid ehk Tootukassa ja
Tervisekassa Eesti volakoormusesse ei panusta.

Joonis 2. Keskvalitsuse vola tagasimaksed

700 r
600 r
500
400
300
200
100

19 20 21 22 23 24 25 ‘26 27

W V8la tagasimaksed (min eur)

Allikas: Rahandusministeerium



Prognoosiperioodi jooksul hoitakse keskvalitsuse
tasemel vajalikku likviidsuspuhvrit rahavoogude
teenindamiseks. Kdik laenatud raha on paigutatud
likviidsusreservi, mis parandasid mullu Riigikassa
likviidsust. Riigikassa vdla moodustavad muuhulgas
NIB3-It saadud laenuvahendid ning samuti nii
lihiajalised kui ka pikaajalised volakirjaemissioonid.

Prognoosi kohaselt vahenevad kdesoleval aastal
keskvalitsuse ja samuti ka kohalike omavalitsuste
reservid. Tanavu suurenevad riigi toel
sotsiaalkindlustusfondide (Tervisekassa,
Tootukassa) reservid.

Jargnevatel aastatel on ette naha valitsussektori
reservide taseme stabiliseerumist 7% juurde SKPst,
sealjuures hoiab riik vajalikku likviidsuse sihttaset,
et tagada riigi kohustuste digeaegset taitmist.
Riigieelarve negatiivset rahavoogu rahastatakse
esmalt likviidsusreservi arvelt, mille hulgas on juba
eelnevalt kaasatud lisavahendid. Prognoosiperioodi
[6pus ehk 2027. aastal moodustavad valitsussektori
reservid 6,8% SKPst.

2022. aasta lopus ulatusid keskvalitsuse reservid*
2,50 mld euroni ehk 6,9%ni SKPst. Arvestuse
kohaselt koosnevad keskvalitsuse reservid nii
Riigikassa hallatavatest reservidest (sh
stabiliseerimisreserv ning likviidsusreserv ilma
sotsiaalkindlustusfondideta) kui ka muude asutuste
likviidsetest vahenditest.

Tabel 12. Valitsussektori volakoormuse muutus 2022. aastal

Stabiliseerimisreserv on finantsreserv
kriisiolukordadeks, mida kasutatakse naiteks
finantskriisides, eriolukordades ja iildmajanduslike
riskide vahendamiseks. Stabiliseerimisreservi
tulusus oli rahaturu negatiivsete intressimaarade
tottu 2022. aastal -1,66% (vt Error! Reference source
not found.).

Likviidsusreservi kasutatakse riigi igapdevase
rahavoo juhtimiseks ja selle maht muutub samuti
igapdevaselt. Likviidsusreserv holmab arvestuslikult
riigi, Tervisekassa, Tootukassa, moningate
sihtasutuste ja teiste isikute (nt Pensionikeskus)
raha. Seega holmab arvestuslikult likviidsusreserv
enamat, kui ainult keskvalitsuse likviidseid
vahendeid. Seisuga 31.03.2023 oli riigi
likviidsusreservis 1 336 min eurot. Reservi
paigutused on tehtud vdlakirjadesse ja hoiustesse.
Likviidsusreservi 2023. aasta oodatav tulusus on
2,90%.

Kdesoleval aastal vahendab likviidsusreservi taset
prognoosi kohaselt tdiendavaid vahendeid kokku

1 360 mlIn ulatuses. Vola kaasamist alustati martsis
kui emiteeriti liihiajalisi vdlakirju kokku 250 min euro
ulatuses tahtaegadega 6 ja 12 kuud, mis katavad
riigikassa rahavoost tulenevaid vajadusi. Riik voib
sellel aastal lisanduva tekkiva volavajaduse katta nii
laenude, liihi kui ka pikaajaliste vdlakirjade
emissioonidega.

31. detsember 2021 31. detsember 2022 Muutus

min eurot % SKPst min eurot % SKPst % SKPst

Valitsussektor 5534,1 17,6 6 656,2 18,4 0,8
Kodumaine vélg 1737,9 5,5 1790,7 49 06
Vilisvélg 3796,2 12,1 4 865,5 13,4 14
Keskvalitsus!'l 5562,6 17,7 6813,7 18,8 11
Kodumaine vdlg 19887 6,3 2 204,9 6,1 0,2
Vilisvolg 3573,9 11,4 4608,8 12,7 14
Kohalikud omavalitsused 908,7 3,3 987,4 3,1 -0,2
Kodumaine vélg 686,4 25 730,7 23 0.2
Vilisvolg 2223 0,8 256,7 0,8 0,0
Sotsiaalkindlustusfondid 0 0 0 0 0
Kodumaine volg 0 0 0 0 0
Vilisvolg 0 0 0 0 0

[ Keskvalitsuse tasemel konsolideeritud number.
Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

17



Tabel 13. Valitsussektori volakoormus 2021-2027 (% SKPst)

2022 2023*  2024*  2025* _ 2026* __ 2027*
1. VBlg kokku 18,4 20,2 23,6 27,1 30,4 33,0
2. Muutus vélakoormuses 0,8 1,8 3,4 3,5 3,3 2,6
Panused vélakoormuse muutusesse: (2=3-4+5+6)3
3. Nominaalse SKP kasvu panus -2,3 -1,0 -11 -11 -11 -1,2
4. Primaarne eelarvetasakaal -0,8 -3,9 -3,6 -3,3 -3,6 =32
5. Intressimaksed 0,1 0,5 0,6 0,7 0,9 1,0
6. Volakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni vaheline 2,2 -1,5 03 0,6 -0,1 -0,5
erinevus (stock-flow adjustment, SFA)
Valitsussektori v8la hinnanguline intressimaar (%) 0,5 2,6 3,2 3,2 3,3 3,5
Muud asjakohased néitajad
7. Likviidsed finantsvarad 11,0 73 7,0 7,0 6,9 6,8
8. Vola amortisatsioon alates eelmise aasta [6pust* 13 1,1 0,5 0.3 0.3 0.3
9. Netovdlg (9=1-7) 7,4 12,8 16,6 20,1 23,5 26,2
10. Valisvaluutas nomineeritud véla osakaal (%) 0 0 0 0 0 0
11. Keskmine aegumistahtaeg® (aastat) 72 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5
* - prognoos.
Allikas: Rahandusministeerium, Statistikaamet.
Tabel 14. Valitsussektori likviidsed finantsvarad 2020-2027 (min eurot, % SKPst)
2011-2019 o500 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
keskmine
Z:j“rz't‘;s"a’ad el il s 1859 3302 3099 3988 2803 2827 2955 3048 3132
sh keskvalitsus 838 1996 1806 2 507 1307 1296 1536 1771 2038
Wl Te 206 504 385 364 341 316 290 268 244
omavalitsused
sotsiaalkindlustusfondid 815 802 909 1117 1155 1215 1129 1009 850
At el [ 87 120 99 110 73 70 70 69 68
SKPst)
sh keskvalitsus 4,0 73 57 6,9 34 3,2 3,6 4,0 4,4
kohalikud omavalitsused 0,9 1,8 1,2 1,0 0,9 0,8 0,7 0,6 0,5
sotsiaalkindlustusfondid 3,8 2,9 2,9 31 3,0 3,0 2,7 2,3 1,8

*yalitsussektori tasandil konsolideeritud

3 Ménel aastal imardamisest tulenevalt vérdus ei kehti.

4 Keskvalitsus ilma sihtasutuste ja avalik-6iguslike juriidiliste isikuteta.
> Keskvalitsus ilma sihtasutuste ja avalik-8iguslike juriidiliste isikuteta.
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3 SENSITIIVSUSANALUUS JA VORDLUS EELMISE PROGRAMMIGA

3.1 RISKISTSENAARIUM

Riskistsenaariumi koostamise eesmargiks on naidata
majandusarengu alternatiivseid vdimalusi ning nende
madju riigieelarvele.

Kevadprognoosi riskistsenaarium

Eestit tabas mullu mitu kriisi korraga, pdhjustades
Euroopa suurima majanduslanguse. Energiakriisiga
kaasnenud sisendite kiire kallinemine, Venemaale
kehtestatud sanktsioonid ja idanaabrilt parit tooraine
ja sisendite impordi I6ppemisega kaasnenud
kulueelise kadumine ning PGhjamaade kinnisvaraturu
kukkumine on Eesti toostussektori olukorda oluliselt
halvendanud. Lisaks olid Kesk-Euroopaga vorreldes
riigipoolsed energialeevendusmeetmed sel korral
ettevotetele pea olematud, mis parssis omakorda
konkureerimist Euroopa turul. Seda olukorda
ilmestab toostustoodangu (ja kaubaekspordi)
kahekohaline langus eelmise aasta viimases
kvartalis, mis oli Euroopa Liidu iiks siigavamaid, aga
ka kaubandusbilansi kiire halvenemine.

Joonis 3. Majanduskasv, kevadine riskistsenaarium (%)
4

22 23 ‘24 '25

Riskistsenaarium

—&— Baasprognoos

Riskistsenaariumis oleme arvestanud eksportivate
ettevotete konkurentsivoime piisiva
kahjustumisega, mis mojutab ka selle aasta
valjavaateid. Lisaks piirab sisetarbimist vdga kiire
inflatsiooniga kaasnenud majapidamiste ostujou
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markimisvaarne langus ning sdastude
ammendumine. Kokkuvdttes tdahendab see
heitlikumaid valjavaateid majandusele, ehk langus
kujuneb sel aastal siigavamaks ning taastumine
(aasta teises pooles) saab olema vaevalisem.
Riskistsenaariumi kohaselt vdib majanduslangus olla
kdesoleval aastal 3% ning jargmise aasta taastumine
kdigest osaline, 1,8% (vt Joonis 3). Stsenaariumi
kohaselt touseb toopuudus kadesoleval aastal iile 8%.
SKP nominaalmaht jadks jargmisel ja iilejargmisel
aastal prognoosi pohistsenaariumist ligikaudu 1,6-1,7
mld euro vOrra madalamaks.

Riskistsenaariumis suurem eelarvepuudujaik

Riskistsenaariumi tulude ja kulude prognoos tugi-neb
makromajanduse vastavale prognoosile ja ndeb ette
valitsussektori eelarvepositsiooni halvenemist 0,7%
vorra SKPst sel aastal ehk puudujaak ulatub 5%ni
SKPst. Kaesoleva aasta suurem puudujaak
baasstsenaariumiga vorreldes tuleneb eelkdige
maksutulude vaiksemast laekumisest, mis mojutab
koiki valitsussektori tasandeid. Ka jargnevate aastate
majanduskasv on riskistsenaariumi kohaselt
baasstsenaariumist madalam, mis kasvatab
puudujaaki jargmisel aastal 1,2% vdrra SKPst ja 2025.
aastal 0,9% vorra SKPst.

Riskistsenaariumi kohaselt suureneb netovélg kuni 3
protsendipunkti vorra. Baasstsenaariumist
negatiivsem keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste
eelarvepositsioon suurendavad riskistsenaariumis
nende valitsussektori tasandite vdla taset. Seega
valitsussektori volakoormus suureneb tdiendava
finantseerimisvajaduse tottu riskistsenaariumis kuni
2,5% vorra. Halvenenud sotsiaalkindlustusfondide
eelarvepositsiooni labi vahenevad valitsussektori
reservid kuni 0,5 protsendipunkti vorra.



Tabel 15. Riskistsenaarium

Riskistsenaarium Erinevus baasprognoosist

% 2022 2023 2024 2025 2023 2024 2025
1. SKP jooksevhindades 36,2 37,6 38,8 40,8 -0,7 -1,7 -1,6
2. SKP reaalkasv -1,3 -3,1 1,8 3,1 -1,6 -1,2 0,6
3. SKP nominaalkasv 15,1 3,8 3,4 50 -2,2 -2,3 0,3
4. THI 19,4 8.8 17 19 -04 -1.3 -0,2
5. Sisendudluse reaalkasv 13 -3,1 09 2,8 -1,2 -1,0 0,8
6. Ekspordi reaalkasv 50 -3.0 2,0 3.2 -2,0 -1,2 -04
7. Toohdive kasv 4,1 -0,7 0.1 0,6 -1,0 -0,5 0.3
8. Palga nominaalkasv 5,6 8,4 8.3 7,7 10 11 08
9. Valitsussektori eelarvepositsioon -335 -1872 -2 085 -2 01 -213 -381 -311
(min eurot)

9a Keskvalitsus -388 -1699 -1840 -1625 -116 -203 -139
9b Sotsiaalkindlustusfondid 157 -34 -62 -200 -71 -121 -114
9c Kohalikud omavalitsused -104 =139 -183 -185 -26 -56 -58
10. Valitsussektori eelarvepositsioon -0,9 -5,0 -54 -4,9 -0,7 -1,2 -0,9
(% SKPst)

10a Keskvalitsus -1,1 -4,5 -4,7 -4,0 -04 -0,7 -0,5
10b Sotsiaalkindlustusfondid 0,4 -0,1 -0,2 -0,5 -0,2 -0,3 -0,3
10c Kohalikud omavalitsused -0,3 -0,4 -0,5 -0,5 -0,1 -0,2 -0,2

Allikas: Rahandusministeerium, Statistikaamet.

3.2 INTRESSIMAARADE SENSITIIVSUSANALUUS

Eesti riigil tuleb oma tegevuste rahastamiseks ning riigi rahanduse sensitiivsust (haavatavust)
jatkuvalt laenata nii kodumaistest kui ka vilistest koikuvate intressimaarade korral. Juhul, kui
vahenditest. Intressimaarade tdus ja seelabi valitsussektorile kohaldatud intressimaarad tousevad
intressikulude suurenemine avaldab otsest ning vahemikus 2023-2027 100 baaspunkti vorra aastas
negatiivset moju eelarvetasakaalule. Samuti avaldab (vt Tabel 16), on otsemdju eelarvele 73 min eurot (0,2
intressimaarade kasv ka ebasoodsat moju % SKPst) esimesel ning prognoosiperioodi viimasel
investeeringutele ning tarbimisele. Seega on oluline aastal on kumulatiivne intressikulu kokku 553 min
hinnata labi sensitiivsusanaliiiisi ka Eesti majanduse eurot (1,2% SKPst).

Tabel 16. Intressimaarade tousu moju

Intressimadrade tousu moju 2023 2024 2025 2026 2027
100 baaspunkti vorra (1 %)
Intressikulude erinevus 72,9 91,3 110,8 130,1 147,6
vorreldes baasstsenaariumiga,
min

Intressikulu erinevus 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3
baasstsenaariumist, % SKP
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3.3 VORDLUS EELMISE PROGRAMMIGA

Rahandusministeeriumi 2022. aasta kevadprognoos
oli koostatud jarsult muutunud geopoliitilises
olukorras, kus olukord oli vaga ebakindel. Venemaa
algatatud Ukraina vastase sdjalise agressiooni tottu
rakendatud kaubanduspiirangud Venemaa, Valgevene
ja Ukraina suunal, toormehindade kdrgem tase ning
kindlustunde alanemine mdjutasid negatiivselt Eesti
majandust. Tana vdib tddeda, et esialgu
iilehindasime Vene turu ja toorme aralangemisega
ning alternatiivsete kaubakanalite leidmisega seotud
raskusi, mistottu kaubakanali moju realiseerus
oluliselt vaiksemas ulatuses. Samas tanast ilikdrget
inflatsiooni aastatagune prognoos siiski ette ei
nainud, mistottu elanike ostujoud ning lahiaastate
kasvupotentsiaal tdendoliselt kannatab kdrgete
energiahindade ning kaubandusraskuste tottu.

2022. aasta sligiskuudel toimunud energiakandjate
jarsk odavnemine ning siseriiklike hinnatéusu
kompensatsioonimeetmete rakendamine on piiranud
hinnataseme edasist tdusu. Teisalt on inflatsioon
muutunud laiap6hjalisemaks, sealhulgas toidu
kallinemise tottu, ning lldist hinnalangust ei ole
toimunud. Majanduse jark-jarguline taastumine kriisi
mdjust voiks alata 2023. aasta teisest poolest.
Elanikud on oma senist tarbimistaset piitidnud hoida,
kuid sddstud on ammendumas ning intressitous
vahendab ostujoudu veelgi. Ka meie peamiste
kaubanduspartnerite majandused on ndrgas seisus,
mistdttu me tdendoliselt ei kasvata oma ekspordi
Tabel 17. Vordlus Stabiilsusprogramm 2022 prognoosiga

jalajalge. Sellega kaasneb ka piisivam negatiivne
moju majanduse kasvuvdimekusele.

Valitsussektori eelarvepositsioon kujunes moddunud
aastal oodatust paremaks peamiselt tanu
vdiksematele kuludele. Ootused selle aasta
struktuurse eelarvepositsiooni suhtes on aga oluliselt
halvenenud. Koos 2023. aasta riigieelarves
otsustatud meetmetega ulatub sel aastal puudujaak
majandusporgnoosi kohaselt 2%ni SKPst, mis on
siiski 1,5% vorra eelmises eelarvestrateegias
oodatust vaiksem. Jargnevatel aastatel struktuurne
puudujaak prognoosi kohaselt siiveneb, mis ei ole
kooskdlas kehtivate eelarvereeglitega. Uus valitsus
kinnitab oma eelarvepoliitilised eesmargid ja nende
saavutamise meetmed siigisel koostatavas riigi
eelarvestrateegias aastateks 2024-2027.

2022. aasta valitsussektori volakoormus osutus
Stabiilsusprogramm 2022 prognoosis oodatust 2,3%
vorra SKPst vdiksemaks peamiselt tanu kiiremale
makromajanduslikule arengule, mis suurendas
maksulaekumisi oodatust enam. See vdimaldas riigil
kasutada finantseerimiseks likviidsusreservi
vahendeid oodatust enam, mistdttu laenuvajadus oli
vdiksem. Madalama baastaseme tottu jaab ka selle
aasta oodatav volatase eelmisele prognoosile alla,
kuid prognoosiperioodi I6puks on halvenenud
nominaalse eelarvepositsiooni tottu oodata suuremat
volakoormust.

2022 2023*

2024* 2025* 2026* 2027*

SKP reaalkasv (%)

Eelmine versioon -1,0 1.2
Praegune uuendus -1.3 -1,5
Erinevus -0,3 -2, 7
SKP nominaalkasv (%)
Eelmine versioon 6,7 3,7
Praegune uuendus 15,1 6,0
Erinevus 8,4 2,3
Harmoneeritud tarbijahinnaindeks (THHI) (%)
Eelmine versioon 12,4 2,0
Praegune uuendus 19,4 93
Erinevus 7,0 7,3
Valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon (% SKPst)
Eelmine versioon -4,5 -3,5
Praegune uuendus -0,7 -2,0
Erinevus 3,8 1,5
Valitsussektori volg (% SKPst)
Eelmine versioon 20,7 241
Praegune uuendus 18,4 20,2
Erinevus -2,3 -3,9

Allikas: Rahandusministeerium.
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3.2 2,7 2,6 -
3,0 2,5 2.3 2,0
-0,2 -0,2 -0,3 -
5,0 4,8 50 -
57 4,7 4,2 4,1
0,7 -01 -0,8 -
12 17 2,0 -
3.1 2,2 14 2,0
19 0,5 -0,6 -
-3,0 -2,5 -2,0 -
-2,6 -3,0 =39 -4,0
0,4 -0,5 -1.9 -
27,7 29,2 29,7 -
23,6 27,1 30,4 33,0
-4,1 -2, 07 -



4 EELARVEPOLIITIKA JATKUSUUTLIKKUS

4.1 PIKAAJALINE JATKUSUUTLIKKUS

Selles peatiikis esitatud pikaajalised eelarve-
projektsioonid (vt Tabel 18) baseeruvad 2021 Ageing
Report'i eeldustel ja prognoosidel (liihidalt AR2021).
AR2021 on iga kolme aasta jarel EL liikmesriikide ja
Euroopa Komisjoni koostdos valmiv pdhjalik
iihiskonna vananemisega seonduvate kulude analiilis
ja prognoos. Selles kasitletakse pdhjalikult pensioni-,
tervishoiu-, hoolekande- ja haridusega seonduvaid
kulutusi. Pikemas perspektiivis lihtivad need trendid
Rahandusministeeriumi ndggemusega tulevasest
arengust. Pensionide prognoosis on lahtutud
Rahandusministeeriumi detailsest pensionimudeli
prognoosist. Kuna todvoimetuspensionid on liikunud
pensionisiisteemist vélja Tootukassasse, kuid on riigi
jaoks ikkagi vananemisega seonduv kulu, on selle
kulu kasitletud koos pensionidega. Muud
vananemisega seotud kuluprognoosid on koostatud
Euroopa Komisjoni poolt. Valitsussektori tulude ja
kulude koondprognoos on koostatud
Rahandusministeeriumi poolt. Vaarib rohutamist, et
kdesolevas peatiikis esitatud projektsioonide
eelduseks on tanaste otsuste kehtimine kogu
projektsiooniperioodi jooksul ning tdnaste poliitikate
jatkumine, mistdttu ei peegelda nad koige
toendolisemat tulevikustsenaariumit, vaid naitavad
demograafiliste trendidega kaasneva viljakutse
suurust, millele on vdimalik poliitikameetmetega
reageerida. Selleks, et avalduksid jatkusuutlikkuse
probleemid, on eeldatud, et eelarvereeglid ei kehti.
AR2021 sisaldab ka tervet rida erinevaid
stsenaariumeid, lahtuvalt erinevatest eeldustest, et
ndidata nende prognooside tundlikkust eelduste
suhtes.

Vananemise mdju riigi rahandusele tuleb peamiselt
labi selle, et muutub tootava ja iilalpeetava
rahvastiku suhe. Vastavalt Eurostati viimasele
rahvastikuprognoosile (EUROPOP 2018) kasvab
iilalpeetavate (siin eeldatud kuni 19-aastased ja
vanemad kui 65 aastat) suhe tooealisse rahvastikku
(vanusevahemik 20-64) 70%It aastal 2019 95%ni

5 https:
https:

sm.ee/too-ja-pension/pension;
sm.ee/media/2733/download

22

aastaks 2070, ehk jouame peaaegu iihe iilalpeetavani
iihe tootaja kohta.

Pensionisiisteemile avaldab rahvastiku vananemine
ja iilalpeetavate suhte halvenemine kdige enam moju.
Kehtiv siisteem on finantsiliselt kiill jatkusuutlik
(kulud osakaaluna SKPst vahenevad), kuid
pensionide suhe keskmisesse palka halveneb.
Samuti on probleemiks pensionide suurenev
ebavordsus. Pensionisiisteemi jatkusuutlikkuse ja
muude probleemide parandamiseks on viimastel
aastatel tehtud olulisi muudatusi:

e Lisaks juba kehtinud pensioniea tdusudele kuni
aastani 2026, seotakse pensioniea muutus
oodatava eluea muutusega.

o Alates 2021. aastast on pensionile mineku aeg
paindlik ning vastavad pensionivahendused- ja
suurendused on aktuaarselt neutraalsed, mis
tahendab, et keskmine riigi kulu pensionile ei
soltu sellest, kui vara vdi hilja inimene pensionile
laheb.

e Samuti on alates 2021. aastast voimalik
inimestel oma pensionimakseid vahendada voi
peatada, nditeks kui on soov osaleda tooturul.

o Alates 2021. aastast on pensionivalemis uus
solidaarsust suurendav komponent.

Pensioni teise samba vabatahtlikuks tegemine
suurendab survet esimese samba kulutusteks
pikemas perspektiivis, kuna keskmine pensioni
asendusmaar voib langeda alla 40%, mis on
vastuolus Euroopa sotsiaalharta kokkuleppega. Teise
samba muudatusi pole allolevas prognoosis
arvestatud, kuna prognoos valmis enne nende
joustumist. Vananemise raporti pensionianaliilis
sisaldab mitmeid tdiendavad pikaajalisi
stsenaariumeid. Enamus neist naitavad
baasstsenaariumiga kehvemaid tulemusi naiteks
pensionisiisteemi asendusmaarade ja finantsilise
jatkusuutlikkuse seisukohalt. Kaesoleval aastal
valmis korraline pensionisiisteemi jatkusuutlikkuse
analiiiis®. Selles tuuakse vilja, et mitme



pensionisiisteemi eesmargi saavutamine on
praeguse slisteemiga raske.

Tervishoiusiisteemis on pikaajaline demograafiast
tulenev surve kulutusi suurendada. Vanemad
inimesed kasutavad rohkem ja keskmisest kallimaid
tervishoiuteenuseid. Samuti suureneb
hoolduskoormus. Haridussiisteemile pikas
perspektiivis kulusurvet ei ole, kuna laste arv
téendoliselt ei kasva.

Tabel 18. Riigi rahanduse pikaajaline jatkusuutlikkus 2019-2070 (% SKPst)

Kokkuvdttes nditab tanase poliitika jatkumise
jatkusuutlikkuse analiiiis, et tulenevalt pensioniea
kasvust on surve riigi rahandusele demograafiliste
muudatuste poolt pigem madal ja tervikuna vaheneb.
Siiski on nii pensionisiisteemis, tervishoius kui ka
hoolduskoormuses eelkirjeldatu pdhjal potentsiaalne
pikaajaline kulusurve siiski olemas, millega senised
keskpikad fiskaalplaanid ei arvesta. Ka on tegemist
keeruliste kulukate siisteemidega, mille reformimine
nduab laiemat iihiskondlikku kokkulepet.

2019 2030 2040 2050 2060 2070
Kulud kokku 38,9 399 395 395 392 386
sellest: vananemisega seotud kulud 17,2 16,6 16,2 16,1 16,0 15,6
Pensionid 78 6,9 6,5 6,1 58 54
Sotsiaalkindlustuspensionid 7,8 6,9 6,5 6,1 5,8 5,4
Vanadus- ja eelpensionid 6,2 56 54 5,1 4,8 4,6
toitjakaotus- ja invaliidsuspensionid, toovoimetoetus 13 1,0 09 0,8 0,8 0,7
ametipensionid (juhul, kui valitsussektori eelarvest) - - - - - -
muud pensionid 0.2 0.2 0.2 0,1 0,1 0,1
Tervishoid 4,9 5,2 54 5,6 5,7 57
Hoolekanne (oli varem tervishoiukulude osa) 0,4 0,5 0,5 0,6 0,7 0,7
Intressimaksed 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Hariduskulud 4,2 4,1 3,7 38 39 3,8
Muud vananemisega seotud kulud 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulud kokku 39,0 385 375 369 365 362
sellest: tulud varadelt (sh intressitulud) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
sellest: sotsiaalkindlustusmaksed (I samba tulud) 6,5 58 57 56 55 5,5
Pensionikindlustuse varad (I sammas) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
sellest: pensionikindlustuse konsoliseeritud varad (muud varad 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
muu valitsussektori volakirjad)
Pensionireformi moju
Il sambasse suunatud sotsiaalkindlustusmaksed (riigi 4%) 1,7 1,8 1,8 1,9 1,9 19
Il samba pensionite valjamaksed 01 0.3 0,6 1,0 1,5 19
Eeldused:
Toojou tootlikkuse kasv, % 3,5 3,0 19 1,8 1,7 1,5
SKP reaalkasv, % 3,9 2,5 1,6 13 1,4 1,5
Toojous osalemise maar, mehed (vanuses 20-64), % 87,4 88,4 89,4 90,2 90,9 91,1
Toojous osalemise mair, naised (vanuses 20-64), % 80,3 81,3 82,3 83,3 84,5 84,6
Toojous osalemise maar kokku (vanuses 20-64), % 83,8 84,9 86,0 86,9 87,8 88,0
Tootuse madr (15-64), % 4,6 6,5 6,6 6,6 6,6 6,6
Ule 65-aastaste osakaal rahvastikus, % 19,9 23,3 25,8 28,4 30,9 30,5

Allikas: Rahandusministeerium, EL Majanduspoliitika komitee.

Mdrkused: prognoos ei sisalda pensionikindlustuse teise samba vabatahtlikuks tegemise muudatusi, mis joustusid 2020
aasta stgisel, kuna prognoosieeldused- ja arvutused valmisid enne vastavat riigikohtu otsust.
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4.2 TINGIMUSLIKUD KOHUSTUSED

Valitsussektori potentsiaalsete kohustuste hulka
loetakse kohustusi, mille tegelik realiseerumine
soltub monest tulevikus selguvast asjaolust.
Potentsiaalseid kohustusi ei liideta valitsussektori
volakoormusele (v.a EFSFi garantii), kuid nende

Tabel 19. Tingimuslikud kohustused

% SKP-st 2022 2023
Tingimuslikud 7,0% 7,7%
kohustused

sh seotud | 6,9% 7,6%
finantssektoriga

5 RIIGI RAHANDUSE KVALITEET

5.1 EELARVE PROTSESS

Riigieelarve seadust on viimase kiimne aasta jooksul
mitmel korral muudetud. Peale iileminekut
tekkepohisele (muudatus 2014, jdustumine 2017.
eelarvele) ja tegevuspdhisele (muudatus 2017,
joustumine 2020. eelarvele) riigieelarvele on
selgunud kitsaskohad, mis vajavad reguleerimist,
tapsustamist ja on vaja teha selgeid kokkuleppeid.

Riigieelarve seaduse (RES) 2014. aasta muudatuste
iiks eesmark oli lihtlustada eelarvestamise ja
raamatupidamise arvestuspohimotted, sh muuta
finantsplaneerimine tapsemaks valitsussektori
eelarvepositsiooni arvestamiseks; tosta riigis
finantsaruandluse kvaliteeti, tagades tapsem ja
operatiivsem {ilevaade riigi nduetest, kohustustest ja
investeeringute vajadustest; luua eeldused
tulemuspdhise eelarvestamise arendamiseks.
Arvestuspohimdtete iihtlustamise all peeti seaduse
muutmisel silmas finantsjuhtimises lihesuguste
moistete ja klassifikaatorite kasutamist;
raamatupidamisaruannete efektiivsemat kasutamist
ndidates eelarve tegelike tulude laekumisi ja
vahendite kasutamist; tohusama eelarve kontrolli
teostamist. Samuti kavandati seaduse muutmise
eesmargina strateegilise juhtimise korrastamine
suurendades Riigikogu rolli pikaajaliste eesmarkide
seadmisel1.
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mahtu on oluline jalgida riigi rahanduse pikaajalise
jatkusuutlikkuse hindamisel. Seisuga 31.12.2022 on
garanteeritud laenud ja potentsiaalsed kohustused
kokku 2,52 miljardit eurot, mis on 7% SKP-st.

2017. aastal toimunud seaduse muudatuse eesmark
oli suurendada eelarve informatiivsust, vahendada
biirokraatiat ning lahtuda mitme aasta vaatest
fiskaalpoliitikale. 2020. aastal laks Eesti iile
tegevuspohisele riigieelarvele, mis seob
finantsjuhtimise ja strateegilise planeerimise.
Tegevuspdhise eelarve kontseptsioon pdhineb
tulemusjuhtimisel (Performance Budgeting).
Tegevuspdhine eelarve annab lisaks majanduslikule
sisule ilevaate riigi tegevustest. OECDhinnangul on
eelarve koostamisel tulemustest lahtumine hea
praktika, mida 2018. aastal kasutas OECD andmetel
kolmkiimne kaheksast OECD riigist kolmekiimmend.
Peamine pdhjus tulemusinfo kajastamiseks on
labipaistvuse ja vastutuse suurendamine, mis
voimaldab parlamendil paremini eelarvest aru saada
ning kaasa raakida.

Riigieelarve seadust muudeti uuesti 2021. aastal,
eesmark oli suurendada eelarve informatiivsust,
muutes aastase eelarve seaduse detailsemaks
(tuues sisse programmi tegevuse tasandi);
vahendada biirokraatiat viies riigi eelarvestrateegia ja
eelarve protsessi kevadest siigisesse ning
suurendada Riigikogu rolli pikaajaliste eesmarkide
seadmisel defineerides Eesti 2035 pikaajalise
strateegia.



2022. aasta oktoobris alustas Rahandusministeerium
riigieelarveseaduse muutmise
véljatootamiskavatsusega (VTK), sest praktikas ei
ole rakendunud kdik need eesmargid, mida 2014. ja
2017. aastal riigieelarve seaduse muutmisel
kavandati. Probleemil on kolm tahku: a) riigi
strateegilise juhtimise raamistik ei ole terviklik ning
strateegilised eesmargid on eelarveprotsessis
tagaplaanil, b) riigieelarve ei ole piisavalt labipaistev,
arvestuspdohimotted on killustunud, osapoolte
rollijaotus on ebaselge ja c) ajakohastamist vajab
stabiliseerimisreservi kasitlus, parendamist vajab
eelarvedistsipliin ja finantsriskide juhtimine.
Probleemi pdhjused on osaliselt seotud iiksteisele
jargnenud reformidega, mille rakendamisel on
tekkinud vastuolu tegeliku ja soovitud olukorraga.
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VTK kirjeldab probleeme ja ei sisalda |&plikke
lahendusettepanekuid, seega ei ole koostamise
kdigus otsustatud, millises ulatuses on vaja
riigieelarve seadust muuta. Eeldatavalt ei ndua
muudatuste hulk uue tervikseaduse valjatootamist.

Riigieelarve seaduse muutmise |dplik mojuanaliilis
valmib peale seaduse muudatuste kokkuleppimist
eeldatavalt aastal 2025. Jargnevalt tdpsustatakse
VTKga kavandatavaid muudatusi voi tdiendatakse
riigieelarve seadust ulatuses, mis on vajalik
riigieelarve ja sellega seotud protseduuride
selguseks.



Lisa 1. Koalitsioonileppe meetmete iilevaade 2024. aasta kohta

Uus Eesti Vabariigi Valitsus astus ametisse 17.
aprillil 2023. Valitsuse koalitsioonilepe sisaldab
endas hulgaliselt nii kulu- kui tulumeetmeid, mille
eesmark on parandada riigirahanduse olukorda ja viia
see eelarvereeglitega vastavusse. Eelarvereeglite
kohaselt ei tohi valitsussektori nominaalne
puudujaak liletada 3% SKPst ning struktuurne
positsioon peab eelneva aastaga vorreldes paranema
vahemalt 0,5% SKPst. Koalitsioonileppes kavandatud
meetmete realiseerumisel saavad need nduded 2024.
aastal taidetud. Esialgne valitsuse plaan on jouda
juba jargmisel aastal eelarvepuudujdagini 3% SKPst,
kuid kuna valitsus on tootanud veel nii liihikest aega,
on plaanitavate muutuste mdjuanaliiiisid alles t60s
ning 6plik eesmark selgub riigieelarve ja riigieelarve
strateegia protsessis.

Koalitsioonileppe esialgse hinnangu kohaselt
vahendavad kulumeetmed jargmise aasta kulude
mahtu 0,12% SKPst. Suurima mdjuga on siin
peretoetuste muudatuste pakett, mis mh vahendab
lasterikka pere toetust 200 euro vdrra kuus alates
2024. aastast. Kulude kokkuhoid ning tulude
kasvatamine vahendavad omakorda ka
intressikulusid.

Koalitsioonileppe tulumeetmete maht ulatub
jargmisel aastal 1,09%ni SKPst. Peamise osa sellest
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moodustavad kavandatavad maksumuudatused -
kaibemaksu tous 22%ni, automaksu kehtestamine,
aktsiiside ning hasartmangumaksu tous. Lisaks
maksutuludele planeeritakse suurendada ka
mittemaksulisi tulusid, nt keskkonnatasusid.

Tabel 20. Koalitsioonileppe 2024. aasta meetmete
esialgne mojuhinnang

Koalitsioonileppe kulumeetmed 2024.a, min €

Teadus- ja haridusvaldkonna lisarahastus -20

Lasterikka pere toetuse vahendamine 200
euro vorra, lauge valjumise ja

indekseerimise ldpetamine 86
Sotsiaaltoetuste tdus -21
KULUMEETMED KOKKU 45
Koalitsioonileppe tulumeetmed 2024.a, min €

Kadibemaksu tous 22%-le 226
Alkoholi-, tubaka- ja erimargistatud diisli

aktsiisimaarade muutused 13
Hasartmangumaksu tous 12
Keskkonnatasude tdus 97
Automaks 60
Muud tulud 29
TULUMEETMED KOKKU 437
KOKKU, min € 482
KOKKU, % SKP 1,3%




Lisa 2. Ukraina sojapogenikega seotud kulud

Vene Foderatsiooni algatatud sdja tulemusena on
jatkunud Ukraina elanike pdgenemine s6jakoleduste
eest Euroopa Liidu liikmesriikidesse, sealhulgas
Eestisse. Vabariigi Valitsuse eesmargiks on toetada
Eestisse saabunud Ukraina sdjapdgenikke, et neil
oleks voimalik siin kiiresti kohaneda ja ise oma eluga
hakkama saada, kuni tekib voimalus kodumaale
tagasi poorduda. Selles kontekstis tagatakse
sbjapdgenikele avalike teenuste kattesaadavus
kooskdlas Euroopa Liidu ja rahvusvahelise diguse
satetega ning Vabariigi Valitsuse eesmarkidest
tulenevas ulatuses.

2022. aasta mais vottis Riigikogu vastu 2022. aasta
lisaeelarve, milles nahti ette Ukraina sdjapdgenikega
seonduvate esmaste kulude katteks 351,8 min eurot.
Tegelik kulu ulatus moodunud aastal 222,6 min
euroni ja kasutamata jaanud 56,6 min eurot kantakse
iile 2023. riigieelarvesse. Kasutamata jaanud
arvestuslikke kulusid jargmisesse aastasse edasi
kanda ei saa.

2023. aastal prognoositakse kulude kogumahuks
koos 2022. aastast iilekantud summade ja ilmnenud
lisavajadusega 304,17 min eurot. Suurim osa kuludest
(190,3 min eurot) jadb Sotsiaalministeeriumi
valitsemisalasse, millest peamise osa moodustavad
arvestuslikud kulud, tapsemalt 152,6 min eurot.
Arvestuslikest kuludest on sotsiaaltoetused, -
hiivitised ja -teenused (47,5 min eurot), s6japdgenike
majutuse kulud (34,1 min eurot) ja iihekordsed kulud
eluaseme ilirilepingu sdlmimiseks (9,5 min eurot),
toimetulekutoetus (31,4 min eurot) ning Tootukassale
eraldatavad tooturutoetused (21,3 min eurot).
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Haridus- ja Teadusministeeriumil ulatub Ukraina
sdjapdgenikega seotud kulude kogumaht 34,5 min
euroni. Suuremad kulud on seotud sdjapdgenike alus-
ja tildhariduse (23,2 min eurot) ning kutsehariduse
(4,4 min eurot) omandamise kulude katmisega,
samuti lilikoolides ja rakenduskdrgkoolides dppivate
iliopilaste kuludega (3,3 min eurot). Hariduslikku
[6imumist toetavate tegevuste kogukulu on 2,8 min
eurot.

Rahandusministeeriumi kaudu kaetakse Ukraina
sbjapdgenike alus- ja lildhariduse omandamise kulud
kohalikes omavalitsustes (26,1 min eurot).

Ukraina s6japdgenikega seotud kulude kogumaht
MKMi valitsemisalas on 10 miIn eurot, mille arvelt
toetatakse peamiselt EASi ja KredExi ihendasutuse
kaudu s6japogenike pikaajaliseks majutamiseks
vajalikke investeeringuid kohalikes omavalitsustes.
Lisaks kaetakse sdjapogenikele tasuta sdidukaartide
valjastamise kulusid.

Tabel 21. Ukraina sojapogenikega seotud kulud 2022 ja
2023. aastal (min EUR)

ESA kood 2022 kulud 2023 kulud
D62 96,5 109,7
D1 46,0 51,3
P2 75,3 122,8
P5 0,4 10,5
D7 12,2 9,8
D9 8,7 0
Kokku 222,6 304,1




Lisa 3. LISATABELID

Tabel 22. Taastekava (RRF) - Toetused

Taastekava (RRF) - Toetused

RRF toetused, mis sisalduvad tuluprojektsioonides

Sularaha véljamaksed RRFst EL poolt

Huvitised tdotajatele D.1
Vahetarbimine P2
Sotsiaalmaksed D.62+D.632
Intressikulu D.41

Subsiidiumid, D.3

Ulekanded D.7

JOOKSVAD KULUTUSED KOKKU
Kapitali kogumahutus P51g
Kapitalisirded D.9

KOGU KAPITALIKULU

Maksutulu vahenemine
Muud kulud, mis méjutavad tulusid

Finantseerimistehingud

Tulu RRF toetustest (% SKPst)

2020 2021
0 0,006
0 0,401

RRF toetustest finantseeritud kulu (% SKPst)

2020 2021
0 0,004
0 0,000
0 0,002
0 0,002
RRF toetustest finantseeritud muud kulud (% SKPst)
2020 2021
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2022
0,363

2022

0,023
0,021
0,042
0,064

2022

0,276

2023
0,485
0,976

2023

0,097
0,188
0,199
0,388

2023

2024
0,733
0,31

2024

0,098
0,250
0,385
0,635

2024

2025
0,505
0,297

2025

0,070
0,16
0,319
0,435

2025

2026
0177
0,251

2026

0,029
0,027
0,121
0,148

2026



Tabel 23. Taastekava (RRF) - Laenud

Taastekava (RRF) - Laenud

RRF laenude véljamakse EL poolt

RRF laenude tagasimaksed ELle

RRF laenudest finantseeritud kulu (% SKPst)

Huvitised to6tajatele D1
Vahetarbimine P2
Sotsiaalmaksed D.62+D.632
Intressikulu D.41

Subsiidiumid, D.3

Ulekanded D.7

JOOKSVAD KULUTUSED KOKKU
Kapitali kogumahutus P51g
Kapitalisirded D.9

KOGU KAPITALIKULU

RRF laenudest finantseeritud muud kulud (% SKPst)

Maksutulu vadhenemine

Muud kulud, mis méjutavad tulusid

Finantseerimistehingud

RRF laenudega seotud rahavoo projektsioon programmis (% SKPst)

2020

2020

2020
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2021

2021

2021

2022

2022

2022

2023

2023

2023

2024

2024

2024

2025

2025

2025

2026

2026

2026



! Valitsemisfunktsioonid: 1. iildised valitsussektori tegevused; 2. riigikaitse; 3. avalik kord ja julgeolek; 4. majandus;
5. keskkonnakaitse; 6. elamu- ja kommunaalmajandus; 7. tervishoid; 8. vaba aeg, kultuur ja religioon; 9. haridus;
10. sotsiaalne kaitse.

2 Euroopa Noukogu Arengupank (CEB); Euroopa Investeerimispank (EIB)
3 Pohjamaade Investeerimispank (NIB)

* Keskvalitsuse likviidsed finantsvarad kajastatakse raamatupidamisliku metoodika alusel (alates 2019. aasta
kevadisest majandusprognoosist) ning lahtub riigi majandusaasta aruandest. Sotsiaalkindlustusfondide raha, mida
hoitakse riigikassas elimineeritakse valitsussektori siseselt ning seega ei kajastu keskvalitsuse likviidsetes
varades.
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